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Public finance reform is an important task of the
State that is closely related to the requirements
of international economic integration. The article
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Thuec trang cai cach tai chinh cong & Viét Nam

Nhiing két qua dat dugc

Thoi gian qua, thé ché tai chinh — ngan sach nha
nude (NSNN) tié€p tuc durge hoan thién, gép phan
hé tro qua trinh téi co cdu nén kinh t&€ va chuyén
d6i mé hinh ting trudng kinh té d&t nwede. Qua trinh
cai cach thé ché trong linh viec tai chinh cong da co
ban bao dam dong bd véi cai cdch the ché trong cac
linh vire cé lién quan, gop phéan thuc ddy cic yéu
t& thi trudmg va céc loai thi truong phat trién, bao
dam quyeén tr do kinh doanh va binh déng giita céc
thanh phan kinh t& dong vién hop ly, phan phdi va

ste dung tiét kiém, chdt ché, hiéu qua hon cac ngudn
lure cho phat trién kinh t& - x& héi (KT-XH); don gian
hoa thi tuc hanh chinh; ndng cao ky luat, ky cuong
tai chinh - ngan sach; ti€p can thong 1&é qudc t&. Cu
thé vé cac linh vuec sau:

Huy dong ngudn luc tai chinh cong

Céc chinh sédch dong vién NSNN tiép tuc
dugc hoan thién, b6 sung, bam sat cac muc tiéu,
dinh hwdng dé ra. Nhe d6, da dong vién hop 1y,
kip thoi cde ngudn lwc tir san xudt va cdc nguoén
lyc tir tai nguyén, dat dai. Cac chinh sach thué,
phi, 1é phi dugc ban hanh vé co ban da dam bao
minh bach, don gian, phu hgp véi cdc cam két
vé hoi nhap qudc t€, gop phan tao moi treong
dau tu 6n dinh, hdp dan, binh ddng gita céc
thanh phan kinh té.

Phin b6, st dung nguon lic cong

Chinh sach phan bd va str dung cic ngudn luc
tai chinh tiép tuc duwgc hoan thién gén vOi qud trinh
tai co cAu nén tai chinh quéc gia, dam bao thuc
hién phan bd cac ngudn luwe tai chinh nha nwée
theo hudng minh bach, vu tién cho nhitng nhiém
vu quan trong, cac viing, doi twong con nhiéu kho
khan, mo rong hé théng an sinh xa hoi...

Co ciu lgi ng céng, dam bdo an ninh, an todn
nén tai chinh cong

Trong thoi gian qua, cac thé ché, chinh sach
phap luat trong linh vic quan ly no cong da
dwoc hoan thién va d6i maoi, tling budc tiép cén
céc thong 1& quoc té. Cong tac quan ly va giam
sat ng cong dam bao theo nguyén tic thi treong,
théng nhét kiém soat cac khoan vay vé cho vay
lai, cdp va quan ly bao lIanh chinh phu; tang
cuong cong khai, minh bach trong quan ly ng¢
cong. Cong tac tra ng dugc thyee hién day dua,
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dang han theo cam két. Pong thoi, st dung hiéu
qua cac giai phap quan 1y no bén viing, Chwong
trinh quan ly no trung han, k& hoach vay, tra
no hang ndm, quan 1y chat ché bao lanh Chinh
phti va vay vé cho vay lai; ting cudng giam sat,
kiém soat béi chi va vay ng ctia ngin sach dia
phuong, qua dé, gép phin giam no céng. Dén
cudi ndm 2021, dw ng cong chiém khoang 43,1%
GDP, ng Chinh phu khoang 39,1% GDP, du n¢
vay nu6c ngoai qudc gia khoang 38,4% GDP,
nghia vu tra ng truc ti€p cta chinh phu khoang
21,5% tong thu NSNN, trong pham vi giéi han
an toan cho phép.

Ddi méi co ché, chinh sich tai chinh d6i vi doanh nghiép
nha nwéc, don vi sw nghiép cong lip

P61 v6i doanh nghiép nha nuéc (DNNN): Co
ché, chinh séch vé quan ly tai chinh doanh nghiép
va sap x&p, ¢ phan hoéa, thoai vén nha nudc tai
DNNN da duoc ban hanh twong d6i day du, dong
bo va dugc diéu chinh, bo sung dé phu hop véi
thiee tién hoat dong ctia doanh nghiép va tinh hinh
thi truong, thiic day tai co cdu DNNN, bao dam
ngan ch3n that thoat vén, tai san nha nudc, gop
phén minh bach trong cong tac quan ly tai chinh
DNNN. Tiéu chi phan loai DNNN, doanh nghiép
cd von nha nwde thuce hién chuyén d6i sé hiru, sé-p
x€p lai, thodi vén va danh muc nganh, linh viec
thye hién chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh
cdng ty ¢d phén, lam co so dé€ thuc hién céng tac
thoai von, co6 phan hoa trong giai doan 2021-2025
cting da dwgc ban hanh, Cac DNNN tiép tuc duoc
d6i méi, sap x&p, co cdu lai, tinh gian vé s§ luong
da gop phan phat trién va nang cao hiéu qua kinh
doanh cia DNNN. Pa hinh thanh cac tdng cong
ty va mot s6 tap doan kinh t&€ & nhiing linh vuc
quan trong, ¢6 y nghia quyét dinh déi véi nén
kinh t€. Dong thoi, da thu hep nhing linh vuc
d6c quyén nha nude.

D&i vai don vi s nghiép cong lap (BVSNCL):

~ Co ché quan ly tai chinh d6i véi DPVSNCL dwge déi

mdi, gitp cho dong ddo nguodi dan duwoc tiép can
va hudng thu cac dich vu cdng co ban, thiét yéu voi
chat lugng cao hon; tang tinh ty cht cho cac don vi,
giam ap luc d6i voi can déi NSNN.

Céng tdc quan ly gid

Trude dién bién phitre tap, nghiém trong cta
dich COVID-19, tac dong dén gia ca va tam ly tiéu
diing ctia nguodi dan, B Tai chinh da chit dong theo
dai gia ca, thi trrong; phan tich, danh gid, thuong
xuyén cap nhat kich ban diéu hanh gia dé tham muu
dua ra cdc bién phap diéu hanh pht hop véi tinh
hinh thiee t&, nhdm muc dich 6n dinh kinh t& vi md,
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dam bao doi s6ng nguroi dan va hoat déng san xuat
- kinh doanh cho doanh nghiép. Bong thoi, phoi
hop chét ché voi cac b, nganh va dia phuong tang
cuong cdng tac quan ly, diéu hanh gia gén véi yéu
cau dat ra trong phong, chéng dich COVID-19; day
manh kiém tra chdp hanh phap luat vé gia trong céac
hoat dong ké khai, tham vén gia, xt Iy cac sai pham
trong quan ly, diéu hanh gia. Bén canh d6, khudén
khd phap 1y quan ly gid tiép tuc duoc hoan thién.
V6i cac giai phap da thuce hién, gia ca thi treong
dugc gitt on dinh, ngudn cung hang dugc dam bao,
ké ca trong nhiing khu vuc cach ly do dich COVID-
19, chi s& gia binh quan (CPI) nam 2021 chi ting
1,84% so véi cung ky nam truede, la muire tang thap
nhat ké tir nam 2016; gép phén kiém soat lam phat
theo muc tiéu dé ra.

Phat trién thi treong tii chinh

Péi vdi thi treong ching khoan (TTCK):
Khung phap 1y va chinh sach phat trién thi truong
ngay cang dwoc hoan thién. Bén canh d6, Dé an
Chién lwoc phét trién TTCK Viét Nam giai doan
2021- 2030 da dugc xdy dung; san giao dich vén
cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao da duoc
thanh 1ap. P6ng thoi, nham dam bao sw phat trién
lanh manh cua thi truong, cong tac quan ly nha
nuwde d6i voi cac to chiee kinh doanh chieng khoan,
hoat dong phat hanh chitng khodn va cong ty dai
chung tiép tuc duoc day manh; céng tac kiém tra,
gidm sat, thanh tra va xt 1y vi pham ti€p tuc duoc
tang cuong.

D&i véi thi truong bao hiém: Cac co ché, chinh
sach vé bao hiém tiép tuc dugc hoan thién nhu: Luat
Kinh doanh bao hiém (stra d6i) da trinh Québc hoi
cho ¥ kién; cac quy dinh vé bao hiém chay, né bét

_budc cling nhu chinh sach ho tro bao hiém néng

nghiép ¢ta duge b sung, hoan thién; cac quy dinh
vé bao hiém bdt bude trach nhiém dan sy clia chu
xe co gidi da duoc ban hanh; cac quy dinh vé bao
hiém bt bude trong hoat déng dau tu xay dung va
Dé an bao hiém tai san cong cling dang dwoc nghién
ctru xdy dung.

Mét sié ton tai, han ché

Bén canh cac két qua dat duroc, cong tac cai cach
tai chinh cong & Viét Nam van con ton tai mot s&
han ché, yéu kém do cd nguyén nhan cht quan va
khach quan nhu sau:

VE huy dong ngudn lyc tai chinh cong: Tinh trang
chuyén gia, tr6n thué van con ton tai, gay that thu
cho NSNN, nhét la khu vie ngoai qudc doanh, khu
vuc FDI; hiéu qua quan ly, sit dung von nha nudc
tai doanh nghiép con han ché; tinh trang that thu



thué trong cac linh vic thuong mai dién tir van con
16m va chua c6 giai phap tdi wu d€ giai quyét thuc
trang nay. Trong nam 2021, thu NSNN tiép tuc bi
anh huéng boi dich COVID-19, nhat 1a thu NSNN
tlr cac hé kinh doanh c4 thé€, doanh nghiép nhé va
siéu nho.

Vé phin b6, st dung ngudn lyc cong: Nguodn luc
NSNN danh cho d4u tu cong hang ndm van duoc
dam bao nhung giai ngén von ddu tuw cong dat
thdp so v6i k& hoach duwgce giao. Giai ngan von
dau tu céng cham mot mat la do céng tac dén bu
giai phong mit bang, tha tuc hanh chinh va céac
vudng mac vé thu tuc giai ngan von dau tu cong;
mat khac do anh huong cua dich bénh COVID-
19 bung phat, gid ca nguyén vat liéu tang cao dot
bién so voi thoi diém dau thau, cac khiu tir nhép
mady moc, thi€t bi cho dén tuyén chuyén gia, nhan
cong, nha thau nudc ngoai, tw van gidm sat, thong
nhét v6i nha tai tro d6i véi tirng hoat dong va ké
hoach ctia du 4n déu chim tré so vaéi diéu kién
binh thuong.

Ve can dbi ngdn sach va qudn ly no cong: Véi viéc
Viét Nam da tro thanh nudc ¢6 thu nhap trung
binh, ty trong cic khoan vay ODA giam dan, tién
tdi chdm dit, diéu kién huy dong voén vay nudc
ngoai ctia Chinh pht ¢6 xu hudéng kém thuan 1oi
hon so v6i trudc ddy. Viéc phan b vén ODA va
vén vay wu dai nudc ngoai trong khudn kho ké
hoach dau tu cdng trung han va hang nam con ¢o
nhitng han ché, chua sat thyee t€, phai diéu chinh
nhiéu [an la mot trong nhitng nguyén nhan khién
tdc d6 giai ngan von vay con cham, giam hiéu qua
stt dung von vay cho dau tu phat trién ctia toan xa
hoi cing nhu déng gop cho tang truong kinh t€
cua dat nudc.

Vé d6i moi co ché, chinh sdch tai chinh doi voi
DNNN, cdic DPVSNCL: Qué trinh ¢d phan hoda
cdc DNNN con cham. Ty 1é v8n nha nudc trong
phuong 4n ¢8 phan héa cac DNNN con cao dan
dén giam sirc hat d6i véi cac nha dau tu mua
cd phén, anh hudng dén tién trinh ¢d phéan hda.
Mbt s6 by, nganh, dia phuong, tdp doan kinh
t€, tdng cdng ty nha nude chwa thyce sy nghiém
tuc trién khai ké hoach ¢ phan héa, thodi von,
co cdu lai DNNN va chdp hanh ché d¢ bao cao.
Nhiéu doanh nghiép cham dang ky giao dich,
niém yét trén TTCK lam anh hudng dén tinh
cong khai, minh bach cua thj truong, cham
d6i mai cong tac quan tri doanh nghiép sau ¢d
phén theo thong 1é va chuan muyc ctia cac doanh
nghiép trén TTCK...

P81 voi cac DVSNCL, viéc thuc hién tir chu tai

chinh nhin chung con chdm, mic d6 tw chu chua
cao, dic biét ¢ cac dia phuong; ngudn thu sy nghiép
con thép, chit yéu van tir ngudn NSNN cdp; chua cé
bwGe chuyén bién mang tinh d6t phé; chua thuc su
dong bd vé ty chy, tu chiu trach nhiém trong thuc
hién nhiém vy, t0 chitc bd may, bién ché vaéi tw chii
vé tai chinh...

Vé TTCK: Hoat dong ctia TTCK c6 thoi diém
xay ra tinh trang nghén Iénh tai S¢ giao dich ching
khoan TP. H6 Chi Minh, viéc phéat hanh trai phiéu
doanh nghiép khong c6 tai san dam bao van tiép tuc
dién ra, can sém dugc khac phuc.

Pinh hudng va van dé dat ra trong bdi canh mdi

Cai cach hoat dong tai chinh cong la xu hudng
phd bién cua cac qudc gia trén thé gidi, co lién quan
mat thiét v4i yéu cau hdi nhap kinh t&€ quéc té va
la yéu cau bat budc d6i véi cac nuoc khi tham gia
cac td chirc kinh té, tai chinh qudc t&. Theo d6, dinh
hwdng cai cach tai chinh cong Viét Nam dit ra trong
thoi gian téi nhu sau:

Mét la, ti€p tuc ddi méi chinh sich dong vién

~ngudn lyuc tai chinh cong theo huéng bén ving.

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach thu di
d6i voi co cdu lai thu NSNN, hudng dén xdy dung
mdt hé thong thué déng bd, ¢ co cdu bén ving, dam
bdo nhu cau chi tiéu can thiét, hop 1y ciia NSNN.
Mé réng co so thué, ap dung murc thué sudt hop ly,
dam bao cong bang, binh déng vé thué giita cc doi
twong ndp thué, dam bao phu hop véi cac cam két
quéc té, tao moi trirong san xudt - kinh doanh thuén
lgi va thuc day dau tu, dam bao lgi ich qudc gia vé
quyén thu thué,

Thuc hién don gian héa hé thong chinh sach uu
dai thué; Chinh sach wu dai thu€ can duoc ap dung
on dinh trong trung va dai han, han ché thay déi
thuong xuyén lam anh hudng dén k& hoach san xuat
- kinh doanh ciing nhw chién luoc déau tu ctia doanh
nghiép. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thué,
chdng that thoat, gian 14n thué; taing cudng hiéu qua
cdng tac chong chuyeén gia.

Hai la, hoan thién thé ché vé quan ly NSNN, ting
cudng hiéu qua phén bd, quan ly, st dung ngudn
liee tai chinh NSNN.

Doi mdi, xdy dung, hoan thién thé ché vé quan
Iy NSNN nham ting cuong hiéu qua phan bd, quan
Iy, sit dung ngudn luc NSNN véi qua trinh tdi co
cau kinh t€. Nang cao vai tro dinh huéng ctia nguén
lc tai chinh nha nuwdc trong phat trién KT-XH gén
voi thiae day kéu goi hop tac theo hinh thire hop tac
cong tu, thu hiat sir tham gia dau tu caa khu vuee tw
nhan dé tang ngu6n lyc dau tu toan xa hoi. Tao co
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ché tai chinh d€ cic dia phuong thu hut cac nguon
lyc cho phat trién phu hop voi quy hoach, tiém lyc
va ddc diém cta timg dia phuong.

Doi méi phan cap quan ly NSNN, nguon thu,
nhiém vu chi nham muc tiéu dam bao vai tro chi
dao cua NSTW; phuong thitc phan cap ngudn thu
gitta trung wong va dia phuwong déi vai cac sac thué
cht yéu, dam bao phu hop véi théng 1é qudc té,
diéu kién thyc t&€ va yéu cau phat trién caa dat nudc.

Ba la, ti€p tuc co cau lai no céng, dam bao an
ninh, an toan tai chinh cong.

Tiép tuc thuc hién theo nguyén tic vén trong
nuwdc la quyét dinh, von nudc ngoai la quan
trong. Tap trung huy dong t8i da d&i véi nguodn
von vay ODA con lai, hop 1y d6i véi ngudn vay
wu dai nuwde ngoai va than trong doi vdi cac
nguon vay thuong mai nuwdc ngoai. Tang cuong
kha nang chu dong ti€p can, tham gia thi truong
von qudc t€. Tiép tuc thue hién viéc co cdu lai ng
cong theo huwdng bén virng. Day manh tai co ciu
danh muc ng Chinh phu, tang cueong quan tri
rui ro ng cong. Pam bao can do6i, bd tri day du
nguon dé tra no dang han, vu tién bé tri ngudén
téng thu, tiét kiém chi dé tra ng nham giam du
no Chinh phu, no cong...

Bon la, ddy manh d6i méi quan 1y vén nha nudc
dau tu tai doanh nghiép va déi méi co ché tai chinh
déi voi DVSNCL.

béi voi DNNN: D6i méi cong tac quan ly vén
nha nuwdc dau tw tai DN. Tiép tuc ddy manh téi co
cau DN, trong tam la DNNN. Tap trung ngudn
lge dau tu cua Nha nudce vao cac DNNN c6 vi
tri quan trong, gén véi dam bao an ninh, quéc
phong. Gén trach nhiém cua cac bd, nganh, dia
phuong, tap doan, tong cong ty nha nudc, nhat 1a
nguoi ding dau dé ddy nhanh tién d¢ tai co cau,
cd phéan hda, thodi von dau tu ngoai nganh. Nang
cao nang luyc quan tri, hiéu qua sdn xuat - kinh
doanh cia DNNN.

Déi véi DVSNCL: T6 chike thyc hién quyét liét,
déng bo cac chinh sach lién quan dén viéc d6i méi
co ché tai chinh ctia cac DPVSNCL; hoan thanh
viéc giao quyén tu chu toan dién cho khu vye
sy nghiép cong trén co so thuc hién tinh dung,
tinh du gia dich vu cong theo 1§ trinh, dam bao
cong khai, minh bach; chuy&n mét s6 loai phi, 1¢
phi sang gia dich vu, d6ng thoi thuc hién chinh
sach NSNN hd tr¢ truc tiép cho céc ddi tuong
chinh sach, nguoi ngheo, déng bao dan téc thiéu
s0. Chuyén d6i manh co ché cdp kinh phi theo
du toan sang co ché dat hang, dau thau céc dich
vu su nghiép cong nhiam tao suw canh tranh binh
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ding trong cung cdp dich vu su nghiép céng,
nang cao chat lwong va da dang hoa dich vu sy
nghiép cong...

Nim la, hoan thién co ché chinh sach quan ly,
diéu hanh gia.

Thuce hién co ché thi truong c6 sy quan ly cua
Nha nuéc d6i voi cac mat hang quan trong, nhat la
cac mat hang nha nudc dinh gia, binh 6n gia. Tang
cuong phoi hop, diéu hanh gia gitta cac bg, nganh,
dia phuong. Theo déi sat dién bién cung cau, thi
treong, gia ca; lam tét céng tac phén tich, du bao,
xay dung cac kich ban diéu hanh gia phu hgp. Can
nhéc thoi diém, mirc diéu chinh d&i véi cac mat
hang nha nudc quan ly gia phu hop, tréanh gay tac
dong cong huong, anh huong dén muc tiéu kiém
soat lam phat.

Sdu la, day manh phat trién bén virng, van hanh
an toan, thong sudt thi truong tai chinh va dich vu
tai chinh.

Vé TTCK: Pay manh phat trién cac thi truong tai
chinh, ching khoan 6n dinh, cau tric hoan chinh,
dong b vé cac yéu t6 cung - cau; ti€p tuc thuc hién
mo cua thi trirong tai chinh mét cach hiéu qua, phu
hop véi cam két quoc t&; chu dong tham gia thi
trieong tai chinh quéc té. Pa dang hoa va nang cao
chat lugng san pham trén TTCK. Tang cuong kiém
tra, giam sat hoat dong huy dong von va st dung
von huy dong trén TTCK.

Vé thi truong bao hiém: Hoan thién khung kho
phap luét cho sw phat trién cua thi trirong bao hiém
theo hudng quan ly trén co s¢ rui ro, ddp @ng yéu
cau hoi nhap qudc té, tang ceong tinh chia dong va
chiu trach nhiém cta cac DN bao hiém trong hoat
dong kinh doanh, vén, quan tri. Nang cao hiéu lyc
quan ly nha nudc. Khuyén khich phat trién, nang
cao chat luong cac san pham bao hiém. Tang cuong
két ndi lién thong gitra bao hiém y t& xa héi véi bao
hiém y té thwong mai.
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