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Chinh sach thué thu nhap cta Viét Nam
trong hoi nhap kinh t& quéc té:

Thuc trang va gidi phap

NGUYEN NGOC MINH*

Qui trinh héi nhép kinh t& qudc t& ciia Viét Nam véi nhiéu qudc gia va khu vic
da dem lai nhiéu thuin l¢gi trong phat trién kinh t&, nhung déng thi ciing tao
ra khong it thach thitc. Nhitng doi hoi ctia qué trinh héi nhip kinh t& quoc t& da
tac dong dén chinh sich thu€ thu nhap cia Viét Nam bude chinh sach thué thu
nhap phai ¢ sy di€u chinh cho phir hgp. Bai viét khai quéat tinh hinh thu thu&
thu nhép & Viét Nam d€ Jam ré.nhitng han ché& ciia chinh sach thu& thu nhép
va yéu cAu dit ra, tif d6 dé xudt gidi phap hoan thién chinh sich thu& thu nhip
cia Viét Nam trong bdi canh hi nhap kinh t& quic té.

TINH HINH THU THUE THU NHAP
TAI VIET NAM

Chinh sdch thué thu nhip da trai qua
nhiéu giai doan phét trién khac nhau clia
nén kinh t€ va saw mdi giai doan dé déu
¢6 sir diéu chinh, sira doi v bé sung vé
cic ndi dung, nhu: d6i trgng ndp thué;
thu nhip chiu thu&; thu€ suit (bi€u thué)
v midc mién gidm thu€ dé phu hop hon
v6i yéu ciu dit ra clla qud trinh hoi
nhip. Trong thdi gian qua su déng gop
viao ngin sdch nhi nudc (NSNN) cia
thu& thu nhap doanh nghiép (TNDN) vi
thué’ thu nhip ci nhian (TNCN) & mitc
twdng doi bdo dim.

Thué thu nhip deanh nghiép

Theo s6 liéu ciha TOng cuc Thong ké,
tdng doanh thu ciia cdc doanh nghiép
trong ¢d nwdc nam 2021 ting gip gin
1,4 lan téng doanh thu nim 2016; tong
1gi nhuin trudc thu€ cha cic doanh
nghiép nim 2021 ting hon 1,2 1in so
v@i 1gi nhudn cla cic doanh nghiép ndm
2016. Cu thé: nim 2016 téng doanh thu
cta cdc doanh nghiép dat 17.436 nghin
ty ddng, d€n nim 2020 dat tdi 26.117
nghin ty dong, nim 2021 udc dat 23.793
nghin ty dong, bang 49,8% so vé6i doanh
thu nim 2016, Téng Igi nhuin trude thué
TNDN niam 2016 mdi dat trén 1.012
nghin ty dong, thi d&€n ndm 2020 di dat
1.410 nghin ty ddng, nim 2021 téng lgi
nhudn trude thu¢ TNDN udc dat 1.261
nghin tj déng, biing 24,6% so véi nim

2016. Trong 2 ndm 2020 va 2021, do tic ddng cia dai
dich Covid-19, hiéu qud hoat d6ng kinh doanh cla
doanh nghiép gidm $it, 1¢i nhuéin va doanh thu déu
gidm so vdi nim 2019, Tuy viy, t6c do ting trudng
clia tdng I¢i nhudn trirée thué lai cao hon nhiéu 1an so
v6i téc do ting trudng clia doanh thu, diéu nay chiing
té hiéu qud kinh doanh cla cdc doanh nghiép & Viét
Nam ngiy cang cao (Biéu d5 1).

Sy gia ting I¢i nhudn cia cdc doanh nghiép 13 diéu

kién d€ ting ngudn thu cho NSNN. Theo dé, s§ thu

thu€ TNDN ting qua cdc nim, giai doan 2016-2021
déu ching kién sy ting trudng ctia thué€ TNDN.

Trong téng thu ngin sdch, thu€ TNDN luén &n
dinh tir 15% d&n 19% trong tong s0 thu ndi dia cha
nganh thu€ (khéng tinh s6 thu tif ddn thd va tién si
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dung dat). Nim 2016, tdng s thu ndi dia ciia nginh
thu€ dat 836 nghin ty ddng (khéng tinh 4 the tir dau
thé va tién skt dung dit), d&€n nim 2021, t3ng s6 thu
ndi dja cia nganh thué dat trén 1.294 nghin t)} déng,
bing 154,8% so véi nim 2016. S8 thu vé thué TNDN
cung cé mdc ting m.réng wrong dudng voi sy gla tang
clia téng thu NSNN, Né&u nim 2016 s thu vé thué
TNDN chi dat 120 nghin ty déng, chi€m 14 4% trong
tdng thu ngan sdch, thi dé€n nim 2021, s6 thu v& thué
TNDN dat 231 nghin ty dong, chi€m trén 17,9% trong
téng thu ngan sach.

S8 thu vé thu€ TNDN luén chi€m ty trong 6n dinh
nhit trong c4c sic thug&, dong thdi ludn gin vdi sy ting
trudng va phit trién clia cdc doanh nghiép, do vay,
thu€ TNDN luén giit vai trd quan trong nhét trong tong
thu ngan sdch cia nganh thué.

Tuy nhién, hién tugng cdc doanh nghiép ¢é vdn
ddu tu tnic ti€p nudc ngodi (FDIY va doanh nghiép
trong nudc tdn dung nhiing s¢ hd va nhitng wvu dai
trong phdp luit thu€ TNDN cia Viét Nam d€ fim
cdch gidm nghia vy thué, dang ¢é xu hudng gia ting.
Khe hd ma cdc doanh nghiép thwong 1gi dyng dé 1a
lya chon ciu tric vén ¢6 ty 1& ng vay trén vén chi
s hitu cao d€ ting chi phi vA nhd d6 gidm thu nhip
chiu thué&, dong thoi tin dung v&n clia ngudi khic ma
khong phdi tdi ddu tv bing ngudn vdn chi s§ hiu.
Hién nay, viéc ty 1& phan v&n vay cao hon rit nhiéu
s0 vdi v6n chi s hitu chua bi han ch& bdi phdp luit,
do vAy v6n “méng” vin 13 hinh vi trdnh thué hgp
phdp & Viét Nam. Clng vdi d6, cic doanh nghiép vdi
phuong thifc ¢8 ¥ “ddy” chi phi diu vio 1én cao va
1gi dung t6i da cdc vu dai cda Chinh phii d8i véi cdc
doanh nghiép m@i thanh 14p, nhu: vu dii vé thoi gian
dugc phép 10, cédc chi phi lién quan dén quang cdo,
marketing.. . d€ chudc 1gi TNDN. Thye te nhiéu gidm
ddec doanh nghiép chi dao nhin vién mdi 140 mua sfm
hang, di 4n uéng, nghi ngdi... d€u mang héa don VAT
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vé ndp cho doanh nghiép. Chiéu thic
ndy chinh la cdch lam tang chi phi cho
doanh nghiép, d€ gidm thu nhdp chiu
thu€. Ngoai ra, cdc doanh nghiép thinh
l4p mé hinh tdp dodn (cd tif hai cong ty
quan hé lién két véi nhau) nhim muc
dich tranh thué.

Riéng d&i vdi doanh nghiép FDI,
theo bdo cdo clia Bd Tai chinh, trong
nim 2020, c6 10.125 doanh nghiép
FDI ¢6 két qud sdn xuit, kinh doanh cd
nam bdo 1di, chi€m ty 18 40,2% doanh
nghiép c6é bdo cdo. Nhung cé mot van
dé, di thyc t€ hoat ddng sdn xv4t, kinh
doanh ciia doanh nghiép FDI vin duy
tri ting trudng 6n dinh, nhung s& doanh
nghiép FDI khai bdo 16 cao hon mife
binh quin trong cd nm:ic Theo bdo cdo
cia B Tai chinh, long 15 liy k€ trén
bdo cdo tai chinh cia cdc doanh nghiép
FDI tinh d€n hét nim 2020 ghi nhin 1én
t6i 623.337 ty ddng, bing 44% v&n ddu
tw cia chd s6 hitu. Con s6 ndy cia ndm
2020 ting 12% s6 lugng doanh nghiép
FDI ¢6 18 liiy k& va ting 20,1% vé 16ng
s0 13 lay k€ so vdi nim 2019. S6 thu
ndi dia (khéng k€ diu thod) ciia khu vuc
doanh nghiép FDI nim 2020 13 206.088
ty ddng, gidm 6.111 ty d6ng so vdi ndm
2019. P4y 13 nim diu tién trong giai
doan 2016-2020 ghi nhin s§ thu ndp
NSNN ctda khoi doanh nghiép FDI gidm
s0 vdi nhifng nim trudc dé.

Do duge wu dai 18n vé thué TNDN,
tién s dung da', tién thué dd'tva cde wu
ddi khdc (chua tinh viée chuyén gid, né
thu€), nén ty trong déng gép vao ngan
sdch cua cde doanh nghi€p FDI con
th&p hon ty 1& déng gép vio GDP. Bién
hinh 13 s6 liéu déng thué nim 2020 cla
mdét s6 DN FDI 16n, nhu: tién thué cla
Samsung Electronics Viét Nam (doanh
nghiép FDI 16n nhdt) con thip hon ci
cOng ty DAu tr va Phdt trién do thi Gia
Lim (Vin Group Gia Lam), cazo hon
ngan hing Techcombank; tién thu€ clia
Honda Viét Nam, HEINEKEN Viét
Nam cdn thidp hon cd ngin hing Néng
nghiép va phdt tri€n nong thén Viét
Nam. Trong top 30 ¢dng ty déng thué
16n nhit, thi c¢é 23 doanh nghiép Viét
Nam (76,67%) va 7 doanh nghi¢p FDI
(23,33%). top 3 cOng ty déng thu€ 16n
nhit 100% i doanh nghiép Viét Nam.

Thué thu nh3p c4 nhin

Theo bio c{io clia T8ng cuc Thué,
ndm 2021, s& thu tr thu€ TNCN nim
2021 vao khoﬁng 123.000 ty ddng, dat
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114% dy todn, ting 6,62% so vdi cung
ky. Trong d6, s6 thu tir hd, cd nhin
kinh doanh dat 16.476 ty ddng, bing
87,9% so vdi ndm 2020, dat 85% du
todn. Tit s6 liéu thong ké cac khodn thu
NSNN cho thdy, s& thu tir thu&€ TNCN
da khong ngirng gia tdng trong cdc ndm
qua. Néu nhu trude kia, cd cdu thu ngin
sdich thu€ TNCN chi€m ty trong khd
khiém tdn, thi nay sic thu€ nay d4 ting
1én tdi mdc thuge nhém cé déng gdp
nhiéu nhdt. Trong hon 1 thip k¥ qua,
ngudn thu ndy d4 lién tuc cé mifc ting
truéng 4n wigng qua ting nim. Tir mfc
chi gan 5.180 ty nim 2006 di ting hon
18 l4n tén trén 94.366 t¥ nim 2018 va
dén nim 2021 dat 123.000 ty dong. VE
cd cdu, ty trong déng gdp trong tdng thu
ngin sdch cia thu€ TNCN ciing d4 ting
gin 3,6 1an trong hon 1 thip ky qua. Tl
1,85% vao ndm 2006 1€n 6,62% nim
2021. Trong co ciu _dong thue TNCN,
ty 1& ¥ tién cong, ti€n luong vin chi€m
rdt 16n, hon 70%.

Nhin chung, luit thu€ TNCN d3 tao
dugc cho moi céng din va ngudi nudc
ngodi ¢é thu nhip tai Viét Nam hiéu
biét, lim quen v@i viéc ké khai thu
nhip, ¢6 nhin thic ddng din v€ wrdch
nhiém vi nghia vu ding ky thué thu
nhdp - mot loai thu€ duge 4p dung phd
blen trén thé glt‘il Tuy nhién, s thu
vé thu€ TNCN ciia nhitng ngudi khong
e tri (ngudi nudc ngodi) chiém ty 16
rit thdp trong téng 56 thu thué TNCN,
hiing nim trung binh chi chi€m khodng
6,5% trén tong s6 thu€ TNCN di thu
- kha ning thit thu thué TNCN & d6i
tugng niy rat cao.

MOT SO HAN CHE TRONG CHINH
SACH THUE THU NHAP

Mot 12, chinh sich thué€ TNDN hién
nay chita bao quit hét cic d6i tugng,
linh vuc kinh doanh trong diéu kién
mdi; cdc quy dinh vé xdc dinh doanh
thu, chi phi dugc trir con thiéu rd rang,
khé x4c dinh; vu dai thu€ con dan trai,
khéng hiéu qua.

Hai 13, chinh sdch thu€ TNDN hién
tai vin con tdn tai nhitng han ché€ trong
viéc quy dinh thdi diém xic dinh doanh
thu d61 v6i hing héa, dich vu, hoat dong
x4y dung, 14p dit. Sy chua thong nhat,
dong bd vdi cdc quy dinh vé sif dyung
héa don, chitng tit, phi hgp véi thyc &
sdn xuit, kinh doanh da tao ra k& hd dé
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c4c doanh nghiép dé dang Igi dung nhdm gian lin,
trén thué,

Ba Ia, cic quy dinh dé x4c dinh chi phi dugc khiu
trit khi xdc dinh thu nhip chiu thu€, vin mang tinh
chung chung, giy ra sy khé hidu hodc vin dung tiy
tién cia doanh nghiép.

Bon 13, vu dii thué TNDN chil y&u dua lai 1gi ich
cho doanh nghiép FDI, cdc doanh nghi€p Viét Nam it
durge hudng Igi wu dii thué.

Nim 13, quy dinh vé khing ch€ chi phi 14i vay tai
Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP, ngay 05/11/2020 quy
dinh vé quin 1y thu€ d6i v6i doanh nghiép c6 giao
dich lién k&t (thay th€ Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP,
ngay 24/02/2017} dang gdp nhitng khé khin trong qui
trinh tri€n khai, ma nguyén nhan chinh 13 do doanh
nghiép Viét Nam c6 v6n mdng, chii yéu Ja vOn vay,
vOn chd s& hitu thip.

NHUNG YEU CAU DAT RA poI VO CHINH
SACH THUE THU NHAP CUA VIET NAM HIEN NAY

Hai nhip kinh t& quic t& da tic ddng dén chinh sdch
thue thu nhép ciia Viét Nam trén nhiéu khia canh, bao
gdm: (i) Piéu chinh thu€ TNDN va thu&€ TNCN; (ii)
Téc dong dén hap téc thué gitta Viét Nam va cdc quc
gia khdc trén thé gidi; (iii) Tdc dong dé€n canh tranh
v& thué TN; (iv) Tdc dong d€n qudn tri thu€ thu nhip.
Nhifng tic déng cda hdi nhip kinh t& qudc 1€ da ditra
yéu ciu cho chinh sdch thu€ thu nhép phdi cé sy thdng
nhét, hai hda gilta tuit phip qudc gia vdi thong 1€, quy
dinh chung ctia quéc t& va nhitng yéu ciu cla qud trinh
hoi nhép.

Véi viée tr do héa thuogng mai, cde quan hé kinh t&
khéng chi don gidn dién ra trong bién gidi mot nudc,
ma 06 13 nhitng quan hé phifc tap, chiu sy dicu chinh
clia thdng 1& qubc t€. Vi vy, viéc xiy dung chinh sidch
thué phai cé sy két hop gilta cdc y€u td ndi dia va
quﬁ’c t&, tao thuin Idi cho cdc doanh nghiép tham gia
vio hoat déng xudt - nhip khiu dugc dé dang, th(mg
thodng. Ngoii ra, chinh sich thu€ con phai thay dai
cho phu hgp vdi ti€n trinh hoi nhip. Su thay déi nay
can c6 16 trinh 18 rang, ¢6 nhitng ddnh gid dy bdo cédc
tic dong tdi nén kinh t&.

Hbi nhip kinh & quéc (& dat ra nhitng yéu cdu cao
trong t& chife thyc hién ludt thu€ thu nhap. Bdi, hai
nhip kinh &€ qudc t€ 1am cho viéc xdc dinh ¢d s§ tinh
thué rat khé khin, do sy dich chuyén dong vén 1am
cdc khodn thu nhip va doanh thu tinh thué trd nén da
dang, phifc tdp hon, Su thay d6i thué suit, mitc thué
suit riéng ctia tiing quéc gia bi xéa bd thay vao mic
thu€ sut phil hgp trong hiép dinh. Piéu dé dodi hdi
chinh sdch thu€ thu nhdp vira phdi phat huy vai trd
thu ding vi di s6 thué vio NSNN, nhung ciing can ¢6
sir diéu chinh linh hoat véi cdc cam két quéc t€ d€ tao
thuén 1¢i cho sdn xudt va thu hit ddu tv nudc ngodi.
Nhu viy, d€ 1am dugc diéu d6, cin cé su trao ddi va
hgp tdc v6i cdc qubc gia khdc, ti€n tdi ky k€t cdc hiép
dinh nhim trdnh ddnh thué tring,..




T CHINH SACH BEN CUOC SONG

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH
SACH THUE THU NHAP CUA V!ET NAM TRONG
BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Hoan thién chinh sdch thu€ thu nhip phdi 1a sy
dbng bé céc gidi phdp tir chinh s4ch thu€ TNDN dén
thué TNCN, cu thé:

D6i véi chinh sach thu€ TNDN

- B4 sung cdc doi tugng ndp thu€ mdi. Trong diéu
kién hdi nhip kinh (€ quoc t& ngay cang siu n:mg cua
Viét Nam, sy hién di¢n ngdy cing nhiéu ciia céc t8
chifc, ¢4 nhin nudc ngoai ciing nhw cdc hoat déng sdn
xuﬁ’t, kinh doanh, cac khoan thu nhip, cdc thi sdn cha
ho tai Viét Nam ciing ngly cang gia ting, chinh sich
thu€ TNDN cén xem xét diéu ti€t ddy dli hon doi véi
cAc déi tugng, hoat ddng nay.

- Bo sung quy dinh vé cdc cin ct tinh thu€ TNDN.
Nhii nude cin ban hinh cic quy dinh diy dd, chi it 13
ring han v& cAc cin cff tinh thu& TNDN, nhu: doanh thu,
chi phi duge trir, chi phi khong duge trir, thu nhép khdc...

- Pidu chinh thu€ suit thué€ TNDN. Tién hanh ri
sodt lai cdc ch€ do wu ddi, mi€n, gidm thug€ TNDN
theo huéng trong tim, trong di€m vi ddm bdo nguyén
tic tdp trung cdc bién phdp uvu ddi khuyén khich cho
cdc muc dich kinh t& vi dude 4p dung trong mét thiv
gian nhat dinh v khong phin biét giifa 2 loai hinh
doanh nghi€p (doanh nghiép trong nudc vd doanh
nghiép FDI).

- B8 sung thém quy dinh v& chuyén gid va ki€m
soat chuyén gi4 trong Luat Thu&€ TNDN dé dim bao
phil hgp vdi bdi cdnh hdi nhip kinh t&€ quéc t&, khi ma
cdc hién tugng chuyén gid clia cdc cong ty da qudc gia
d4 trd thanh mot van dé thué then chét & cdc nudc.

- Ting cudng ky két cdc hiép dinh trdnh dinh
thu€. Nhiing hi¢p dinh nay thyc sy 13 cdng cu bdo vé
Igi ich chinh dang clia nha diu o nudc ngoal va cling
13 bién phap d€ han ch€ cdc cong ty da qudc gia trén,
trinh thué.

Ddi véi chinh sach thué€ TNCN

- M& rong dién chiu thué€ va xdc dinh 16 thu nhip
tinh thué&, Hién nay, thu€ TNCN & Viét Nam quy dinh
thu nhip chiu thu€ bao gdm 10 khodn vi c¢ bin di bao

quét duge hiu hét cdc khodn thu nhép
chinh clia ngudi din. Tuy nhién, vin cdn
mdt s6 khodn thu nhép hién chua dua vio
dién chiu thu€, nhu: thu nhip tir 1i tién
giti, thu nhap tir kiéu héi, trong khi cédc
khodn thu nhip nay, néu nhu clia mdt
doanh nghiép déu phai tinh thu& TNDN,

- X4y dyng midc gidm trir gia cdnh
hgp 1¥ hon ¢6 tinh dén nhitng thay d8i
clia diéu kién kinh t€ - xd hoi trong timg
thdi k¥ khic nhau. P€ quy dinh durde cic
mifc khau trir phit hdp cho titng déi tugng
cu thé trong tirng thdi ky, trude hét can
xéc dinh mifc xo'ng trung binh cho mot
ngudi trong diéu kién binh thlrdng, tlep
dé du dodn cic bién ddi muc song clia
ngudi din thdng qua cdc chi s& kinh € vi
md, nhu: chi s6 lam phét, chi 8 trugt gid
hang tiéu dung...

- Hoan thién vé biéu thu& déi véi cic
khodn thu nhip chiu thu&€ TNCN va hoin
thién phudng phép tinh thué€ va thu thué
d6i vdi timg khodn thu nhip theo hudng
don gidn, pht hgp véi thong 1€ quic t&,
d€ ning cao tinh tudn thi phép luit clia
ngudi ndp thué va thudn 16i cho c¢dng tac
thu thué.

- Hoan thi&n chinh sich thu&€ TNCN
coa ngudi nude ngoai. Tiang cudng ky
két hiép dinh trdnh tinh thué trimg giita
céc qudc gia, md rong hop tic qudc &
vdi céc cd quan thu& nudc ngodi. Tong
cuc Thué ciing cin phii xem xét viéc ky
két cidc hiép dinh thué€ vdi cic quic gia
¢6 quan hé hdp tic dé tao diéu kién 16t
hdn cho cdc hoat ddng diu tr clia cac
nha diu tu tif nhitng quéc gia nay. Hi¢p
dinh trdnh ddnh thué 2 1dn ma Viét Nam
ky v&i cde nudc ¢é tic dung trinh ddnh
tring thu€ TNCN clia ngudi nuéc ngodi
¢6 thu nhip tai Viét Nam, déng thdi
ngiin ngita tron 14u thu&. 0
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