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Tém tit: Bai viét chi ra nhitng yéu t6 anh hieong triec 1iép dén hoat dong ket ndi ha tang
giita hai qu(fc gia Viér Nam - An Dé, phdn theo cdc linh viee cu thé: Pia I va tur nhién;
Chinh trj va d6i ngoai; Kinh 1€ tai chinh; Thé ché chinh sdch va quy dinh; Xa hi va
con ngwm Ha rang ky thudt. Tu quan hé ngogi giao 16t dep va on dinh giika hai nudc,
c6 thé thay rang Véu 16 chinh tri va doi ngoai lér yéu t6 cd nh:eu tac dong tich circ nhar
dén két néi ha tang Viét Nam - An D§. Bai viét ciing chi ra rang: Nhitng kho khan vé tai
chinh, kj thudt, dia Iy va tu nhién c6 thé dnh hirdng lon dén sir hinh thanh, chét heong
va tién d6 ctia cde dy an két néi ha t&ng Viét Nam - An Dé ...

Tir khéa: Két néi ha tang, nhan 16 tdc dong, Viét Nam, An D6

Pit vin aé

Két ndi ha tAng Viét Nam - An D6 nim trong
tdng thé ké hoach két ndi ha ting ASEAN - An
D§ da dugc trién khai tir nhiéu nam trude. Nam
2017, An B¢ da dé xudt hd tro mét ty USD dé
tang cudmg két ndi véi ASEAN, trong d6 tép
trung vao thiic ddy cac du an két nbi ha ting va
k¥ thudt sé (SASEC, 2017). Viét Nam la d6i tac
quan trong cGa An D6 trong hau hét cac dir 4n
nay, trong do6 co viéc thanh lap nhom lam viée
vé vén tai bién dé danh g1a mirc dd kha thi cua
céc mang ludi van tai bién, tham gia di 4n phat
trién cac dhu méi ché tao trong d6 An D6 déng
gop kinh phi dén 77 triéu USD (Press Trust of
India, 2017). Ciing trong ndm 2017, Chinh phn
Viét Nam phé duyét dé an “Chinh sach phat
trién ddng b két ciu ha tang, gin phat trién két
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ciu ha té’ing trong nudée v mang ludi ha ting
trong cdc lién két khu vire” vai muc ti¢u dua
Viét Nam tr& thanh cira ngd két ndi Pong Nam
A téi An D6 Duong - ving bién chién lwoc ctia -
An D§. Tuy nhién, cho dén nay, céc dy an két
ndi ha ting An Pd - ASEAN néi chung va An
D - Viét Nam néi riéng héau hét déu trong tinh
trang cham tré, chua dugc trién khai dung tién
d6. Két ndi ha ting Viét Nam - An D9 tuy ¢ y
nghia quan trong déi voi sy phat trién cta hai
qudc gia nhung lai chua duge dau ar thoa dang,
khi trién khai cling 14m vao nhiéu khé khan, bé
tic. Vi vay, nhitng yeu td tac dong dén két ndi
ha ting Viét Nam - An D cin duge danh gia
mirc d6 anh hudng nhim ly gidi nguyén nhan
din dén tinh trang chdm tr& hién nay va dua ra
nhitng gidi phap phi hop.

1. Két ndi ha ting

Theo dinh nghia ciia Lién minh két ndi co s
ha ting toan cau (Global Infrastructure
Connectivity Alliance, 2016) ¢6 thé hiéu két n01
ha tang la sy lién két cia cdc cong dong, nén
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kinh té hodc qudc gia thong qua mang luéi giao
thong, thong tin lién lac, nang lugng, nudc...
Két ndi ha tang lién két cic dich vu lién quan
trong thuong mai, hiu cin... nham muyc tiéu
thic day dong chay cha hang hoéa, con ngudi va
dir liéu. Két ndi ha ting gitp do ludng mirc do
lién két ciia cac thanh phén trong mang huéi nhr
cac nit lién két va cac diém, va mirc d6 tuong
tac gitra cdc thanh phin nay thong qua toc do,
chi phi (The World Bank, 2019). Két ndi ha
tang v0 cung da dang vé linh vic, trong d6 bao
gbm ca cac két ndi vat ]y nhu‘ két ndi giao
thong, ning fugng va két n6i vé thé ché nhu thu
tuc hai quan, hiép dinh...

Kct ndi ha tdng déng vai tro quan trong trong
két ndi cdc qudc gia, cac khu vuc véi nhau
nham haj hoa lgi ich, phat trién hoi nhap kinh té
va cBng bing x4 hai. Két ndi ha ting 1a yéu tb
quyét dinh chinh dé gia ting hop tic va hdi
nhép kinh té khu virc trong twong lai (Hong Yu
201?) Kha niang canh tranh san xuat ctia moi
quoc gia phu thude vao viée cac quéc gia dé cb
nim trong mdt chudi san xuit hiéu qua hay
khéng? Chinh vi vay, viéc khuyén khich hop
tac gitra cac qudc gia, diic biét Ia ciing nhau cii
thién co s& ha ting cimg va mém dé cling giam
chi phi san xuét va giao dich c¢6 ¥ nghia quan
trong (Brock, 2016). Cic ly thuyét dia kinh té
cho ring khoang cAch gitta hai quéc gia cang
tang thi chi phi vin chuyén ciing ting va sau d6é
s& tac dong tiéu cuc dén dong chay thuong mai
song phuong (Brakman 2001; Overman, 2003).
Chi phi vén chuyen gia tdng la rao can chinh
dén véi sy phat trién cia cac dong thuong mai,
can tré nhiéu nganh céng nghiép va kinh & dia
phuong. Chinh vi vy, co s& ha ting duge cai
thién va két ndi hidu qua s& 12 chia khoa dé ting
trudng thuong mai gifra cédc qubc gia trong khu
vie (Amiti, 2008).

Nhin chung, so voi két ndi ha t@ing trong mot
qudc gia, két ndi ha ting giira cac quoc gla phirc
tap hon han do tac dong ciia nhidu yéu t8, nhuw
siu khac biét cda cac luit 1€ va quy dinh, tinh
nhay cam vé chinh tri, sy bit ¢an xung trong lgi
ich kinh té ma céc quéc gia s& nhan dugc, su

&

phirc tap hon cda cac dong von va cac khoan
chi mua sém (Helble, 2016). Nhitng yéu t6 nay
s& dugc phan tich cu thé theo timg linh virc &
phin sau.

2. Nhirng yéu t6 tac ddng dén két ndi ha
tang giira cac qubc gia

2.1. Yéu t6 dia Iy va tw nhién

D6i voi két ndi ha ting gitra hai quoc gia, vi
tri dia ly dong vai tro quan trong. Hau hét cac
dy 4n két ndi ha ting gifra hai quoc gia dat dugc
thanh céng déu dugce trién khai & khu vuc tlep
giap, bién gidi (ADB 2007). Do d6 cac qudc
gia ¢4 vi tri gan giii hoac tlep gidp nhau s&
thuan 1gi hon cho két ndi ha ting. Ngoai ra, con
phéi tinh dén anh hudmg cia céc yéu t6 ty nhién
khéc nhu dia hinh, khi hau... Cac quéc gia cd
dia hinh dbi nui phirc tap, bi chia cit béi song,
sudi s& kho khin cho viée x4y dung ha ting
giao thong duomg bd va dudmg sit. Vidc vén
chuyén nguyén vat liu, nude cung voi viéc
phai pha vach da tai cic ving d6i nli 12 nhimg
tr& ngai 19n cho qua trinh thi cong, nhat 13 khi
ngudn lye dau tr bi han ché. Pidu nay ciing gy
kho khdn cho qué trinh moi goi cac don vi thi
cng, nhét 1a c4c don vi thi cong cla nudc abi
tac von chira quen thudc véi dia hinh cta qubc
gia ban dia.

Trong khi d6, viéc két ndi thong qua dudng
hang hai chi thue hién duoc giira nhimg quéc
gia giap bién va cé dia hinh khu vuc ven bién
thufin lgi cho xay dung bén cang va kho bai.
Thoi tiét khic nghiét, nhiéu thién tai ciing anh
hudng dén viéc xdy dung va hwu théng cac
tuyén dudng, dic biét 1a hang khéng. Tuy
nhién, nhimg khé khin vé mit tr nhién nay c6
thé duge khic phuc néu nhu cac nwdc tham gia
két ndi o trinh do k§ thuat va cong nghé cao.
Truémg hop tuyén dudng sit Thanh - Tang cha
Trung Quée 12 mdt vi du dién hinh. D xdy
dung trén dia hinh phire tap, ¢é noi cao hon
5.000 m so véi mat nudc bién nhung tuyén
dwdng ndy da van hanh 6n dinh, gop phan dem
dén sy thay dbi dang ké cho viing dit Tay Tang
(Guodong Cheng va c¢dng su, 2008).
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2.2. Yéu tb chinh tri va dbi ngogi

Thir nhit, quan hé dbi ngoai cia hai quic
gia. Két ndi ha ting s& dugc trién khai mét cich
thuén 1gi hon néu céc nuedc tham gia cé quan hé
ngoai giao t6t dep, én dinh, chia sé tim nhin
chung trong nhidu vin d& phat trién.

Thir hai, sw én dinh va rhéng nhit vé chinh
tri cua mot quoc gia. Mot qudc gia c6 chinh
quyén trung vong manh s& phu hgp hon cho
viéc két ndi ha tang gitra hai quoc gia. Bai vi,
khi cac dy 4n ket nbi duge trién khai, mot s6
cép chinh quyén khac nhau s& dugc tham gia
vao viéc ldp ké hoach va diéu phéi. Néu ton tai
su khac bi€t trong nhén thirc giita nguoi 1ap ké
hoach ¢ trung wong va chinh quyén dia phuong
thi s& din dén sw méu thuin trong viéc sap xep
thir tw yu ti€n va phan bb ngudn lye trong két
néi ha ting (ADB, dd.).

Thir ba, tam nhin chung ciia ¢d khu vire. Két
néi ha ting giita hai quéc gia nhan duge sy ung
h¢é manh mé tir cac nudce trong khu vuce néu nhur
két ndi, phat trién va diu tr cho xay dung ha
tang dang 1a xu huémg chung ciia ca khu vuc.

2.3. Yéu t6 kinh té tai chinh

Két nbi ha ting gitra hai québc gia thudng
duge trién khai thanh cac du an cu thé, kéo dai,
ti 1¢ tham dung vdn cao va tén tai nhidu rai 10,
do do doi hoi cac nude tham gia phai cd nguon
lyc tai chinh du 16n de dap g, Do d6, két ndi
ha tang gitta hai quoc gia ¢o thanh cong hay
khéng phy thude rit 16n vao ngudn luc tai chinh
clia cac nuéce tham gia, trong d6 ¢6 ca ngudn
lirc tir ngan sédch nha nide va su phat trién coa
thi trirdng tai chinh, cling nhu sy tham gia cua
khu virc tr nhan. Hon nita, bén canh nguén luc
tai chinh, két ndi ha ting gitra hai quéc gia con
phu thude vao tinh linh hoat cua cac céng cu tai
chinh ctia quic gia 46 (Agrawall, 2020).

24 Fiu 15 vé thé ché chink sdck vi guy din
Cép db thir nhét: Ning liec thé ché va chién
g phit trién ciia tirng nirée tham gia

Chién luge phat trién (dlrorc dinh hudéng bm
che nhu ciu d6i ndi va ddi ngoai ciia mdt québce

gia) s& quyet dinh chién luge ket nbi ha tang
cla qudc gia d6. Néu nhir mot quoc gia c¢o nhu
cdu manh mé& i véi vise két n01 ha tang aé
phat trién kinh t& va hoi nhip qube té, quéc gia
do sg tich cyuc tham gla vao céac hoat dong ket
ndi ha thng giita hai qubc gia. Péi véi mdi quoc
gia, viéc thyc hién thanh ¢dng qua trinh két nbi
ha téng con phu thugc dang ké vao ning luc thé
ché va kha niing ciia céc t6 chirc trong viée uu
tién, lap k& hoach va thuc hién céc du an ha
ting, hay ndi cach khac 1a phu thude vao viée
méi trudng chinh séch va phép 1y cia québc gia
d6 6 tao diéu kién thuén loi cho déu tu ha ting
hay khéng. Sy minh bach va chidt ché cia m&
truong phap 1y & mdi qudc gia 1a didu kién tién
quyét dé khuyén khich va thu hat cic nha dau tur
16n tham gia, loai boé nhitng doanh nghiép chi
déu tr co hoi, nhitng doanh nghi¢p hinh thanh
nhém loi ich, tham nhiing, gy thit thoat ngén
quy, dat cong, gdy nhiéu hé luy.

Ciip dp thit hai: Sw phéi hop vé thé ché ciia
cidc nwdc tham gia

O chp do sir phoi hop thé ché giira cac nudc,
hiéu qua cna hoat dong két ndi lai phu thude
vao cac yéu 6 cu thé sau:

C6 hay khong cdc tidu chudn chung dé khic
phuc su khdc biét vé ning luc thé ché cia cic
nuge tham gia? Quy hoach két ndi ha ting gira
hai québc gia lién quan dén viéc 1ap ké hoach tao
ra tai san co s& ha tang trong cac h¢ théng chinh
tri khéc nhau, cic ché d6 chinh sach va quy
hoach khéc nhau, cdc cu trac phap ly khic
nhau va cac thi tuc rit khac nhau. Sy khac biét
vé niang lyc thé ché thuong tré thanh rao can
d6i véi két ndi ha ting gitra hai quic gia. Cac
rao can nhu sy khac biét vé tai chinh va hanh
chinh vé& ché do thué, yéu cé”lu bao hiém, thué
gia tri gla tang hogc VAT, tién t& va cAc rao can
khac can dugce giai quyét triét de Khéng chi
mét s quy tic va quy dinh nay can dugce lam 15
trude, ma ngay cd cac quy trinh cling cén duoc
dong b héa. Vi du, néu hai quic gia c6 céc ché
dé rat khéc nhau ddi véi viée phé duvét dy an,
hodc quy trinh ddm bao an toan va mdi trudng
rit khic nhau, thi hiéu qua cta cac du an giira
hai quéc gia s& bi han ché.
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Co t}mé 1ap ké hoach chung dé nang cao hiéu
qua phdi hgp giira cdc bén hay khéng?

Do dic thu cua két ndi ha tang giita hai quéc
gia 12 doi hoi cao vé 1ap ké hoach va phdi hop,
s tidu chuin hoéa cac quy tic va tha tuc 1a yéu
t4 vO clng quan trong. Mac du vé 1y thuyét hgp
tac gilta cac qudc gia khong nhét thiét phai xay
dung mét khudn khé thé ché hoac phap ly duge
chinh thirc héa, nhung trén thuc té, su khong
thong nhat vé thé ché thudmg dan dén cac dy an
cé ty 1é thit bai cao va thoi gian thwe hién lau.
Su ph01 hop thé ché va tao diéu kién cho khudn
khé phép ly giup gidm thiéu céc chi phi do.

Sy tiéu chudn hoéa cic khudn khd chinh sach
va ké hoach cling 1a yéu td cén thiét dé hai bén
hgp tic hiéu qud va dat duge nhitng myc tiéu
chung. Khuén khé chinh sach hop ly s& giup
cho cdc bén tham gia qua trinh két ndi: i) Xdc
dinh dwgc ciac muc ti€u chung va trinh bay rd
nhimg muc tiéu ny thanh mét tim nhin; i) Uu
tién cac du 4n c6 thé giup dat duwoc tim nhin da
dé ra; iii) Pam bao nang lirc thé ché can thiét dé
xdy dung cac dy an hodc chuong trinh phu hop
v6i chién luge phat trién no6i trén.

Cac khudn khd nhu vdy dac biét thich hop
khi cé nhidu quéc gia va twong (mg véi nd 1a
nhidu co quan ra quyét dinh tham gia vao qué
trinh két néi. Cac khuén khd nay khéng chi tao
diéu kién cho viéc thuc hién mét di 4n thanh
cdng dat dugc két qua phat trién cho tit ca céc
qudc gia 1ién quan ma codn c6 thé déng gdp vao
viéc dat duge cédc lgi ich rong lén hon trén toan
nén kinh t# va sy lan toéa ddu tr (Global
Infrastructure Hub, 2021).

Hon nita, nhitng i ro dang ké nhu: sy thay
d6i trong moi truomg chinh sach, khudn khé
phip ly hedc quy dinh s& ludén hién hiru trong
sudt vong doi cia du 4n két ndi ha ting. Cho
nén cac nudc tham gia phai xdy dung mot
khudn khd chinh sich chung, tiéu chuin va pha
hop dé dbi pho véi nhitng rii ro ndy, bao gdm
c4 viéc xdy dung nang luc thé ché dé giai quyét
nhimg anh huémg tiéu cyc ma cic dy an két ndi
ha té"mg mang lai.

Cap dé thir ba: Khung chinh sach va quy
dinh chung cua khu vuc va toan cau

Khung chinh sach va quy dinh chung cia khu
Vire va toan cdu la yeu t6 quan trong dé xic dinh
cac du an gilta hai qudc gia wu tién cho cac quc
gia hoic khu vuc trong chién luge phét trién
twong (mg. Cac khudn khd nhur vay c6 thé dugc
cu thé hoa thong qua cac hiép dinh song phuong
va da phuong, cac ké hoach hanh dong da muc
tiéu, cac chuong trinh thyre hién va cdp von.

2.5. Yéu tb xi hji va con ngwdi

Trong két n01 ha ting, ddc tha v& nhan khiu
hoc cua thg quoc gia s& gbp phan xac dinh co
chu quyén luc tong dbi giira cdc québc gia vi su
khéc biét vé& mit 6 dan sb anh hudng dén chi
phi va kha ning ton tai cta thi trudmg xung
quanh {Global Infrastructure Hub, 2021). Dic
diém xa hdi, dan cu va sic tdc cuia cic dia
phuong trién khai ciing anh hwéng dén két néi.
Chang han, mdt cong dong khép kin vi cinh
gidc truée dich bénh s& khong Ging hd két ndi
hang khéng vi day la con dudng lay lan dich
bénh truyén nhiém vb ciing nhanh chéng, néu
nhr ung hg ho ciing budc phai théng qua cac
quy trinh kiém sodt vo cung nghiém ngit, chit
ch& khién cho tién d6 két ndi bi anh huodng.
Cong ddng cu dan cé tinh khép kin ciing s& giy
khoé khan cho viée giai téa mat bing, xay dung
hé théng co s& vat chit. Két ndi ha ting ciing
chiju anh hudng cua cac vin dé xi hoi phire tap
nhu t6i pham xuyén qubc gia, gian lan thuong
mai, & nhiém moi trurdng...

2.6. Yéu 16 ha tang, kj thudt va cong nghé

Trong nhém yéu té nay, trinh d6 phat trién
va sy turong thich vé ha tdng cia cic nude tham
gia la nhu’ng yeu té quan trong nhat Trinh d6
phat trién vé ha ting ciia mot quoc gia s& quyét
dinh vidc qubc gia dé c6 da didu kién dé tham
gia vao mang ludi két ndi ha ting hay khéng,
béi néu hé thémg co s ha ti’mg qua lac hau,
qudc gia d6 khéng thé dap img duoc cic yéu
cdu cla nuée dbi tic. Chénh léch vé trinh do
phét trién ha ting ciing khién cho cac dur an két
ndi gap nhiéu rii ro. Vi du, mot sb quéc gia
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chua thé dua k¥ thudt sé héa va ddi mai cong
nghé trong cac hé théng xdy dung co sé ha
ting, trong khi ddi véi nhidu qubc gia, tai san
co s& ha tang duoc thiét ké, xdy dung, van hinh
va bdo tri bang cic phwong phap twong tu da
dugce st dung trong nhiéu thip ky. Khi mét
qudc gia cham phat trién va mét qubc gia co
trinh d9 phat trién cao két ndi véi nhau, didu
nay s& giong nhu lip rap hai bd phan, mot thé
so va mét hién dai vao ciing mét ¢b may, khién
cho ¢d may dé khé cé thé van hanh. Tuy nhién,
su chénh [&ch nay van co thé giai quyét duoc
néu giira hai quec gia ¢ sir chia sé, hd tro va
chuyén giao céng nghd. Trong trudng hop niy,
viéc da dang hoa ca ky thuat va thiét bj sir dung
trong cic dir an két ndi ha tdng déng vai trd vo
cling quan trong.

Su twong thich trong yéu té ha ting k¥ thuat
con thé hién & sir ddng bd va hai hoa gitra ha
ting cimg va ha témg mém. Viéc ddu tu tén kém
v&0 co s& ha ting cimg (nhu duong x4, nang
lugng...) khéng c6 nhidu ¥ nghia néu két ndi ha
tang mém (nhu hai hoa héa tha tuc hai quan,
chia sé thong tin...) khéng phat trién.

3. Céc yéu t6 the dong dén két ndi ha ting
giira Viét Nam - An B}

Dé dénh gia cac yéu to tac dong dén két nbi
ha tang giita Viét Nam - An D6, nhém tdc gia
phan tich dya trén 6 yéu té da néu & trén.

3.1, Yéu té dia Iy va t nhién ciia Vigt Nam
-An Dé

Xét vé vi tri dia 1y, Viét Nam - An D6 khéng
tiép giap v4i nhau. Tuy nhién hai nuge van ¢o
mét s6 diéu kién thuén lgi dé két ndi ha tang
Ca Viét Nam va An B9 déu c6 bé mit gidp bién
16n, do d6 ‘thich hgp dé xdy dung mang ludi
cang bién day dic trong két ndi ha ting duomg
bién. Doc theo bo bién Viét Nam ¢6 nhidu khu
vuc xdy dung cang bién, trong d6, mot s noi
c¢6 thé xay dung cang nudce sau nhur: Cai Lan va
mét s6 didm & khu vire vinh Ha Long va Béi Tir
Long, Lach Huyén, Pinh Vii, Cat Hai, P Son,
Nghi Son, Clra Lo, Hon La, Viing Ang, Chén
M4y, Pa Nang, Dung Quét, Van Phong, Cam
Ranh, Viing Tau, Thi Vai...

Ngodi ra, cung vot sy hinh thanh mang ludi
cang bién, cac tuyén dudng bo, duong sit doc
ven bién va ndi v&i cac ving sdu trong ndi dia
cho phép ving bién va ven bién cé kha ning két
ndi rong rdi. Trén ban d6 hang khéng Dong
Nam A, ba cang trong 56 nhitng cang 16n nhét
thé gioi bao gdbm Singapore, Hong Céng va Cao
Hung déu cach Ha N6i va Thanh phé Hd Chi
Minh gz;_m hai gi¢ bay. Vé phia An B¢, nude
nay cé dudmg bd bién dai 7.516 km vuon ra An
B§ Duong. Khu vyc Dong Bic An D6 co
dudng bién gi¢i dai véi Trang Quéc, Nepal,
Bhutan... va Dong Nam A. Ha tAng giao thong
dudmg hang khéng ciia hai nudc ciing ¢é tiém
ning 1én dé két ndi véi nhau. V& ha ting giao
théng duong bd, tuy rang ¢6 nhimg tiém ning
nhét dinh nhung c4 hai nuéc s& phai khic phuc
nhimg khé khdn vé dia hinh, dac biét 1a Viét
Nam, do nudc ta phan I16m 12 dja hinh dbi nti gb
ghé, khéng thuén loi cho giao théng dudng bd.

3.2. Yéu t6 chinh tri va doi ngogi giita Viét
Nant va An D§

Viét Nam - An D6 ¢o quan hé ngoai giao tbt
dep. Trai qua hon 50 nim thiét 14p quan hé
ngoai giao, hai nudce da phat trién Iong tin chién
lroe, thé hién qua hang loat hiép dinh hop tac
va hoat dong phét hop cu thé. Véi nhitng bude
phat trién tich cuc cla quan hé Pdi tac Chién
luge toan dién Viét Nam - An D8, hai nuoc da
nhét tri trong thoi gian t&i s& phdi hop chit ché
thiic ddy trién khai hiéu qua Chuong trinh hanh
dong trién khai quan hé Dbi tic Chién lugc toan
dién giai doan 2021 - 2023; Duy tri thuong
xuyén cac co ché hop tic song phuong sin c6,
phéi hop td chirc cic hoat déng ky niém 50 ndm
thiét 1p quan hé ngoai giao vao nam 2022, thic
ddy hop tac an ninh - qubc phong va phan diu
dat muyc tiéu kim ngach thuong mai 15 ty USD.
Hai qubc gia cfing ¢4 nhidu diém twong ddng vé
chién lugce phét trién. Nhan théy sy b sung rat
lén cho nhau giirta mdt bén 1a thi trwdmg ndi dia
réng 16n véi tim nhin ty cuong cia An D va
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mot bén 13 sic sng va niing Iyc kinh t& ngay
cang cao cua Viét Nam, ca hai bén s& khong
ngimg ning cdp quan hé ddi tac kinh té song
phurong théng qua viéc tao thudn lg1 cho cac
hoat déng diu tu dai han vao nén kinh té cia
nhau, thic diy lién doanh, tham gia vio cic
chudi gia tri toan cdu méi, ting cudng két nbi
cimg va két ndi s, khuyén khich thwong mai
dién tir, tao thuan lgi cho viée di lai ciia doanh
nghiép, ning cép chu triic thueong mai khu vie
va tang cudng kha ning tiép cén thi trudmg
(Trich Tuyén bb tim nhin chung Viét Nam - An
D6 vé hoa binh, thinh vuong va ngudi dan, Ha
Noi - New Delhi, ngay 21/12/2020). Piém
chung vé& tim nhin chién luoc giira hai quéc gia,
dic biét 1a tm nhin vé két nbi 1a diéu kién quan
trong d& hai nudc phat trién hoat dong két ndi
ha ting. Tuy nhién, khéng thé phi nhan ring tir
trude dén nay hai nuéce cé kha it cac du an hop
tac v& ha ting, cho nén dd vénh vé cach thuc
thure hién 12 didu khang tranh khoi.

V& sy én dinh chinh tri, ¢a Viét Nam va An
Do déu 6 nhu’ng dleu kién phu hop dé phat
trlen hoat dong két ndi ha tang Viét Nam la
quoc gia c¢o chinh phu don nhét, ¢é su 6n dinh
va théng nhét chinh tri cao. Con An Pd tuy 13
nuée lién bang nhung lai ¢6 chinh quyén trung
uong manh, mang nhiéu dic diém caa mét nha
nuée don nhat,

G cdp do khu vue, chra ¢6 nhidu khudn khé
hop tac cdp cao ¢6 thé hd trg cho hoat dong két
ndi ha t?mg Viét Nam - An D6. Tuy nhién, Viét
Nam va An P6 déu nam trong khu vure An Pj
Duong - Thai Binh Duong, véi sy manh nha
hinh thanh ciia cac thé ché hop tic, trong dé cé
ca hoat déng hop tac ha té‘ing. Thang 7/2018,
My, Nhat Ban va Australia tuyén bd thiét 14p
quan hé dbi tac ddu tr vao ha té‘mg An Do
Duong - Thai Binh Duong.

An Do da tham gia “Nhém cong tac ba bén
vé ha tﬁng" va dat duge thda thudn vé phat trién
xdy dung ha ting & cic quéc gia Nam A, Dong
Nam A nhu Nepal, Bangladesh, Myanmar...

trong d6, An D§ phu trach xdy dung cang bién,
Nhit Ban xdy dung khu cong nghiép, My xdy
dung ha tang dién luc (Liu Feitao, 2019).

3.3. Yéu 16 vé kinh té tii chinh giira Viét
Namva An D¢

Néu xét vé tiém luc kinh té, Viét Nam-An
D0 khong cé nhidu loi thé dé két ndi ha tang.
Bén thin Viét Nam hién vin c6 ngudn tai chinh
tirong d6i han hep dé chi cho phét trién ha ting.
Theo uéce tinh cua Ngan hang Thé gici, nhu can
d4u tr ha tAng bén vimg ciia Viét Nam s& 1én t6i
25 ty USD mdi nam. Ngudn vén diu tw dén tir
hé trg ngan sich tryce tiép, vén cta cic doanh
nghiép nha nude, v6n hd tro phat trién chinh
thic va Ngan hang Phat trién Viét Nam do Nha
nurde s& hitu. Ddu tir cia tu nhan vao ha tang rat
thép, chi duéi 1% GDP trong thip ky qua, va
hdu hét lai chi d6 vao nganh nang leong (The
World Bank, 2020). Nguon vén déu tr tir ngan
sich nha nuwde cho ha ting giao thong chiém ty
trong kha lom va & mic cao so voi cac nude
trong khu vye. Viét Nam danh dén 5,7% GDP
cho diu tu ha ting, trong khi Thai Lan chi Ia
hon 1%, Malaysia gin 2%, Philippines hon 2%
va Indonesia 13 3% (Trdn Phuong Anh, 2021).
Nhu viy, viéc nha nude phai ganh mét ty i¢ kha
16n trong ddu tr cho ha ting, trong bdi cinh
kinh t& Viét Nam chiu anh huéng cua dich bénh
Covid-19, s& 1am cho ngan sach ddu tu cho két
nbi ha tdng bi anh hudng.

Trong bbi canh nay, Hop tic cong tu (PPP)
dugce coi 1a mét trong nhitng céng cy hitu hiéu
d& nha née 6 duoc ha ting cén thiét phyc vu
cho loi ich cong cdng va phat trién kinh té - xa
hdi khi ngudn vén tir ngén sdch nha nude ngay
cang han ché. Pay Ja hinh thirc hop tic tdi uu
héa hiéu qua dau tu, ddng thei gilp giam nhe
ganh ning tai chinh cho dy an (Sarah Botton,
2013). Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ngay
09/11/2010 v& viéc ban hanh Quy ché thi diém
du tr theo hinh thirc PPP, Chinh phii da thanh
lap Quy Phat trién Dy an véi gid tri 20 tridu
USD vay tir Npan hang Phét trién chau Avasg
tridu USD vay tir Co quan Phat trién Phép. Tuy
nhién viéc thyc hién PPP & Viét Nam con nhiéu
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bét cip. Phuong thirc huy déng vén chua thyc
su da dang, trong thoi gian dai, ngui“m von diu
tu cho cdc du an chil yéu tir ngén séch nha nuée
(NSNN), s6 dir an con lai tr ODA hogc vén
vay. Cac hinh thac huy ddng don gidn nhu
BOT, BTO, BT... bi rang budc trong cic chi
tiéu phap lénh ciia Nha murdc, nén ngudn lyc tir
NSNN vin giif vai trd chii dao. Béi véi cac du
4n can luong vdn 16n, Chinh phii ngiy cang
giam ty 1& dong gép vén (49% theo Nghi dinh
108/2006/ND-CP giam con 30% theo quy ché
thi diém), thi cac nha dau tr tr nhan phai du tr
lugng von 16n, ho phai huy dong vén tir th
trudng tai chinh, tuy nhién, co ché, chinh sach
hién hanh cho déi tac déu tu tu nhan huy dong
va tra ng von vay gap rat nhiéu khé khan.

Hon nixa, dic thu cia nén kinh t& Viét Nam
hién nay la vbn dau tir vén phu thudc nhiéu vao
tin dung ngan hang. Do do, di biét rii ro tiém
in, cic ngin hing ciing kho c6 thé tir chéi cac
du an BOT. Bén cubi thang 3/2019, du ng tin
dung d6i voi cac dr an BOT, BT giao thong
wée dat 103.573 ty dong, giam 3,43%, chiém
1,39% (Ha Vy, 2019). Viéc cip tin dung ddi véi
cac dy 4n BOT, BT giao thong tiém an riii ro
trong dai han vi day la cdc du 4n ¢6 tdng mirc
dau tir 16m, thoi gian cho vay dai; Ning lgc tai
chinh ctia chi dau tir han ché; Tai san dam biao
chd yéu 1a quyén thu phi trong khi chinh sach
phi chua thyc su én dinh; Nguy co chuyén ng
sang nhém ng x4u it 16n... Bén canh do, véi
viéc Ngan hang nha nuéc dang dé xudt 16 trinh
giam din ty 1é tdi da von ngin han sir dung dé
cho vay trung va dai han vé con 30% trong 2 - 3
nim t&i, chic chin cic ngin hang sé& phai siét
¢hit hon viée cip tin dung cho cac du an BOT,
BT giao théng khi ma hién ngudn vén cia céc
ngan hang da phén la ngan han, trong khi thoi
han cta céc du an BOT, BT giao thong lai rét
dai, nhidu khi t&i 30 nim (Ha Vy, 2019). bay la
nhu’ng kho khan, thach terc Ién can gial quyét
dé Viét Nam dam bao nguon lue tai chinh cho
két néi ha tng giao théng.

Dbi véi An B, tong von dau tr vao ha ting
cua nude nay chiém khodng 5% GDP trong Ké
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hoach nim nam 1an thir X, 7% GDP trong Ké
hoach nim nam lan thir XI (2007 - 2012) va
ting 1én khoang 8% trong K& hoach nim nim
lan thr XIT (2012 - 2017). Theo Uy ban Ké
hoach An P9, ddu tr vao ha tang ciia Chinh pha
nuée nay trong K& hoach 5 nam lin thtr X
(2002 - 2007) 1a 250 ty USD, trong K& hoach 5
nam 1an thir XI (2007 - 2012) 13 450 ty USD va
trong Ké hoach nim nam lan tha XII (2012 -
2017) 1a khoang 1.000 ty USD (KPMG, 2015).
Trong Ngéan sach Lién minh 2021, Chinh phu
d3 thuc ddy manh mé linh vyc ha ting bing
c4ch phan bd 32,02 ty USD dé ting cudmg ha
tdng giao théng. Chinh phi ciing m& rong quy
mé "Dudng éng Ha tang Quéc gia (NIP)" 1én
7.400 dy an trong d6 217 dy an tri gia 15,09 ty
USD dd duoc hoan thanh vao nim 2020. Nim
2021, Pudmg sit An D6 nhan duge 15,09 ty
USD trong dé 14,69 ty USD danh cho chi tiéu
vbn, ngoai ra, 16,20 ty USD duoe phan bd cho
linh vuc giao thong dudng bd va dudng cao te
(IBEF, 2021). Trong vai nim gan ddy, cac nha
hoach dinh chinh sach da thue hién nhiéu bién
phép, chang han nhu 4p dung md hinh PPP
trong linh vyc ha ting, hd tro ngén hang cip
vén cho linh vire ha ting, kich thich thi truong
trai phiéu nhu mot ngudn tii tro thay thé va tao
ra cac kénh méi dé tang cudmg tai chinh cho ha
ting. Nudc nay da phat trién PPP bang cach
thanh 1ap Coéng ty TNHH Tai chinh Ha ting An
Do (IIFCL), Quy No Ha tang (IDF) va nhidu
hinh thitc khiac. Tuy nhién cugc khing hodng
trim trong do dich bénh Covid-19 gy ra ¢
nguy co lam dao 16n moi ké hoach ngin sich
ciia An Po. Kha nang dap img cac muc tiéu déu
tu cho ha tdng cia An P hién nay phu thude
rét nhidu vao kha ning ctia nha nude trong vige
tao ra thi trwomg trai phiéu phd bién nhur mot
ngudn thay thé cho tin dung ngin hang va kha
nang hop nhit tai chinh ciing nhu gidm &p luc
tang lén dbi v6i 13i sudt.

Hién nay, Viét Nam va An D déu la nhimg
thanh vién sang 14p ctia Ngin hang Diu tir ha
ting chiu A (AIIB). AIIB da thanh 1ap Ban
Quan hé khach hang dé xiy dung Chuong trinh
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Dau ty qudc gia nham phat huy hiéu qua ngudn
vén AIIB cho phdt trién ha ting & cdc nuée
thanh vién, trong tuong lai rat cé thé AIIB s&
sém xay dung duge Chuong trinh Dau tir quéc
gia danh riéng cho Viét Nam, phi hop voi b
canh va didu kién hién tai cia Viét Nam. Vé
phia An Dg, nuéc nay 12 mot trong nhitng )
déng lcm nhét clia AIIB Nim 2018 An D§ ciing
la quoc gia vay v6n nhiéu nhét cua Ngan hang
Déu tu ha tAng chiu A (AIIB) véi s6 tién 1én t6i
4,4 ty USD danh cho céc dy an x4y dung ha
ting trong ba nam. AIIB vira phat hanh trai
phidu toan ciu diu tién vao thang 5/2019, huy
dong 2,5 ty USD vé ky han ndm ndm, 1ai sudt
coupon 1& 2,25% (AIIB, 2019). La mdt ngin
hang di vay dé cho vay thuong mai nén 13i suat
cho vay ciia AIIB khong phai la wu dii. Chua
k¢, ngoai 14 sudt, AIIB s& cé nhimg yéu ciu
kém theo md cdc nude no cin phai cin nhic
that k¥ trude khi chip thuin. Tuy nhién, bén
canh AIIB van con mét sé dinh ché tai chinh
khéc ma ching ta ¢6 thé hy vong dwogc rét v,
nhu Ngan hang Phat trién chiu A (ADB).

3.4. Yéu té vé thé ché chinh sdch va quy
dinh gifta Vigt Nam va An D§

Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 x4c dinh phat trién
ha t‘?mg 1a mét trong ba tru c¢ft chinh nham hd
trg ¢é dat dwgc muc tiéu hudng nén kinh té téi
phat trién bén vimg. Tuy d3 ban hanh mét sb
chinh sach phat trién ha t@ing, Viét Nam van con
nhidu 15 hdng chinh sach chua dwoc giai quyét.
Da 6 cic du 4n ha tAng déu do Nha nudce chi
dinh va thye thi, tinh trang “6m” du 4n rt phd
bién; Coéng tac giai phéng mit be:ing cac dy an
dién ra cham chap, kéo dai anh hudng 16n dén
tién d6 thi cong, 1am tang chi phi va giam hiéu
qua dan tr; Nhidu dir 4n ¢6 thai gian thi céng
kéo dai va chi phi thic hién phat sinh vugt gip
nhiéu 14n so véi du toan duoc duyét,

Trén phuong dién két ndi ha ting giira hai
quéc gia, Viét Nam chii trong hop tac vé phat
trién ha tang trung chuyén va cac hanh lang vén
tai _qua canh. Cac chién lu:orc quy hoach phat
trién ha tdng giao thong qudc gia cla tat ca cac

linh vuc duong bd, dwong sit, hang hai, hang
khong, dudng thiy ndi dia dén nam 2020, dinh
hudng dén nam 2030 dugc ban hanh déu dam
bao gan két, long ghép cac muc tiéu hdt nhap
va két ndi hé thong ha tang giao théng khu vyc
va thé gii. Vai trd trung chuyén ctia Viét Nam
trong khu vue duoc thé hién 16 trong céc muc
ti¢u phat trién cac hanh lang vin tai quoc té
trén lanh thd Viét Nam véi trong tim 13 phat
trién ha ting giao thong két ndi véi cac nuéc
ling giéng c6 chung duong bién gidi gém
Trung Quédc, Lao va Campuchia. Viét Nam la
thanh vién cua cic Céng wdc qudc té quan
trong nhu: Céng ude cha Lién hlep quoc vé
Luit Bién nim 1982; Hiép dinh vé tao thudn
lgi cho Van tai qua bién gidi gitra cac nudc
Tiéu ving Mé& Cong mé& réng (GMS); Hiép
dinh khung ASEAN vé tao thuan loi cho hang
héa qua canh (AFAFGIT), Hiép dinh khung
ASEAN vé tao thuén loi cho vén tai lién quéc
gia (AFAFIST); Hi¢p dinh khung ASEAN vé
Vin tidi Pa phuong thic (AFAMT); Vigt Nam
ciing la thanh vién cha Hlep dinh duong bo
Xuyén A, Hiép dinh dudng sit Xuyén A. Nam
2017, Viét Nam phé duyét dé an “Chinh séch
phat trién dbng b6 két cdu ha ting, gin phat
trién két cdu ha ting trong nudc véi mang luéi
ha ting trong cac lién két khu vyc” (VOV,
2017). Pé 4n cd muc tidu xay dung dong bd ha
tang gtao thong trong nude, gan két chlen luge
phat trién gita cac nganh nhim phat trién vén
tai da phuong thic, dua Viét Nam tr¢ thanb
clra ngd két ndi Péng Nam A téi An D6
Duong. D& 4n nay 1a bude dat nén mong quan
trong cho két ndi ha ting giira Viét Nam vai
An D6 - cudng qudc hang hai 16n nhit & An
B6 Duong.

3.5. Yéu t6 ha ting, ky thudt va cong nghé
Vigt Nam - An Dj

Béo céo vé chi 86 Canh tranh toan cdu nim
2019 cia Dién dan Kinh té Thé gidi di xép loai
chét lugng ha ting cia cac qudc gia trén thé
gidi trong d6 An P§ dimg thir 70 con Viét Nam
& vi tri tha 77 (Statista, 2019), diy 1a sy cach
biét khong qua 16n. Tuy nhién, ¢ cac chi tiéu cu
thé, hai nudce c6 su khac biét kha 16n.
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Bing I: So sanh chit lrgng ha ting cia An P§ va Viét Nam
Xép;h:_mg clia Xép hang ciia
An bj Viét Nam
Ha ting giao thong 28 66
Két néi dudmg bd 72 104
Chét luong ha ting dudng bd 48 103
Mat 46 dudng sit 39 58
Hiéu qua cna dich vu xe Iira 30 54
Piém két ndi san bay 4 22
Hiéu qua ¢ua dich vu vén tai hang khéng 59 103
Két ndi van chuyén 25 19
Hidu qué cua dich vu cang bién 49 83
Ha tang tién ich 103 87
Tiép can dién 105 84
Chét luong cung cip dién 108 62
Ty 1€ dan sb duoc tiép cén nguén nudc an toan 106 95
D¢ tin cdy cha nguf’m cung cép nuwoe 96 81

Ngubdn: Nhém tde gid tong hop theo The Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum.

Néu nhrr An D6 vuet tréi so voi Viét Nam
vé ha ting giao thong thi Vigt Nam lai ¢ thir
hang cao hon An b6 vé ha téng tién ich. O
nhitng Iinh vic ¢ khi nang tién hanh két ndi
nhu két ndi van chuyén, van tai hang khéng,
dich vu cang bién Viét Nam déu cho thiy su
thua kém 13 rét so véi An D6. Pay 14 sy cach
biét kha 16n 6 thé anh hudng tiéu cuc dén hidu
qué két ndi gitra hai nuée. Thye té cho thiy, hé
théng ha ting giao thong cta Viét Nam van con
1a diém nghen dbi v6i nhu cdu két ndi ha ting.
Dén nay, hé théng dudmg bd cao tde méi bude
din hinh thanh, hé théng dudng sit d3 lac héu,
chwra ddu tir duoe duwong sit tbe dd cao, hé
théng duong sit d6 thi méi ddu tu xdy dung
nhimg tuyén ddu tién; Hé théng cang bién chua
khai thic hét cong sudt thiét k& Mot sé cang
hang khong dd xdy ra qua tai.. (Trin Phuong
Anh, 2021). Nhin chung, Viét Nam chua coé
durge mdt hé théng ha t?mg giao théng d("‘)ng b,
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hién dai, nhit 13 so sanh véi cdc tiéu chi cia
quoc té (mang duong b cao toc, dudng sat tde
d6 cao, cang hang khong, cang bien dau moi).

Tuy nhién, vé& chit luong ha tdng cua Viét
Nam, vin cé mét sé diém sang gidp ching ta
thu hep khoang cich v&i An D§. Trong thoi
gian qua, Viét Nam da tham gia phat trién ha
ting giao thong vén tai da phwong thic nhu:
Hoan thién phét trién ha ting hinh lang kinh té
Déng Tay (EWEC); Thic ddy Hanh lang Kinh
té Mé Cong - An B6 (MIEC) thanh cau dudng
b§; Xac dinh va phat trién mang ludi cidc cang
can ASEAN theo mang ludi duong bg ASEAN
va tuyén duomg sit Singapore - Cén Minh
(SKRL). V& phat trién ha ting cho logistics,
Viét Nam cing di phé duyét cic Quy hoach
phat trién hé théng kho hang héa tai cic cira
khau khu wire bién giéi Viét Nam - Trung Quéc,
bién gidi Viét Nam - Lao va bién gii Viét Nam
- Campuchia dén nim 2025, tim nhin dén nam

=
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2035. Ngoai ra, quy hoach phat trién hé thong
cang can gin voi hé thdng cira khiu cang bién,
clra khéu duorng bd, duomg sit quic € cling
dang duogc trién khai xdy dung. Trén co s6 cac
quy hoach, Viét Nam hién di va dang hodn
thién nhidu céng trinh ha ting giao théng két
ndi cac hanh lang kinh té ciia dit nude vl cae
nude lang giéng ciing nhu két ndi hé théng
dudng by ASEAN, GMS. Viét Nam ciing tich
cure két ndi van tai khu vyuce théng qua cai cach
hanh chinh tai cira khau theo mé hinh “mét cira
mét ldn dimg”; Phéi hop véi cdc nude mé céc
tuyén vén tai xuyén bién gioi trong cac khudn
khd hop tic song phuong théng qua cic Hiép
dinh véan tai cling nhu da phuomg nhir GMS,
CLV, CLMV... V& ha tang s6, Vi¢t Nam mot
trong nhitng nuéc tién phong trén thé gigi thir
nghi¢m thanh céng 5G - cong nghé cd kha ning
truyén tai dir liéu manh, nhanh hon nhiéu lin so
vdi 3G, 4G.

Keét luéin

Co thé thay ring két ndi ha ting gilta hai
quoc gia Vit Nam - An P§ chiu 4nh hudng cua
rt nhiéu yéu tb khac nhau, trong d6 yéu t6 dia

Tai li¢u tham khao:

ly va t nhién tuy quan trong nhung ¢6 thé khac
phuc va giai quyet thoa dang, con nhimg yeu )
khic lién quan dén con ngudi nhu thé ché, kinh
té, ha tang ky thut va cong nghe tai chmh
mdi la yéu t6 quyet dinh. E)01 Vol két ndi ha
tang Viét Nam - An D9, yeu to thugn Joi 1én
nhét [3 quan hé hiru nghi t6t dep va gén bo giira
hai nuéc, dlcm chung trong tam nhin chién lugc
vé phat trlen ha ting cling nhu xu hudng thuc
diy kct néi ha tang cta toan khu vuc. Loi thé vé
ngudn nhan Iy, sy ning ddng cua nén kinh té
cling nhu nhu ciu mé rong hé théng ha ting
ngdy mét 1on cling gop phan khong nhd thac
day cdc du an két ndi ha tang gifra hai nudec.
Bén canh nhitng nhén tb tich cuc nay, rat nhidu
nhén té tiéu cuc di va dang anh hudng dén ca
su hinh thanh, tién dé va chét lugng cua nhitng
dy én nay, d6 1a ngudn tai chinh han hep, thién
cdc ebng cu tai chinh phu hop, d6 vénh vé thé
ché chinh séch ciing nhu trinh d6 phat trién ha
t@ing, dich bénh Covid-19... Su ton tai cla
nhimg nhéan t& tiéu cue ndy da gép phan khién
cho két ndi ha tz"ing Viét Nam - An B0 chira dat
duge hiéu qui nhor mong muén, con cham tré
va gap nhiéu khé khan khi trién khaie
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