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TAI CHINH Vi MO

CHiNH SACH GIAM NGHEO BEN VONG 0 VIET NAM

PGS.TS. Ha Minh Son* - Vii Bio Qué Anh - D6 Nguyén Mai Trang - Nguyén Héng Ngoc

Trong bai viét nay nhém téc gid trinh bay cédc vén dé lién quan dén nghéo, giam nghéo, chinh sdch giam
nghéo bén virng. Tir d6 téng két thuc té chinh sdch giam nghéo bén vikng cta Viét Nam trong thoi gian
qua, chi ra nhikng han ché va nguyén nhan, dé xuit mét sé giai phip dé thue hién giam nghéo va an sinh
xé héi bén vieng & Viét Nam giai doan 2021 - 2025 tam nhin 2030 va muc tiéu phét trién bén vibng cta thé

gi6i giai doan 2015 - 2030.

« Ttr khoa: giam nghéo bén virng, chinh séch giam nghéo bén vikng.

In this articfe, the authors present issues related
to poverty, poverty reduction, and sustainable
poverty reduction policies. From there, summarize
the reality of Vietnam’s sustainable poverty
reduction policy in recent years, point out its
limitations and causes, and propose some
solutions to implement sustainable poverty
reduction and social security in Vielnamthe period
of 2021 - 2025 with a vision fo 2030 and the
world’s sustainable development goals for the
period of 2015 - 2030.

» Keywords: sustainable poverty reduction,
| sustainable poverty reduction policy.
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Nghéo dién ta su thiéu co hoi dé c¢6 the qong mot
cudc séng tuong ng voi cdc tiéu chuan t6i thiéu
nhat dinh. Giam  nghéo duge hiéu la giam tinh trang
dan cu chi ¢6 thé thoa mén mét phén nhu cau co ban
ciia cude song.

Giam nghéo bén vimg [a tinh trang dan cu dat
dugc muc d6 thoa man nhitng nhu cau co ban hay
mirc thu nhép cao hon chuan ngheo va duy tri duge
muc d6 thoa mén nhimg nhu ciu co ban hay mirc
thu nhap trén muc chuan d6 ngay ca khi gdp phai
cac ci soc hay i ro; giam nghéo bén vitng co the
duge hiéu v6i nghia don gian 1a thoat nghéo ben
vitng hay khong tai nghéo.

Chinh sach giam nghéo & mét chinh sach x4 hoi
c6 ¥ nghia quan trong trong vi¢c phét trién kinh té - xa
hoi cia dat nude. Chuong trinh xa déi giam nghéo
l2 cic bién phap giam bdt tinh trang nghéo kho.
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Chuong trinh x6a d6i giam nghéo thudng dugc thuc
hién dudi dang cho vay von véi lai suat thap, hd trg
thu nhap hay cac dy 4n phét trién ngudn nhan luc
danh cho ngudi ngheo, déc biét & nong thon, ving
sau, vung xa.

Dua vao thanh qua dat dugc trong cong tac xo6a
doi, giam nghéo & Viét Nam, nhat 14 x6a déi va giam
ngheo cung cyc trong giai doan 1986 - 2011, van
de xoa doi glam ngheo dugc néng Ién tam cao hon
- huéng t6i giam nghéo bén vimg, do dé Qubce hdi
Viét Nam di théng qua Chuong trinh myc tidu quic
gia giarn ngheo bén vimg cho giai doan 2012 - 2015.
Cung vai do, Quoc hdi con thong qua 15 Chuong
trinh mye tiéu quoc gia khac déu co nhu’ng noi dung
lién quan va ho trg cho cong tac giam nghéo bén
vimg. Giai doan 2016 - 2020, Chinh phu d& nghién
ctru tich hop lai cac chuong trinh muc tiéu quoc gia;
va Quéc hoi da ra nghi quyét chi con hai Chuong
trinh myc ti€u qubc gia la: Chuorng trinh muyc tiéu
qudc gia giam ngheo bén vimg va Chuong trinh muc
tiéu quoc gia xdy dung nong thon mdi. Trong do
van ¢6 nhimg chinh séch hé trg giam ngheo nhanh -
bén vitng cho céc huyén nghéo nhét (64 huyén); va
chinh sach hd trg cho céc xi dic biét kho khan vimg
bii ngang ven bién va hai dao; cac xa dic biét kho
khiin viing dan toc thiéu s6 va mién niii, xa bién gidi,
x@ an toan khu, thon, ban dic biét khé khan... cua
cac chuong trinh trude day.

Chinh phi thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia cép trung wong do
moét Phé Thu twéng Chinh phu lam Trudng ban; &
dia phuong Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thude Trung wong thanh 1p Ban Chi dao thyce hién
Chuong trinh muc tiéu quoc gia & dia phuong do
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh lam Trudng ban.
Thu tuéng Chinh phi ban hanh chirc ning, nhiém
vu, quyén han, quy ché hoat ddng cua Ban chi dao.
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Chuong trinh, muc tiéu x6a d6i, giam nghéo
duoc dua vao nghi quyétcﬁadai héi dang céc cap tir
Trung wong xudng co so; coi day la mot nhlem vu
lanh dao trong yéu clia cac cap Uy dang. Quﬁc hoi
va Hoi dong nhan dan cac cép, Chinh phu va Uy ban
nhan déan cac cap ¢6 trach nhiém cu thé hoa, thé ché
héa céc muc tiéu x6a d6i giam ngheo thanh céc co
ché, chinh sach va giai phép phu hop véi dleu kién
ctia timg ving va timg déi tuong, dé chi dao t6 chirc
thuc hién; ban hanh co ché kiém tra, giam sat, danh
gia viéc thuc hién.

Sau 35 ndm d6i méi dat nude, véi dudmg 16i, chi
truong, chinh sach va cac giai phap ding dan, phu
hop, su 1anh dao - chi dao thuong xuyen clia Déng
va nha nudc, sy dong tam, dong strc cua ca xa hoi
va nhén dén, két hop cac nguén lyc ngdy cang ting
cua Nha nudc vdi cac nguﬁn lyc xa hoi, cong tac
x0a doi giam giam nghéo cta Viét Nam da dat dugc
nhimg thanh tyu rat déng tu hao, dugc thé gidi ghl
nhén va ca ngoi nhu mét dién hinh sang. C6 thé néu
khai quat nhir sau:

Pén cubi 1980s, Viét Nam la mot trong nhiing
~ nudc ngheo nhét thé gisi, da s6 ngudi dan song
trong tinh trang ngheo GDP binh quén 200$/ngudi/
nam. Tir sau di mm kinh té, dét mréc thoat khoi
khing hoang kinh té - x3 hoi. Tir mdt nén kinh té
nong nghxep, lac hdu, quy mé nho be véi GDP chi
14 ty USD va GDP binh quan ¢ dau ngudi chi khodng
250 USD trong nhig nam dau doi mdi, Viét Nam
da thoat khoi tinh lrang d6i nghéo, chuyén sang thuc
hién va day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nurée. Pén nam 2020 GDP binh quéan dau ngudi lén
khoang 2.750 USD. Theo Béo céo Phat trién con
nguoi toan cau ndm 2020 do Chuong trinh Phat
trien Lién Hop Quoc (UNDP), Chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) ndm 2019 cua Viét Nam la 0,704,
lan dau tién dua Viét Nam vao nhom cac nude phat
trién con ngudi cao va xép thir 117/189 qubc gia
va vung lanh thd. Ty 1é ho nghéo da chiéu cia Viét
Nam dén nam 2020 da giam hon mot mra so voi
ndm 2016, tir mirc 9,9% nam 2016 xudng con 4,8%
nam 2020. Pen cudi nam 2020, da c6 20/64 huyén
ngheo thoat khoi tinh trang dic bi¢t kho khan dat
va 20/30 huyén thoat khoi dién nghéo; Dén thang
9/2019 da c6 52/291 xa dac biét kho khan ving bai
ngang ven bién va hai dao thoat khoi tinh trang dic
biét kho khan.

Nam 2016 thu nhap binh quin diu nguoi cla
nhom thu nhip thip nhét 1a 791 nghin dong, ting
binh quén 5,7% trong giai doan 2016-2019; nhom
thu nhap cao nhét 1a 7,8 triéu ddng, ting 6,8%.

Dén niam 2020, do téac dong tiéu cuc cta dich bénh
Covid-19 va hi€u qua ctia cac chinh sach an sinh xa
hoi t6i cac dbi tuong 1a ngudi nghéo, gia dinh chinh
sach nén nhom thu nhép thap tang 7,6% trong giai
doan 2016-2020 nhanh hon nhidu muc ting 3,3%
ctia nhom thu nhédp cao nhét, diéu d6 da kéo theo su
chénh Iéch thu nhap gitra 2 nhém nay chi con 8 lan.

- Chuong trinh xdy dung ndng thén méi sau hon
9 ndm thyc hién (2010-2019) dé dat duge nhing
két qua quan trong: Pén nim 2019, ca nude di c6
4.665 xa (52,4%) duoc cong nhan dat chuan nong
thon méi, hoan thanh vurot 2,4% so vai muc tiéu de
ra cho 10 ndm (2010 2020); trong d6 c6 63 xa dat
chuéin nong thén mai nang cao va chuan ndng thon
méi kiéu mau; binh quéan ca nudc dat 15,32 tiéu chi/
x&; ca nudc da c6 109 don vi cap huyén ctia 41 tinh,
thanh pho truc thuge Trung wong dugce cong nhan
dat chudn noéng thon moi.

- Mang lu6i ha ting giao thong dugce cai thién,
nhit 1a & ving nong thén va mién nii. Nhiéu nha
may, xi nthcp ¢ cac ving nong thon da gitip ngudi
dén chuyén d6i viéc lam, thoat ngheo “ly néng bat ly
huong”. Co s& ha tang két ndi va méi truong dau tur
kinh doanh thuén lgi, d4u tr cia cic doanh nghiép
trong va ngoai nudc da tao viéc lam, thu nhidp cho
nguoi dan ¢ cac dia phuong la gidi phap quan trong
dé ngudi dan thoét nghéo bén vimg. Viée thuc hién
chuan nghéo da chidu da tac dong tich cuc, toan dién
dbi voi ngudi ngheéo: Hang triéu con em h nghéo
dugc mién giam hoc phi, hudng chinh sach tin dung
wu dai, hoc bong, 06 dia phucmg ap dung chuan
nghéo da chiéu cao hon quéc gia..

- V&1 nhan thic va thuce nen bxen d6i khi hiu téc,
dong rong lém va séu sac dén nhleu mat phat trién
cua Viét Nam, nhat la ve san xuat, sinh ké va tinh
trang d6i ngheo cta nhiéu ving trong nude. Véi sirc
manh tong hop, Vigt Nam da sém hoan thanh 8 Muc
tiéu phét trién Thién mén ky, trong do c6 nhimg
muc tiéu dat két qua cao nhu: x6a doi giam nghéo
cung cuc, timg budc ning cao chuén nghéo tiép can
v6i chuén muc quc té; ngan chan thanh cong dich
Covid - 19..., duoc cong dong quoc té danh gia cao.

- Trong giai doan 2016 - 2020, mac du Viét
Nam gip nhiéu thién tai, bénh dich, ngan sach con
nhiéu khé khén, nhung Quoc hoi, Chinh _phu da
tang ngudn luc dau tu cho glam nghéo gap 2 lan
so vdi giai doan trudc; 21% ngan sich nha nudc
da danh cho phuc loi x& hoi. Pay 1a mitc cao nhit
trong céc nudc ASEAN. Trong dai dich Covid-19,
Viét Nam d c6 chinh séch hd trg truc tiép cho l3
triéu ngudi (trong d6 c6 nhidu ngudi nghéo, ké ca
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lao dong & khu vuc thanh thi thiéu viéc lam) tur
ngan sach nha nude.

Tuy dat duge nhiéu ket qua dang khlch 1é nhu
trén nhung van con mdt s6 han ché va nguyén nhan
nhu sau:

- Viéc ban hanh céc co ché, chinh sach giam
nghéo va cdc chinh sach lién quan con khong it tinh
trang chua dong bd, tring chéo, thiéu su lién két véi
nhau.

- Thue trang ngheo doi, thiéu hut tlep cdn cac
dich vy x& hoi co ban van & muc tuong dm cao va
phén b khon;, ddng déu gifra cic ving mién.

- Cach tiép cannghéo da ch1eu mai duge ap dung
tir nim 2016, van con c6 mdt s6 tiéu chi va co ché
thue hién chua thét sat ding véi diéu kién ciia timg
ving, timg ddi tuong, din dén c6 nhimg sai léch.

- Ha thdéng co so ha tang tai cac huyén ngheo, xa
dic biét khé khan va két noi véi cac khu vue frung
tam, vung dong fyc phat trién con rat han ché, anh
hucmg, y bt loi dén san xuat, luu théng hang hoa, tiép
cin viée 1am va tiép can cac dich vu x4 hdi co ban
clia nguoi dan. -

- Su lién két, phdi hop gitra Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg, véi Chuong
trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong thon mai va
céc chuong trinh lién quan khic van c6 nhitng mét
trung chéo, chua hiéu qua.

Bé thyo hién giam nghéo va an sinh xa hoi bén
vimg giai doan 2021-2025 tim nhin 2030 va Muyc
tiéu phat trién bén virng ctia thé gioi giai doan 2015
- 2030 ma Lién Hop Quéc da thong qua, Viét Nam
cin no luc, quyét tam hon nita, tap trung chi dao
quyét liét, hiéu qua nhiéu hon nira nhimg giai phap:

- Tlep tuc quan triét sau sac va cu thé hon quan
d1em giam nghco bén vimg 12 mét noi dung trong
yeu cua Chzen luge va mo hinh phat trién nhanh -
bén vimg dt nude tl'OIlf:, giai doan méi.

- Chuong trinh quéc gia giam ngheo bén vimg s€
phai duge xem xét, xay dung trong tong thé Ch1en
luge va Thé ché phat trién nhanh - bén vimg dét
nude trong giai doan méi, ting truo*ng toan dién,
dong b, gan phat trién kinh té véi phét trién x3 hoi
va bao v¢ moi truong.

- Tzep tuc 1dm sdu sic hon ca vé Iy ludn va thuc
tién vé > glam nghéo da chiéu phu hop véi didu kién
thuc tién cua Viét Nam.

- Tiép tuc ting nguon lyc thye hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam ngheo bén viing, hoan thién
co ché, chinh sach dé huy dong céc nguon lyc tir xa
hdi, nhat 13 tir cde doanh nghiép, dé thue hién céc

muc tiéu gigm nghéo bén vimg.

- Trong diéu kién phat trién kinh t¢ thi truong
va h01 nhép quéc té, x6a doi giam ngheo ben viing,
ludn gén lién véi thac day _phat men san xuét hang
hoéa, tham gia vao cac chudi san Xuat hang hoa }Jgn
vitng, ddi méi co chu san xuat, dam béo sinh ké én
dinh, bén vimg, thich tmg c6 hi¢u qua voi bicn doi
khi hau Bén canh do, de giam tac dong tiu cuc
cia dai dich Covid-19 dm v6i doi séng moi mat cia
nhén dén, mét mat, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qué
céac g6i ho tro an sinh x& hdi... nhim dam bao doi
séng can thiét cho ngudi lao dong bi tac dong boi
dich.

- Hoan thién va nang cao hi€u luc, hiéu qua co
ché quan Iy thuc hién cong tac giam ngheo bé vimg,
trong d6 co su phén cong, phan cép quyen han, nghia
vu, trach nhiém rd rang gifta cac cap, cac nganh.

- Xy dyng va trién khai thuc hién céc giai phap
x6a doi giam ngheo hi€u qua, phu hop vdi dicu kign
ctia dia phuong va cac d()l tuong cu thé. Pong thoi,
phai hoan thién thé ché, co ché de phat huy ¢6 hi¢u
qué vai trd ctia Mt tran T quoc Viét Nam, céc t6
chirc chinh tri - x& hoi, céc 0 chirc xa hoi - nghé
nghi€p, cac doanh nghiép va tat ¢ cac chu thé khac,
trong viéc huy dong céc ngudn luc; tham gia thuc
hign, giam sat, kiém tra, danh gia cong tac xoa doi
giam nghéo bén viing.

Ngheo doi va xoa doi giam ngheo tr lau da 1a
vén dé ma Pang va Nha nudc ta rat quan tam, 1a mot
trong nhing nhiém vy dugce thue hién hang ddu. Qua
phan tich ching ta thay dugc thyc trang doi nghéo,
thyc trang chinh sach giam nghéo cling nhu han ché,
nguyén nhéan va deé xuat mét so giai phép.
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