
( Sff 04 (225) - 2022) TAI CHiNH Vi MO 

, , ? ' ~ - ? " 

CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VIJNG 0 VIET NAM . 
PGS.TS. Ha Minh SO'n*. Vu Bao au~ Anh - Do Nguyen Mai Trang . Nguyen Hong Ng9c 

Trang biJi viet nay nh6m tac gla trinh bay cac v§n d§ lien quan den ngheo, giam ngheo, chlnh sach giam 
ngheo blm viPng. Til' d6 t&ng ket thl)'c te chlnh sach giam ngheo ben viPng cua Vift Nam trong thiYi gian 
qua, chi ra nhiPng hfln che va nguyen nhan, de xu§t m{jt s6 giai phcip de thi,Pc hifn giam ngheo va an sinh 
xa h{ji ben viPng u Vii# Nam giai dofin 2021 - 2025 t§m nhin 2030 va mvc tieu phcit trien ben viPng cua the 
giCYi giai dot;1n 2015 - 2030. 

• TlJ' kh6a: giam ngheo bfm vCmg, chinh sach giam ngheo Mn vCmg. 

In this article, the authors present issues related 
to poverty, poverty reduction, and sustainable 
poverly reduction policies. From there, summarize 
the reality of Vietnam's sustainable poverly 
reduction policy in recent years, point out its 
limitations and causes, and propose some 
solutions to implement sustainable poverty 
reduction and social security in Vietnamthe period 
of 2021 - 2025 with a vision to 2030 and the 
world's sustainable development goals for the 
period of 2015 - 2030. 

• Keywords: sustainable poverty reduction, 
sustainable poverty reduction policy 
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Ngheo di~n ta sv thiSu C(J hQi d€ co thS sang m()t 
CUQC sfing ti.tong {mg VcJi cac tieU chuin t6i thi€u 
nh§t dinh. Giam ngheo duqc hi€u la giam tinh tr~g 
clan cu chi ~6 tbS thoa man m9t phful nhu c§u ca ban 
CUa CUQc Song. 

Giam ngheo b~n vfrng ia tinh tqmg dan cu d~t 
duqc muc dQ thoa man nhfrng nhu du C(J ban hay 
muc thu nh?p cao hon chu§n ngheo va duy tri duqc 
muc d9 thoa man nhfrng nhu du C(J ban hay muc 
thu nh?-p tren muc chufuJ d6 ngay ca khi g~p phai 
cac cu s6c hay rui ro; giam ngheo bSn wng co thS 
duqc hiBu v&i nghia don gian la thoat ngheo bSn 
vfrng hay khong tfti ngheo. 

Chinh sach giam ngheo la m9t chlnh sach xa Mi 
c6 y nghia quan trQng trong vi9c phat tri€n kinh t6- xa 
h()i cua d~t nu&c. Chuang trlnh x6a d6i giam ngheo 
la cac bi~n phap giam b&t tinh tr~g ngheo khb. 

* H(Jc vi?n Tai chinh; email: haminhson@)ivtc.edu. vn 

Chuong trinh x6a d6i gia~ ngheo thu~g ~uqc ,lhvc 
hi~n du&i d{lng cho vay von v&i lai suat thiip, hO trg 
thu nh?p hay cac dv an pbat tri€n ngu6n nhan lgc 
danh cho nguO:i ngheo, d~c bi9t & nong thon, vimg 
sau, viing xa. 

Dva vao thanh qua d?t duqc trong cong tac x6a 
d6i, giam ngheo o Vi~t Nam, nh!t la x6a d6i va giam 
n~heo cling cvc trong giai do~ 1986 : 2011, v§n 
de x6a d6i giam ngheo duqc nang Ien tam cao hon 
- hu&ng t6i giam ngheo b€n vfrng, do d6 Qu6c hQi 
Vi~t Nam da thong qua Chuong trinh ID\lC tieu qu6c 
gia giam ngheo b€n vfrng cho giai do~n 2012 - 2015. 
Cung v&i d6, Qu6c hQi con thong qua 15 Chuong 
trinh ID\lC tieu qu6c gia khac dSu c6 nhfrng n9i dung 
lien quan va h6 trg cho c6ng tac giam ngheo b~n 
vfrng. Giai do~n 2016 - 2020, Chinh phU da ngbien 
Clru tich hqp !<;ii cac Chuong trinh ffi\lC tieu quf>c gia; 
va Qu6c bQi da ra nghi quy6t chi con hai Chuang 
trinh m\lc tieu qu6c gia la: Chuong trlnh ml,lc tieu 
qu6c gia giam ngheo bSn vfrng va Chuang trinh ID\lC 
tieu qu6c gi.a xay d\lilg nong thon m6i. Trong d6 
vfui c6 nhfrng chinh sach h6 trQ' giam ngheo nhanh -
bsn vfrng cho cac huy~n ngheo nhAt (64 huy~n); va. 
chinh sach h6 trq cho cite xa d~c bi~t kh6 khan vting 
bai ngang ven bi€n va hai dao; cac xa d~c bi~t kb6 
khan vimg dan t9c tbieu s6 va miSn mu, xa bien gim, 
xa an toan khu, tbon, ban d~c bi~t kh6 khan ... cua 
cac chucmg trinh tru6c day. 

Chinh phU thanh l?p Ban Chi d~o thl;rc hi~n 
Chu0ng trinh ml,lc tieu qu6c gia cftp trung uang do 
m9t Ph6 Thu ttrcmg Chinh phU lam Tru&ng ban; 6 
dia phuong Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 tnJc 
thu()c Trung ucmg thanh l?p Ban Chi d~o thl,l'c hi~n 
Chuang trinh ID\lC tieu qu6c gia (] dia phucmg do 
Chu tich Uy ban nhan dan cftp tinh lam Tru<'>ng ban. 
Thu tii&ng Chinh phU ban hanh chuc nang, nhiem 
V\l, quy~n h~, quy ch~ hoc;it d9ng ctia Ban chi d~o. 
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Chuong trinh, m\l~ tieu x6a d6i, giam n~heo 
dugc dua vao n$hi quyet CUa d~i hQi dang cac cap tlr 
Trung uong xuong c<J sa; coi day la m<}t nhi~m V\l 
lanh d~o tri;mg y8u cua cac cAp uy dang. Qu6c hQi 
va HQi d6ng nhan dan cac c~p. Chinh phu va Uy ban 
nhan dan cac dp c6 trach nhi?m C\l th€ h6a, th~ ch~ 
hoa cac ID\lC tieu XOa d6i giam ngheo thftnh CaC C<J 
ch8, chinh sach va giai phap phU hgp v6i di€u ki~n 
cua titng vfulg va tirng d6i tugng, d8 chi d~o t6 chuc 
thvc hi~n; ban hanh ca ch~ ki~m tra, giam sat, danh 
gia vi~ th\Ic hi~n. 

Sau 35 nam d6i m6i d~t nu&c, vm du6ng I6i, chu 
truong, chinh sach va cac giai pbap dling d~n. phu 
hgp, sv Ianh d~o - chi d~o thm'mg xuyen cua Bang 
Va nba nu6c, S\f d6ng tam, d6ng SUC CUa ca xa hQi 
va nhan dan, k€t hgp cac ngu6n h,rc ngay cang tang 
cua NM nu&c v&i cac ngu6n l\IC xa hQi, oong tac 
x6a d6i giam giam ngheo cua Vi~t Nam da d~t dugc 
nhfrng thanh tvu rAt dang tlJ hao, duqc th~ gi&i ghi 
nh?n va ca nggi nhu m<}t di~n hinh sang. C6 th€ neu 
khii quat nhu sau: 

D€n cu6i 1980s, Vi~t Nam la mQt trong nhfrng 
nu&c ngheo nhat th€ gi6i, da s6 ngucri dan s6ng 
trong tinh ~g ngheo, GDP binh quan 200$/nguOi/ 
nam. Tu sau dfii mm kinh ~. d~t nu&c thoat kh6i 
khling hoang kinh t8 - xa hQi. Tu m<}t n~n kinh t~ 
nong nghi~p, l~c Mu, quy mo nho be vm GDP chi 
14 tY USD va GDP blnh quan dAu ngum chi khoang 
250 USD trong nhfrng nam dAu ddi mm, Vi~t Nam 
da thoat kh6i tinh tr~g d6i ngheo, chuy8n sang th1Jc 
hi~n va d~y m~nh cong nghi?p boa, hi~n -~i Ma ctAt 
nu&c. BSn nam 2020 GDP binh quan dAu nguO'i len 
khoang 2.750 USD. Theo Bao cao Phit tri~n con 
n~c'Yi toan c~u nan;i 2020 do Chuoo& trinh Ph!1-t 
trien Lien Hgp Qu0c (UNDP), Chi so pbat trien 
con ngum (HDI) nam 2019 cua Vi~t Nam la 0,704, 
lAn diu tien dua Vi~t Nam vao nh6m cac nu&c phcit 
tri~n con ngucri cao va xep thu 117/189 qu6c gia 
va vful~ lanh th6. Ty 1? hQ ngheo da cbi€u cua Vi~t 
Nam den nam 2020 da giam h<Jn m9t nira so v6i 
niim 2016, tir mire 9,9% nam 2016 xudng con 4,8% 
nam 2020. D~n cu6i nam 2020, da c6 20/64 buy~n 
ngheo thoat khoi tlnh tr~g d~c bi~t kh6 khan d~t 
va 20/30 huy~n thoat khoi di?n ngheo; Ben thang 
9/2019 da co 521291 xa d~c bi~t kh6 khan vU.ng bai 
ngang ven bi8n va hai dao thoat kh6i tinh tr~g d~c 
bi?t kh6 khan. 

Nam 2016 thu nh?p binh quan diu ngucri cua 
nh6m thu nh?p thAp nh~t la 791 nghin ddng, tang 
binh quan 5,7% trong giai do{ln 2016-2019; nh6m 
thu nh?p cao nh~t la 7,8 tri~u ddng, tang 6,8%. 
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BSn nam 2020, do tac dQng tieu CIJC cua d!ch b~nh 
Covid-19 va ·m?u qua cua cac chinh sach an sinh xa 
Mi t6i cac d6i tugng la ngum ngheo, gia dinh chinh 
sach nen nhom thu nh?p thAp ta~g 7 ,6% trong giai 
do~ 2016-2020 nhanh hon nhieu muc tang 3,3% 
ciia nh6m thu nh?,p cao nh~t, di€u d6 da keo theo SIJ 
chenh l~h thu nh~p gifra 2 nh6m nay chi con 8 J§n. 

- Chuong trinh xay dtJng nong thon m&i sau h<Jn 
9 nam th1Jc hi~n (2010-2019) da d~t duqc nhung 
k8t qua quan trQng: B~n nam 2019, ca nu&c da c6 
4.665 xa (52,4%) duqc oong nh~n d~t chuk non~ 
thon m6i, hoan thanh VUQ't 2,4% SO v&i ffil,lC tieu de 
ra cho 10 nam (20 l 0-2020); trong d6 c6 63 xa d~t 
chufrn nong th6n m6i nang cao va chu~n nong thon 
m6i ki~u m~u; binh quan canu&c d~t 15,32 tieu chi/ 
xa; ca nu6c da c6 109 don vi dp huy~n cua 41 tinh, 
thanh ph6 tn,rc thu()c Trung uong duqc oong nh?n 
d~t chuk nong th6n m&i. 

- M~g !um h~ tAng giao thong duqc cai thi?n, 
nhAt ta a vU.ng nong thon va mi~n mu. Nhi~u nha 
may, xi n~i?p & cac vU.ng nong thon da giup n&Um 
dan chuyen doi vi~c lam, thoat ngheo "ly n6ng bat ly 
huong". C<J SU b{l tAog k~t n6i va m6i trm'mg d§u tu 
kinh doanh thu?n lqi, diu tu cua cac doanh nghi~p 
trong va ngoai nu&c da ~o vi~c lam, thu nh~p cho 
n~m clan 6 cac d!a phmmg_ la giai phap quan trQng 
de ngucri clan thoat ngheo ben vfrng. Vi~c tht,rc hi~n 
ch~n ngheo da chi~u da tac d()ng tich eve, toan di~n 
d6i v&i ngum ngheo: Hang tri~u con em h9 ngheo 
dUQ'C mi8n gifun hQC phi, hu6ng chinh sach tin d\lllg 
uu dai, hQc ~6ng; 06 dia phuoog ap d\lllg chufui 
ngheo da chieu cao hon quoc gia ... 

-v 6i nhan thuc va thuc ti8n bi6n ddi kh.i hau tac 
d<}ng rQng l&n va sau si~ d~n nhi~u m~t phat tri€n 
cua Vi?t Nam, nhit la v€ san x~t, sinh ke va tinh 
~g d?i ngheo CUa nhi€u v\ing trong IlUOC. V 6i SlrC 
m~nh tong hgp, Vi~t Nam da s6m hoan th<lnh 8 Mvc 
tieu phat tri€n Thien nien tj, trong d6 c6 nhfrng 
m\lc tieu d~t k~t qua cao nhu: x6a d6i giam ngheo 
cling cvc, tirng bu&c nang cao chufui ngheo ti~p ~ 
vm chufui mgc qu6c t€; ngiin ch~ thanh cong dich 
Covid - 19 ... , dugc c()ng ddng qudc tS danh gia cao. 

- Trong giai do~ 2016 - 2020, m~c du Vi~t 
Nam g~p nhi~u thien tai, b~nh dich, ngan sach con 
nhiBu kh6 khan, nhung Qu6c hQi, Chinh phu da 
tang nguan lt,rc dAu tu cho giam ngheo g~p 2 lAn 
so v&i giai do~n tru6c; 21 % ngan sach nha nu&c 
da danh cho phUc lgi xa h<}i. Bay la muc cao nhit 
trong cac nu&cASEAN. Trong d~i cijch Covid-19, 
Vi~t Nam da c6 chinh sach h6 trQ' tr\JC ti€p cho 13 
tri~u nguc'Yi (trong d6 c6 nhi€u ngucri ngheo, k~ ca 
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lao d<)ng & khu \f\lC thanh. th! thi~u vi~c lam) tU 
ngan sach nha nu6c. 

Tuy d~t .duqc nhi€u k€t qua dang khich l~ nhu 
tren nhung vftn con m<)t s6 h~n ch€ va nguyen nhan 
nhu sau: 

- Vi~c ban hanh cac C(J ch~, chinh sach giam 
ngheo va cac chinh sach lien quan con khohg it tinh 
tr?ng chua dbng b<), trimg cheo, thieu sv lien k~t v6i 
nhau. 

- Th1,rc tr~g ngheo d6i, thi~u hµt ti€p c?n cac 
cijch Vt}. xa hQi CCf ban vin (J illUC tu'ang dfii cao Va 
pban b6 khong dbng ct€u gifra cac vting miSn. 

- Cach tiep c~n ngheo da chi€~ m6i duqc ap d\ln~ 
tu nam 2016, van con c6 mQt so tieu chi va ca che 
thvc hi~n chua th~t sat dling v6i di~u ki~n cua tlrng 
vling, mng d6i tuqng, dftn d~n c6 nhfrng sai l~ch. 

- H~ th6ng CCf s& h~ t§ng t~i cac huy?n ngheo, xa 
d~c bi~t kh6 khan Va ket n6i v6i cac khu \f\lC trung 
tfun, vlin_g d(m& i\rC phat, tri~n COU r~t h?n che, ar;h 
hu&ng bat lQ'i den San xuat, luu th6ng hang h6a, tiep 
c?n vi~c lam va ti~p c?n cac djch Vt}. xa Mi CCI ban 
cua nguoi dan. 

- Sv lien k€t, ph6i hqp gifra Chuetng trinh ffi\lC 
tieu qu6c gia giam ngheo b€n vfrng, v6i Chuetng 
trinh ffi\lC tieu qu6c gia xay dlJilg nong thon m6i Va 
cac chuong trinh lien quan khac vftn c6 nhfrng m~t 
tri:tng cheo, chua hi?u qua. 

DS thi,rc hi~n giam ngheo va an sinh xa hQi b€n 
vfrng giai do~m 2021-2025 tAm nhin 2030 va M1,1c 
tieu phat tri~n b€n vfrng cua th~ gi6i giai OO?n 2015 
- 2030 ma Lien Hqp Qu6c da thong qua, Vi~t Nam 
cAn n6 Ive, quy€t tam hetn nfra, f?p trung chi d~o 
quy€t li~t, hi~u qua nhibu hetn nua nhfrng giai phap: 

- Ti~p tl,l.C quan tri~t sau s~c va C\l th~ hetn quan 
d~~m giam n_gbeo b€n vfrng la m9t n9i 4ung tn;mg 
yeu cua Chien luqc va mo hinh phat trien nhanh -
b~n viing d~t nu&c trong giai do~ m6i. 

- Chuang trinh qu6c gia giam righeo bSn vfrng se 
phru duqc xem xet, xay dlp1g trong t6ng th6 ChiSn 
luge va Th~ ch€ phat tri~n nhanh - b€n vfrng d§t 
nu6c trong giai do~n m6i, tang tru&ng toan di~n, 
dbng b<), g~n phat tri6n kinh t6 v6i pbat tri€n xa h{)i 
va bao v~ m6i truCm.g. 

- Ti6p t\lC lam sau s~c ·hetn ca vs ly lu?n va thvc 
ti~n v€ giam ngheo da chi€u phu hqp v6i dibu ki~n 
thvc ti6n cua Vi~t Nam. 

- Ti~ tl}.c tang ngubn }\re thvc hi~n Chuong trinh 
mi;ic tieu qu6c gia giam ngheo ben viing, hoan thi~n 
ca ch6, chinh sach dS huy d9ng cac ngubn Ive m xa 
hQi, nhAt la m cac doanh nghi~p, d~ thvc hi~n cac 
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m\lc tieu giam ngheo b€n vfrng. 
:,- Trong diSu ki~n . phat trib~ kinh t6 th! tru<'Yng 

va h<)i nh?p qu6c t6, x6a d6i gifuri ngheo b€n vfrng, 
Iuon gfui lien v6i thuc <tiy phat tri€n san xu§t hang 
Ma, tham gia vao cac chu6i san xuAt hang h6a bbn 
vfrng, d6i m6i ca du san xuAt, dam bao sinh kS 6n 
dinh, bSn vfrng, thich irng c6 hi~u qua v6i bi6n d6i 
khi h?u. Ben c~nh d6, d~ giam tac d<)ng tieu eve 
cua d?-i (ijch Covid-19 d6i vm deri s6ng mQi m~t CUa 
nhan clan, m<)t m~t, tiSp tl}.c thvc hi~n c6 hi~u qua 
cac g6i h6 trq an sinh xa h<)i ... nh~rn dam bao doi 
s6ng Cin thi6t cho ngum lao d<)ng bi tac d{)ng bm 
cijch. 

- Hoan thi~n va nang cao hi~u Ive, hi~u qua eet 

ch6 quan ly thvc hi~n c6ng tac giam ngheo be vfrng, 
trong do co sv phan c6ng, phan c~p quySn h~, nghia 
Vt}., trach nhi~m ro rang giua cac c~p, cac nganh. 

- Xay dlJilg va tri~n khai th\IC hi~n cac giai phap 
x6a d6i giam ngheo hi~u qua, phu hqp v6i di€u kien 
cua dia phuong va cac d6i tuqng C\l th~. Dbng th<'Yi, 
phfil hoan thi~n th~ ch€, ca ch€ d~ phat huy c6 hi~u 
qua vai tro cua M~t tr?n Tb qu6c Vi~t Nam, cac tb 

. chuc chinh tr! - xa h¢i, cac tb chuc xa hQi - nghS 
nghi~p, cac doanh nghi?p va tAt ca cac chu thS khac, 
trong vi?c huy d<)ng cac ngubn h,rc; tham gia thvc 
hi~n, giam sat, ki6m tra, danh gia cong tac x6a d6i 
giam ngheo hen vfrng. 

, N&hoo d6i va x:6a d6i giam ~gheo tir Iau da la 
van de ma Dang va Nha nu6c ta rat quan tam, la m9t 
trong nhfrng nhi~m Vt}. duqc thµc hi?n hang dfru. Qua 
phan tich chl'.mg ta th§y duqc thvc ~g d6i ngheo, 
thvc tr?ng chinh sach giam ngheo ding nhu h~ ch6, 
nguyen nhan va dS xu§t m9t s6 giai pMp. 
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