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Bai 3: B@ Xxuat cac ndi dung then chot
trong xay dung Quy hoach khng gian bién qudc gia
trén quan digm phat trign kinh t€ bién xanh

Q TS. TA DINH THI

Ph6 Chii nhiém Uy ban Khoa hoc, Céng nghé

va Méi trudng cta Quéc hoi
TS. NGUYEN LE TUAN
Vién trudng Vién Nghién ciu bién va hai dao
ThS. NGUYEN NGOC SON
Phé Cuc trudng Cuc Kiém soét tai nguyén
va Béo vé moi trudng bién, hai déo

ThS. NGUYEN CHi CONG

Van phong Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

Quy hoach khéng gian bién quéc gia thudéc tham quyén quyét dinh cla Quéc
héi. Néi dung cta Quy hoach khéng gian bién quéc gia dugc quy dinh tai Diéu 23
Luat Quy hoach va Diéu 21 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Quy hoach. Theo do, can lam ré 3 nhom van dé then chét: Dy
béo dugc boi canh va kich ban phat trién, tir dé dinh hudng sd dung khéng gian bién
clia cac nganh, linh vuc kinh té€ bién; xac dinh cac quan diém, muc tiéu phat trién;
lam ré néi ham va cac yéu cau phén vung khéng gian cho cac hoat déng kinh té
bién trong céc vang dat ven bién, cac dao, quan déo, vung bién.

Chinh ph( da ban hanh Nghi
quyét sd 22/NQ-CP ngay 24/7/2020
vé phé duyét Nhiém vu lap
QHKGB Qudc gia; theo dé muc
titu chung cta nhiém vy nay la:
“Bao dam khai thac, s dung hiéu
qua, bén viing cac tai nguyén bién
va hai dio trén co sd két hop hai
hoa gida Igi fch KT-XH, BVMT va
QP-AN, dbi ngoai va hop tac quéc
té trén cac vang dat ven bién, cac
ddo, quan dao, vung bién, ving
troi thude quyén, quyén chi quyén
va quyén tai phan quéc gia cua
Viét Narm’.

Nguyén tac 1ap quy hoach
bao gdm: Thir nhét, phu hgp va
bdo dam quyén va Igi ich hop
phap d6i v6i cac dao, quan dao,
ving bién va ving tr&i thudc chl
quyén, quyén chl quyén va
quyén tai phan qudc gia clia Viét
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Nam; céac Igi ich khac cla Viét
Nam trén céc viing bién va ving
trdi. Tha hai, phu hgp vaéi Quy
hoach t8ng thé quéc gia. Thi ba,
quy hoach khéng gian bién quéc
gia dugc lap trén co sd tich hgp
céc quy hoach co lién quan dén
két cdu ha tang khai thac, sl
dung tai nguyén, BVMT, bao ton
da dang sinh hoc trén cac vung
dat ven bién, cac dao, quan dao,
viing bién, vung trdi thudc chd
quyén, quyén chli quyén, quyén
tai phan qudc gia clia Viét Nam
nhung co sy diéu chinh, x{ ly déi
véi cac mau thuén, vung chéng
lan vé khéng gian bién theo
nguyén tac sap xé&p thii tu uu tién,
c6 xem xét tdi tinh dac thu cla
cac nganh. Thi tu, bao vé, duy tri
céu tric va chiic nang quan trong
cla cac hé sinh thai. Tht nam,

lién két, tich hgp céc thanh phan,
chic nang cla bién, thu hat sy
tham gia clia cac bén lién quan
trong qua trinh quy hoach. Thu
s4u, tuan thd dudng 16i, chinh
sach va phu hgp vdi cac muc
tiéu, dinh hudng chién luge PTBY
kinh t& bién (KTB), QP - AN, d&i
ngoai, hgp tac qudc té cha Viét
Nam, phap luat va cac diéu udc
qudc t€ lién quan dén bién, hai
dao ma Viét Nam la thanh vién.

Pé dat cac muc tiéu va
nguyén tac trén, trén co sé dudng
16i, c¢hl truong cua Pang va
Nha nudc vé phat trién KTB dén
nam 2030, tdm nhin 2045 va qua
tham khao kinh nghiém quéc té
vé kinh t& bién xanh (KTBX), mét
s0 noi dung then chét trong lap
QHKGB Qudc gia dugc dé xuat
nhu sau:
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Vé quan diém va muc tiéu
phaét trién KTBX trong qua trinh
xady dung QHKGB Quéc gia:
KTBX coi cac vung bién, dai
duong 1a “khong gian phat trién”,
noi quy hoach khong gian doi hoi
sui tich hop va hai hoa cac van dé:
B&o tén, sif dung bén viing, san
xuat nang lugng bén viing, van tai
bién,.. ddng thdi cac van dé “cong
bang” trong viéc tiép can cac
ngudn tai nguyén va chia sé Igi ich
ddi vGi cdng dong dia phuang phai
dugc xem xét. KTBX pha vo
khudn mau san xuét kinh doanh
trudc day nhu mé hinh phat trién
“nau” thong thudng, ndi cac vung
bién, dai duong dugc coi la nguén
khai thac tai nguyén “mién phi” va
noi “d6 chat thai thoai mai”. KTBX
doi hdi sy két hgp cac gia tri va
dich vu hé sinh thai clia dai ducng
vao Cac qua trinh ra quyét dinh va
phéat trién KT-XH. KTBX déng mot
vai tro thiét yéu trong viéc giam
phat thai khi nha kinh, phu hgp véi
cac muc tiéu clla Thda thuan
Paris va cam két tai Hoi nghi lan
thii 26 cac bén tham gia Cong udc
khung clia Lién hgp quéc vé bién
d8i khi hau (COP26) (uéc tinh da
duong gilp giai quyét dugc 1/5
lugng phat thai khi nha kinh vao
nam 2050, han ché su néng Ién
toan cau & muc 1,5°C).

Nén tang cho KTB la cac
ngudn tai nguyén thién nhién va
hé théng sinh thai hoat dong nhu
v8h tu nhién clia KTB (vén bién tu
nhién). Vén bién ty nhién bao
gdm: Tai nguyén song (trl lugng
tai tao) dugc thu hoach dé si
dung, chang han nhu thly san;
cac ngudn tai nguyén khong tai
tao (khong thé tai sinh) dugc khai
thac dé st dung, nhu khoang san
bién; va cac hé sinh thai cling qua
trinh clia hé sinh thai bao gom su
tuong tac gitta mdi truéng séng va
khéng séng nhu mét don vi chic
nang (hé sinh thai ran san hd, hé
sinh thai ring ngap man....).
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Nhiing thach thic I6n doi véi
viéc khai thac, s dung vén bién
tu nhién dé phat trién KTBX va
xay dung quy hoach khdéng gian
bién quéc gia la: Suy giam da
dang sinh hoc, an ninh luong
thuc, khai thac va nudi trong thiy
san khong bén viing, axit héa dai
dudng, bao tén va db thi hoa, ap
[uic du lich 1én moi trudng va hé
sinh thai, & nhiém rac thai nhua
dai dugng, thi€éu cac cong cu
quan ly hiru hiéu.

Cac muc tieu cu thé cla
QHKGB Quéc gia la: Quan ly,
khai thac, s dung hiéu qua
khong gian bién trén co sd tang
cudng quan ly t8ng hogp tai
nguyén, moi trudng bién va hai
dao; giam thiéu cac mau thuan
trong khai thac, st dung khong
gian bién; gép phan quén Iy, khai
thac, st dung hagp ly, hiéu qua,
bén viing tai nguyén, bao vé, bao
tén cac tai nguyén thién nhién,
cac hé sinh thai, cac gia tri tu
nhién - van héa - lich s va chat
lugng mai trudng trén cac vung
bién va hai dao cla Viét Nam;
lam co s dé xay dung, diéu
chinh cac quy hoach nganh quéc
gia, cac quy hoach c6 tinh chat ky
thuat chuyén nganh lién quan,
quy hoach vung, quy hoach va
cac chién lugdc, ké hoach co lién
guan dén khai thac, sii dung khong
gian bién; gép phan khang dinh
chli quyén, quyén chli quyén va
quyén tai phan quéc gia doi véi
cac dao, quan dao, ving bién,
ving tréi thude chil quyén, quyén
chl quyén va quyén tai phan
qudc gia cta Viét Nam.

Vé dinh huéng quy hoach
khéng gian phat trién céc
nganh, linh vuc KTB giai doan
2021 - 2030, tap trung quy hoach
déi véi cac van dé sau:

Du lich bién: Uu tién phat
trién cac diém, khu du lich nghi
dudng bién, dao va du lich thé

thao, giai tri & cac vung bién theo

Chién lugc phat trién du lich Viét

Nam dén nam 2030. Quy hoach

phat trién mdt s6 cum du lich,

trung tam nghf dudng bién cao
cép, co thuong hiéu manh trén thi
trudng du lich qudc t& gan véi cac
thang canh, Igi thé vé diéu kién tu
nhién tai Quang Ninh (vinh Ha
Long), Hai Phong (quan dao Cat
Ba), Binh Dinh (Ban dao Phuong
Mai, Bai d4 Nhay), Binh Thuan
(Mi Né), Khanh Hoa (Nha Trang),
Ba Ria - Ving Tau (Con bao),
Kién Giang (quan thé cac dao
thudéc huyén dao Phd Quéc),..
Quy hoach phat trién cac khu
du lich gan véi van héa - lich s,
gia tri sinh thai néi bat (nhu cac
viing dat ngap nudc ven bién
cuia Cong udc Ramsar, cac khu
bao t6n bién). Xac lap cac tuyén
du lich gilia cac vung bién va tu
bo ra d&o.

Kinh té hang hai. Quy hoach
phat trién két cu ha tdng hang
hai trén co s&: Tan dung tdi da Igi
thé vé vi tri dia ly, diéu kién tu
nhién; phat trién hai hoa gida
cang t6ng hop qudc gia, cang
téng hop dia phuong, céng
chuyén dung, cang can, bén
phao va khu neo chuyén tai; chu
trong phat trién cac cang c6 kha
n&ng tiép nhan céc tau bién cb
trong tai I6n tai cac dau maoi giao
théng trong yéu cé nhu cau xuét
nhap kh&u hang hoéa I6n trén cac
tuyén bién xa. Quy hoach céac
bé&n cang khach qudc té gan vai
trung tam du lich quéc gia va
mot s6 bén cang chuyén dung
gan vé6i céc khu kinh t€ ven
bién. Quy hoach phat trién cac
cum cang bién c6 quy mé lién
ving nhu: Cum céng Hai Phong
- Quang Ninh; cum cang Nghi
Son (Thanh Ho6a) - Déong Hoi
(Nghé An); cum cang Viing Ang
& Son Duong (Ha Tinh) - Hon La
(Quéng Binh); cum cang Chan May
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(Thira Thién Hué) - Pa Nang -
Quang Nam; cum céng Ca Na
(Ninh Thuan) - Vinh Tan (Binh
Thuan); cum cang TP. Ho Chi Minh
- Ba Ria - Vung Tau.

Khai thac dau, khi Quy hoach
phat trién khéng gian nganh dau
khi & bién trén tinh than chi dao
clia Nghi quyét s6 55-NQ/TW
ngay 11/02/2020 clia B& Chinh tri
vé dinh huéng Chién lugc phat
trién nang lugng quéc gia dén
nam 2030, tdm nhin dén nam
2045. Uu tién quy hoach khong
gian dam bao an toan cho hé
théng dudng 6ng bién, hé théng
dudng 6ng bd, cac tram thu gom
va phan phdi khi ty nhién ngoai
khoi, cac nha may xu ly khi, kho
cang,.. tai cac khu vuc theo
Quyét dinh s6 60/QP-TTg ngay
16/01/2017 phé duyét Quy hoach
phat trién nganh Céng nghiép khi
Viét Nam dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 2035.

Nuéi bién: Tang dién tich nudi
bién theo 16 trinh dén nam 2025
la 280.000 ha va dén nam 2030
la 300.000 ha theo Quyét dinh
1664/QB-TTg ngay 04/10/2021
phé duyét Dé an phat trién nubi
trong thily s&n trén bién dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045.
Péi véi nubi bién gan bd: Quy
hoach xay dung viung bién Hai
Phong - Quang Ninh tré thanh
trung tam nudi bién, gan véi trung
tam nghé ca 16n va gén véi bao
t6n bién va du lich. Céc tinh,
thanh phé tt Thanh Héa dén Binh
Thué&n phat trién nudi bién &

. nhiing viing bién thuan Igi cho ca
bién, tdm hum, rong, tao bién,..
va sinh vat cdnh. Quy hoach nuoi
bién tir Ba Ria - Viing Tau dén
Kién Giang trén co s gan két hai
hoa vai dich vy, du lich sinh thai
bién, dién gid, dau khi,.. va nang
lic ché& bi€én hai s&n. Vé nubi bién
xa bd: Hinh thanh cac ving nudi
bién tai cac tinh trong diém nhu:
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Quéng Ninh, Hai Phong, Quang
Ngai, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan, Ba Ria - Vlng Tau, Ca
Mau, Kién Giang va mét sd dia
phuong c6 diéu kién tu nhién
thuan lgi.

Dién gié: Theo dy thao lan 3
Thuyé&t minh Quy hoach dién 8,
thi ngudn dién gié ngoai khai & do
s&au 20 m trd 1&n da c6 nhiéu nha
dau tu dang ky nghién ctiu tai khu
vic Nam Trung Bé véi téng quy
mé dén thang 12/2020 lén t6i
khoang 36 GW: tdng quy mo tiém
nang ky thuat cla dién gié ngoai
khoi khoang 160 GW, trong do
khu vyc gi6 cao va co tiém nang
kinh t& t6t nam & Nam Trung B9
(Binh Thuan, Ninh Thuéan, Khanh
Hoa, Phu Yén, Binh DPinh) vdi
téng tiém nang khoang 89 GW
(t6c dd gio trén 7-9 m/s), cac khu
vuc con lai 6 Tra Vinh, Ha Tinh va
Quang Ninh cé toc do gid thap
han (chi 6-7 m/s). Tap trung quy
hoach khong gian phat trién dién
gié ngoai khaoi tai mot 8 tinh Nam
Trung B va theo cac quy hoach
dién gi6 ven bd ma cac dia
phuadng da trinh B6 Cong Thudng
phé duyét.

Vé phan vung khéng gian
bién: QHKGB la quy hoach
khung, mang tinh dinh hudng lam
cd s8 dé cac nganh va dia
phudng xay dung quy hoach chi
tiét cho cac muc dich sl dung
bién cu thé nham dat dudc cac
muc dich chung clia kinh t& bién
xanh la: (1) Bén viing mai truéng
va hé sinh thai bién, (2) phat trién
nhanh cac nganh, linh vuc kinh té
bién, dya vao bién hoic cé lién
quan va (3) tao ra cdng bang xa
hoi, co tinh bao trum. K&t qua cla
qua trinh QHKGB thudng la mét
ban k& hoach tdng thé toan dién
cho mét vung bién. Viéc phan
viing QHKGB hudng t6i kinh t&
bién xanh cho thdy can phai bao
dam mot s6 yéu cau sau:

Bao vé cac gia tri tu nhién, hé
sinh thai dac trung va quan trong
cla bién; cac nai sinh séng cla
céc loai dac hiiu va qua trinh dién
bién sinh thai & cac vung ven
bién, viing bién va hai dao.

Déi véi cac nganh, linh vuc
nhu thly san, nudi bién va céng
nghé sinh hoc thi viéc quy hoach
phai dat muc tiéu bao ton cac gia
tri va chlc nang clia hé sinh thai.
D6i v6i cac nganh, linh viie kinh té
bién nhu dau khi, van tai bién, du
lich, khoang san bién.,.. viéc quy
hoach can dua ra cac yéu cau cu
thé v& tuan thi cac quy dinh bao
vé moi trudng bién, khai thac sl
dung hgp Iy va giam thiu cac tac
déng dén cac nguén vén bién tu
nhién. Ddi v6i ving bd, viéc quy
hoach phat trién phai dam bao
tang cudng kha nang chéng chiu,
Ung phé véi cac tac dong cua
BDKH va nudc bién dang.

Trong mot khong gian cu thé,
viéc phan vung phai dya trén Igi
thé diéu kién tu nhién, hai hoa
gilia bao tdn va phat trién, trong
dé: Vung xanh (uu tién cho bao
ton, bao vé moi trudng va cac hé
sinh thai bién, c¢é phan dinh khu
vuc cam khai thac, khai thac c6
diéu kién,...) va vung phat trién
kinh t€ (uu tién cho cac hoat déng
kinh t€ bién nhung phai bao dam
cac tiéu chudn méi trudng déi voi:
du lich, khai thac va danh bat hai
san, phat trién cac ving nudi
tréng thiy hai san, cang bién,
hoat déng hang hai; tham do va
khai thac ddu khi; phat trién cac
ngudn nang lugng tai tao,...).

Vé co s8 phan vung: Phan
vung sii dung bién Viét Nam dugc
xay dung dua trén dinh hudng
chinh sach phat trién va quan ly
bién clia Dang va Nha nudc; gia
tri sinh thai, tai nguyén bién, phan
anh nhu céu bao ton, bao vé bién:
thuc trang, quy hoach va dinh
huéng phét trién, phan anh nhu

Tai nguyén va Méi trudng 25

Ky 2 - Thang 3/2022



cau khai thac, st dung bién, trong
doé ¢6 nhu cau giai quyét nhiing
bét cap, mau thuén trong st dung
khong gian bién clia cac nganh,
cac bén lién quan; bdi canh khu
vuc, thé gidi trong Bién Déng va
tac dong cla cac yéu to bén ngoai
khac, bao goém ca thién tai va
BBKH. Tuy nhién, co s ddu vao
quan trong dé phan céac viing bién
la gia tri sinh thai, va nhu cau sl
dung bién clia cac nganh. Cac
yéu t6 lién quan khac dugc xem
xét dé dinh huéng va diéu chinh
cac vung bién.

Ving bién va ven bién phia
Bic (Quang Ninh - Ninh Binh):
Quy hoach dé xay dung khu vuc
Quéng Ninh, Hai Phong trd thanh
trung tam kinh t€ bién. Quang
Ninh tré thanh trung tam du lich
qudc gia két ndi véi cac trung tam
du lich quéc té 16n cla khu viic va
thé gidi. Hai Phong trd thanh
trung tam dich vy hau can cang
bién quéc t&, trung tam nghé ca

—p—ree e
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I6n ga&n véi ngu trudng Vinh Béac

B&. Quy hoach dé phat trién ché
bién thiy san, nudi tréng thlly san
ven bd va danh bat xa b doi voi
cac tinh ven bién phia Bac.
Viing bién va ven bién Béc
Trung B8, Duyén héi Trung Bo
(Thanh Hoa - Binh Thuan): Quy
hoach phat trién cac cang bién
nudc sau trung chuyén quéc té,
cang bién chuyén dung gan véi
cac khu lién hgp cbng nghiép,
dau khi, dién, nang lugng tai tao,
cdng nghiép sach; phat trién cac
trung tam du lich 16n; nudi tréng,
khai thac, ch& bién hai san, dich
vu hau can va ha tang nghé ca.
Ving bién va ven bién Déng
Nam B¢ (Ba Ria - Vung Tau va
TP. H& Chi Minh): Phat trién cang
bién container qudc t&, dich vu
hau can cang bién, dich vu bao
dam an toan hang hai, céng
nghiép khai thac, ché bién dau khi,
cobng nghiép hd tro va cac dich vu
nganh dau khi; Ba Ria - Viing Tau
trg thanh trung tam nghé ca 16n
gén véi ngu trudng Déng Nam Bo,

phét trién ché bién thiy san, nudi
tréng thiy san ven bd va xa bo.

Vung bién va ven bién Tay
Nam B (Tién Giang - Ca Mau -
Kién Giang): Quy hoach phat
trién n&ng lugng tai tao, nudi
tréng va ché bién hai san, hau
cén nghé ca. Quy hoach déng bd
dé phat trién Phu Quéc thanh
trung tam dich vu, du lich sinh thai
bién manh mang tam quéc té.

Ngoai 4 vung néu trén, con
c6 viing bién, dao ngoai khai clia
Viét Nam, bao gébm 2 quén dao
Hoang Sa va Trudng Sa.

Quy hoach khéng gian bién
qudc gia giai doan 2021 - 2030,
tdm nhin dén nam 2045 dang
dugc trién khai xay dung va dy
kién trinh Quéc hodi khda XV
thong qua tai ky hop thu 4, thang
10 nam 2022. Trén day |a mot sd
dé xuét c6 tinh ch&t tham kh&o dé
hoan thién ban Quy hoach, bao
dam tinh hgp hién, hgp phap, kha
thi, ddng bd va phu hgp vdi thuc
tién quéc té, khu vuc.m
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