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Bai 2: Chul truong phat tmen kmh te hlen va
guy hoach khong gian hién gudc gia o Viet Nam

O TS.TA DiNH THI

Pho Chd nhiém t}y ban Khoa hoc, Céng nghé

va Méi truong ctia Quéc hoi
TS. NGUYEN LE TUAN
Vién trudng Vién Nghién cudu bién va hai dao
ThS. NGUYEN NGOQC SON
Phé Cuc trudng Cuc Kiém soat tai nguyén
va Béo vé méi trudng bién, hai dao

ThS. NGUYEN CHi CONG

Van phéng Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

Nghi quyét sé 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 néu quan diém xuyén xuét la: “Phat trién bén
viing kinh 1€ bién trén nén tang tang trudng xanh, bao tén da dang sinh hoc, cac hé sinh
thai bién; bao dam hai hoa gitia céac hé sinh thai kinh té va ty nhién, gitia bao tén va phat
trién,... phat huy tiém nang, Igi thé cta bién, tao déng luc phat trién kinh té dat nudc” va
Quy hoach khéng gian bién dugc xem la céng cu quan ly nha nudc chi dao dé phéat trién
bén viing céc vung bién va hai dao nudc ta.

Bao vé bién, ti€n ra bién,
lam giau tu bién

Viét Nam la quéc gia bién, ¢
lich sk, truyén thdng, van héa va
quéa trinh dung. nudc, gitl nudc
gan lién v6i bién. Cac ving bién
Viét Nam la mot bé phan quan
trong ctia Bién Dong, bao gém
ving ndi thay, lanh hai, vung tiép
giap lanh hai, ving dac quyén
kinh t& va thém luc dia véi dién
tich gap 3 1an dién tich dat lién; co
khoang 3000 hon déo, trong dé
c6 2 quan dao xa bd la Trudng Sa
va Hoang Sa. Budng bo bién dai
trén 3260 km, dung thd 27 trong
s6 157 quéc gia ¢ bién va quéc
d4o trén th& gi6i. Khodng mét
niia dan sd sinh séng va lam viéc
tai 28/63 tinh, thanh phd ven bién
trong c& nuéc. Toan bo lanh thé
Viét Nam trai dai theo huéng kinh
tuyén, & kinh tuyén va cé phan
dét lién hep chiéu ngang nén chiu
4nh huéng clia yéu 18 bién, diéu
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nay tao ra Ioi thé “mat tién” hudng
bién, thuan |gi cho giao thuong va
hoi nhap kinh t€ quéc té€ qua
dudng bién. Vi ngudn tai nguyén
phong phu va da dang, cac vlng
bién Viét Nam cé vai trd to I6n
trong sy nghiép phat trién dat
nuéc, Dang va Nha nudc da cé
nhiing nghi quyét, chinh sach lién
quan dén phat trién kinh t€ bién
gan véi bao vé chli quyén bién,
dao hudéng téi PTBV.

Sinh thai, Ch tich H5 Chi Minh
quan tdm dén bién, dao va thé
hién tdm nhin “tién ra bién” dé
lam giau ti bién va bao vé bién
tU rdt sém. Thang 10/1956, khi
tham du Hoi nghi cai cach mién
bién, Bac H6 da chi rd mdi quan
hé gilia phat trién kinh t& bién va
bao vé dat nudc:“Déng bdng la
nha, ma bién ia clia. Git nha ma
khéng gid clia cé dugc khéng?...
Néu minh khéng lo bdo vé mién
bién thi danh c4, lam mudi cang

khong yén. Cho nén mét nhiém vu
quan trong cua déng bao mién
bién la phai bao vé bd bién. Bong
bao mién bién la nguoi canh clia
cho T6 quéc”. Thang 3/1961, khi
dén tham cac dao ving Péng
Béc T6 qudc, Bac da co 16i can
dan can bd, nhan dan: “Ngay
trudc ta chi c6 dém va ring, ngay
nay ta c6 ngay, cé trdi, cé bién, bé
bién ta dai, tuoi dep, ta phai gitl
gin Idy nd”. Tai HOi nghi khoa hoc
bién 1an thi 3 (ngay 8/6/1985),
Pai tuéng Vo Nguyén Giap phat
biéu chi dao: “Phai dadc biét chu
trong két hop kinh t€ vdi quéc
phong va an ninh,... Viéc phan bé
luc lugng san xuét, phan bé lai lao
déng, phat trién kinh té bién cia
céac nganh, cac dia phuong phai
theo su bé tri chién lugc théng
nhat, nham lam chi cé vé kinh t€
va quéc phong. Thé bé tri vé mat
dia ban via tao diéu kién khai thac
toan dién va téng hop cac nguén
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tai nguyén, vira hinh thanh mét thé
tran lién hoan cé chiéu séu, thuan
loi cho tac chién’.

Dai hoi lan thi VIl cha Bang
(théang 6/1996), 14n dau tién Dang
ta ban vé phat trién toan dién cac
linh vic lien quan dén bién, dac
biét la cac giai phap ddy manh
phat trién kinh t& bién gan véi bao
dam qudéc phong - an ninh, bao
vé viing chéc chi quyén bién,
d&o. Nghi quyét Bai hoi VIII chi rd
“VUng bién va ven bién la dja ban
chién lugc vé kinh té va an ninh,
qudc phong, ¢6 nhiéu lgi thé phat
trién va la cita mé 16n cla cé
nudc dé ddy manh giao luu quéc
té, thu hat dau tu nudc ngoai.
Khai thac t6i da tiém nang va
céc lgi thé cha vung bién va ven
bién, két hop véi an ninh, quéc
phong, tao thé va Iyc dé phat
trién manh kinh t& - xa hoi, bao vé
va lam chd vung bién clia T4
quoc”. Ngay 22/9/1997, B Chinh
tri (khoa VIIl) ban hanh Chi thi s6
20-CT/TU vé “Pay manh phat
trién kinh t& bién theo hudng
cong nghiép hoéa, hién dai héa”.
Sau hon 20 nam thyc hién cong
cude déi mdéi dudi sy lanh dao
clia Bang, tiém Iyc kinh té& bién
cla dat nuéc ta da khéng ngling
I6n manh, phét trién véi téc do
kha nhanh va da c6 nhiing dong
gop quan trong vao nhip do tang
trudng KT-XH cla dat nudc. Dac
biét, tai Dai hdi X (thang 4/2006),
Pang ta khang dinh: “Phat trién
manh kinh t& bién vla toan dién,
vifa ¢6 trong tam, trong diém vdi
nhiing nganh ¢6 Igi thé so sanh
dé dua nudc ta tré thanh quéc gia
manh vé kinh t& bién gan véi bao
dam qudc phong, an ninh va hop
tac qudc t€. Hoan chinh quy
hoach va phat trién ¢6 hiéu qua
hé théng cang bién va van tai
bién, khai thac va ché bién dau
khi, khai thac va ché bién hai san,
phat trién du lich bién, dao. Bay

12 Tai nguyén va Moi truong
Ky 1-Thang 3/2022

manh phat trién nganh céng
nghiép déng tau va phat trién cac
nganh céng nghiép, dich vu bd
trg. Hinh thanh mét sé hanh lang
kinh t&€ ven bién. Nhanh chéng
phat trién kinh t& - xa héi § cac
hai dao gén véi bdo ddm qudc
phoéng, an ninh”. DE tiép tuc day
manh khai thac céc tiém nang Igi
thé clia cac viung bién Viét Nam
cho phat trién KT-XH, Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoa X
da ban hanh Nghi quyét s& 09-
NQ/TW ngay 9/02/2007 clia vé
Chi€n lugc bién Viét Nam dén
nam 2020 vdi muc tiéu tdng quat
phan dau dua nudc ta trd thanh
quéc gia manh vé bién, lam giau
ti bién, bao dam viing chéc
quyén chl quyén qudc gia trén
bién, dao, goép phan quan trong
vao su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc. Day la chi
truong 16n, phii hgp véi xu thé
chung cua thé gidi va dap tng
yéu cau cla sy nghiép xay dung
va bdo vé T6 qudc giai doan doi
mdi va hdi nhap.

Phat trién kinh té bién xanh
Nghi quyét s& 36-NQ/TW vé
Chién Iuge PTBV kinh t& bién
Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 a chi trucng
I6n clia Pang va Nha nudc trong
viéc thuc hién cac muc tiéu thién
nién ky trong Chuong trinh nghi
su dén nam 2030 cla Lién hgp
qudc vé PTBV, dac biét 1a muc
tiéu sé 14 (Bao ton va sl dung
bén viing cac dai dudng, bién va
nguén Ioi bién dé PTBV). Quan
diém xuyén xudt clia Nghj quyét
la “PTBV kinh té bién trén nén
tAng tang trudng xanh, bao tén da
dang sinh hoc, cac hé sinh thai
bién; bdo dam hai hoa gitia cac hé
sinh thai kinh té va tu nhién, gitia
bao tén va phat trién, .. phat huy
tiém nang, lgi thé cua bién, tao
déng luc phat trién kinh t& dat
nuéc” va QHKGB dudec xem la

cdng cu QLNN chl dao dé PTBV
céac vung bién va hai dao nuéc ta.

Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thu X1l cta Bang da xac dinh
kinh t& bién nhu 1a mét trong
nhiing nhiém vuy, giai phap quan
trong dé dua Viét Nam dén nam
2030 la nuéc dang phat trién, co
céng nghiép hién dai, thu nhap
trung binh cao. Cha truong,
dudng 16 clia BDang vé phat trién
kinh t€ bién xanh trong cac van
kién, Chién Iugc phat trién KT-XH
10 ndm giai-doan 2021 — 2030
nhu sau:

Quan diém phéat trién: PTBV
kinh t€ bién trén nén tang tang
truéng xanh, bdo tén da dang
sinh hoc, cac hé sinh thai bién;
béo dam hai hoa gilta cac hé sinh
thai kinh t& va ty nhién, gitia bao
tdn va phat trién, gitia Igi ich clia
dia phuong cé bién va dia phuong
khéng c6 bién; tang cudng lién
két, cd céu lai cac nganh, linh vuc
theo huéng nang cao nang suét,
chét lugng, hiéu qua va stic canh
tranh; phat huy ti€ém nang, Igi thé
cia bién, tao déng luc phat trién
kinh t& dat nuéc.

Phat trién cac nganh kinh té
bién, dén nam 2030, phat trién
thanh céng, dot pha vé cac
nganh kinh t€ bién: Du lich va
dich vu bién; kinh t& hang hai;
khai thac dau khi va céac tai
nguyén khoang san bién khéc;
nudi trdng va khai thac hai san;
cong nghiép ven bién; nang
lugng tai tao va cac nganh kinh té
bién mai.

Phat trién cac vung bién dua
trén loi thé vé diéu kién tu nhién,
hai hoa gida bao ton va phat trién:
QHKGB xéac dinh cac viing cam
khai thac, cac vung khai thac cé
diéu kién, khu vuc khuyén khich
phat trién, khu vuc can bao vé
dac biét cho muc dich quéc
phong, an ninh, BVMT va béao ton
hé sinh thai trong ving dat ven
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bién, cac dao, quan dao, ving
bién, vuing trdi thudc chl quyén,
quyén chli quyén, quyén tai phan
qudc gia clia Viét Nam nham
“ phat trién bén viing kinh t& bién
trén cd sd phat huy téi da Igi thé
so sanh vé diéu kién tu nhién, vi
tri dia Iy, ban sAc véan ho4, tinh da
dang cla hé sinh thai, bao dam
tinh lién k&t vung, gilia dja
phudng ¢6 bién va khéng c6 bién.

BVMT, bao toén, PTBV da
dang sinh hoc bién; ch déng tng
phé véi BPKH, nude bién dang va
phong, chéng thién tai: M& réng
dién tich, thanh lap mdi cac khu
vuc bao tdn bién trén co sb
QHKGB Quéc gia; chu trong bao
tdn da dang sinh hoc, phuc hoi
cac hé sinh thai, dac biét 1a cac
ran san ho, thm co bién, ring
ngap man, rung phong hd ven
bién; bao dam tinh toan ven va
mdi quan hé tu nhién gitia cac hé
sinh thai dat lién va bién.

Vé Quy hoach khéng gian
bién Quéc gia

@ Viét Nam tit nhiing nam
2000, phan vung chuic nang dugc
coi la céng cu dau tién clia chu ky
QHKGB dugc rat kinh nghiém tu
quy hoach s dung dat réi ap
dung vao phan vung chuc nang

clia khu bao t6n bién, gém: Ving
16i, viing phuc hdi sinh thai, viing
chuyén tiép va vung phat trién.
Sau do, véi su hd trg clia cac t6
chuc nuéc ngoai (nhu PEMSEA,
NOAA, IUCN, SIDA,..): chiing ta
da tién hanh cac chuong trinh, du
an phan vung chtic nang cho ba
N&ng (nam 2004), Quang Ninh —
Hai Phong (giai doan 2011-
2013), vung bién Tay Viét Nam
thuée Vinh Thai Lan (2012-
2015),... Thuat ngi “QHKGB
Quéc gia” duge phap Iy hoa tai
Luat Quy hoach nam 2017, theo
dé “QHKGB Quéc gia 1a quy
hoach cap quéc gia, cu thé héa
quy hoach téng th€ quéc gia vé
phan ving chiic nang va sap xép,
phén b6 hop Iy khéng gian cac
nganh, linh vyc trén vang dat ven
bién, cac ddo, quan dao, vang
bién, vung tréi thuéc chd quyén,
quyén chii quyén, quyén tai phan
quéc gia cla Viét Nam’.

Thuc té trién khai nhiém vu
lap QHKGB Quéc gia thdi gian
qua cho thdy, bén canh cac van
dé ky thuat, cong nghé, su thiéu
hut théng tin, di liéu vé cac
nganh, linh vuc kinh té bién va
thuic trang su phat trién cac ving
bién nudc ta, thi 6 3 nhoém van

dé then chét can tiép tuc lam rd:
M6t 13, du bao dudc bdi canh va
kich ban phat trién cac nganh,
finh vuc kinh t€ bién trong méi
quan hé cac nganh, linh vuc kinh
t€ bién trén thé gidi, t¥ dé dinh
hudng st dung khéng gian bién
cho céc nganh, linh vyc kinh té
bién & nudc ta. Hai fa, Nghi quyét
s8 36-NQ/TW co tinh khai quat
cao, nhiéu ndi dung cén tiép tuc
cy thé héa cac quan diém, muc
tiéu phat trién KTBX phu hop hon
cho xay dung QHKGB Quéc gia
theo céac giai doan phat trién KT-
XH cua Viét Nam cling nhu theo
xu thé qudc té. Ba /a, lam rd noi
ham va cac yéu cau phan vung
khdong gian cho cac hoat dong
kinh t& bién va cac hoat dong
khac trong céc ving dét ven bién,
cac do, quan dao, viing bién,
bao dam Viét Nam phai tr§ thanh
qudc gia manh vé bién, giau tu
bién, phat trién bén viing, thinh
vugng, an ninh va an toan; phat
trién bén viing kinh té bién gén
li€n vai bao dam qudc phong, an
ninh, gili vitng déc lap, chli quyén
va toan ven lanh thd, tang cuéng
d6i ngoai, hgp tac qudc té vé
bién, gép phan duy tri mai truéng
hoa binh, n dinh cho phét trién.m
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