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NGHIEN cO'u - TRAO f>OI 

Bai 2: Chu tru'lfng phat trien kinh te bien va 
quy ho,ch khiing gian biln quOc gia D Vi't Nam 

0 TS. T~ DiNH THI 
Ph6 Chu nhi~m Uy ban Khoa hQc, Cong ngh~ 

va Moi truang cua Ouoc hqi 
TS. NGUYEN LE TUAN 

Vi~n truang Vi~n Nghien cuu bien va Mi aao 
ThS. NGUYEN NGOC SON 

Ph6 Cµc trUong C1,1c Kiem soat tai nguyen 
va Bao v~ m6i truang bien, hai dao 

ThS. NGUYEN CHi CONG 
Van phong Tong cµc Bien va Hai dao Vi~t Nam 

Nghf quyet so 36-NQITW ve Chien luqc phat trien ben vifng kinh te bien Viet Nam 
den nam 2030, tam nhin den nam 2045 neu quan diem xuyen xuot Iii: "Phat trien ben 
vifng kinh te bien tren nen tang tang tru'Ong xanh, bao ton da dQng sinh h()c, cac he sinh 
thai bidn; bao dam hai hos giifa cac h~ sinh thai kinh te va ti/ nhien, giCta bao ton va phat 
trien, ... phat huy tiem n;3ng, l<li the cua bien, tQO d9ng 11/C phat trien kinh te dat nut.'1c" VB 
Quy hoQch khong gia~ bien duqc xem la cong cv quan ty nha nuoc chu dt;10 de phat trien 
ben vifng cac vimg bien va hai dao nu't.'1c ta. 

Bao v~ bi~n, tien ra bi~n, 
lam giau w bi~n 

Vi~t Nam la quoc gia bien, c6 
ljch SU, truyen thong, van h6a va 
qua trlnh dl,J'ng. nude, giO' nude 
gan lien voi bien. Gae vung bien 
Vi~t Nam la m(>t b¢ ph~n quan 
trc,rng cua Bien Dong, bao gom 
vung n(>i thuy, lanh hai, vung tiep 
giap lanh hai, vung d~c quyen 
kinh te Va them ll)C dja VOi di~n 
tfch gap 3 Ian di$n tlch dat lien; c6 
khoang 3000 hon dao, trong d6 
c6 2 quan dao xa bo la Truong Sa 
va Hoang Sa. Duong bo bien dai 
tre~ 3260 km, dung thu 27 trong 
so 157 quoc gia c6 bien va qu6c 
dao tren the gioi. Khoang m(>t 

nua dan so sinh song va lam vi~c 
t~i 28/63 tinh, thanh pho ven bien 
tron9 ca nlioc. Toan b9 lanh th6 
Vi~t Nam trai dai theo huong kinh 
tuyen, a kinh tuyen va c6 phan 
dat lien hE;lp chieu ngang nen ch ju 
anh huong cua yeu to bien, dieu 
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nay tQ.O ra 1<;1i the "m~t tien" hllong 
bien, thu~n IQi cho giao thl1Clng va 
h(>i nh~p kinh te quoc te qua 
duong bien. Voi nguon tai nguyen 
phong phu va da dc;ing, cac vung 
bien Vi~t Nam c6 vai tro to Ion 
trong sv nghi~p phat trien dat 
nude, 8ang va Nha nuoc da c6 
nhO'ng ngh! quyet, chinh sach lien 
quan den phat trien kinh te bien 
g~n voi bao v~ chu quyen bien , 
dao huong toi PTBV. 

Sinh thoi, Chu t!ch Ho Chi Minh 
quan tam den bien, dao va the 
hi~n tam nh1n "tien ra bien" de 
lam giau tU bien va bao v~ bien 
tU rat som. Thang 10/1956, khi 
tham di/ Hl;>i nghj cai each niien 
bien, Bae Ho da chi r6 moi quan 
h~ giO'a phat trien kinh te bien va 
bao v~ dat nlloc: "Dong bang la 
nha, ma bien la cua. Gia nha ma 
kh6ng gi[I cua c6 dUejc khong? ... 
Neu mlnh khong lo baa v~ mien 
bien thi danh ca, lam muoi ciJng 

khong yen. Cho nen mqt nhi?m v1,1 
quan tr9ng cua dong bao mien 
bien la phai baa v~ bd bien. Dong 
baa mien bien la ngUdi canh cua 
cha To quoc". Thang 3/1961, khi 
den tham cac dao vung E)ong 

B~c T6 quoc, Bae da c6 loi can 
d~n can b9, nhan dan: "Ngay 
trL/oc ta chi c6 dem va rung, ngay 
nay ta c6 ngay, c6 trdi, c6 bien, bd 
bien ta dai, tuoi <i?p, ta phai gia 
gin lay n6". Tc;ii H9i nghi khoa hoc 
bien Ian thu 3 (ngay 8/6/1985), 
Dc;ii tuong Vo Nguyen Giap phat 
bieu chi dc;io: "Phai a?c bi~t chu 
tr9ng ket hc;ip kinh te voi qu6c 
phong va an ninh, ... Vi?c phan b6 
ltjc IU(Jng san xuat, phfln bo lf~i /ao 
dqng, phat trie·n kinh te bie·n cua 
cac nganh, cac dja phUOng phai 
theo st/ bo trr chien 1uqc thong 
nhat, nM.m lam chu ca ve kinh te 
va qu6c phong. The b6 trf ve m?t 
aja ban vua t~o aieu ki~n khai th8.c 
toan di~n va tong hc;ip cac ngu6n 
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tai nguyen, vua hinh thanh m¢t the 

tr~n lien hoan c6 chieu sau, thu~n 
kJi cho tac chien ". 

DQi h9i Ian thu VII I cua Dang 
(thang 6/1996), Ian dau tien Dang 
ta ban ve phat trien toan di$n cac 
linh vvc lien quan den bien, d~c 
bi$t la cac giai phap day mQnh 
phat trien kinh te bien gan voi bao 
dam quoc phong - an ninh, bao 
v~ vO'ng chac chu quyen bien, 
dao. Nghi quyet Dc;ti h9i VIII chi ro 
"Vung bien va ven bien la dja ban 
Chien luqc Ve kinh te va an ninh, 
quoc phong, c6 nhieu le,Ji the phat 
trien va la cua mo Ion cua ca 
nude de day m<;1nh giao luu quoc 
te, thu hut dau tli nude ngoai. 
Khai thac t6i da tiem nang va 
cac lqi the cua vung bien va ven 
bien, ket hqp voi an ninh, qu6c 
phong, tQO the va h,J'C de phat 
trien m<;inh kinh te - xa h9i, bao v~ 
va lam chu vu ng bien cua T6 
quoc". Ngay 22/9/1997, B9 Chfnh 
trj (kh6a VIII) ban hanh Chi thj so 
20-CT/TU ve "E>ay mQnh phat 
trien kinh te bien theo huong 
cong nghi$p h6a, hi~n dQi h6a". 
Sau hon 20 nam thl,fc hi$n cong 
CUQC d6i mOi duoi Sl,( lanh dc;J.O 
cua E>ang, tiem 11,fc kinh te bien 
cua dat nude ta da khong ngung 
Ion mc;tnh, phat trien voi toe d¢ 
kha nhanh va da c6 nhO'ng d6ng 
g6p quan tn;>ng vao nhjp d9 tang 
truong KT-XH cua dat nude. D~c 
bi~t. tQi D<;ii h<)i x (thang 4/2006), 
Dang ta kh~ng djnh: "Phat trien 
m<;inh kinh te bien vua toan di~n. 
vua e6 tr9ng tam, tr9ng diem voi 
nhO'ng nganh c6 lqi the so sanh 
de dua nude ta tro thanh quoe gia 
m<;inh ve kinh te bien gan vdi bao 
dam quoc phong, an ninh va h<;lp 
tac quoc te. Hoan chinh quy 
ho<;ich va phat trien co hi~u qua 
h$ thong cang bien va v~n tai 
bien, khai thac va che bien dau 
khf, khai thac va che bien hai san, 
phat trien du lich bien, dao. Day 
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mc;tnh phat trien nganh cong 
nghi~p dong tau va phat trien cac 
nganh c6ng nghi~p, djch v1,1 b6 
trq. Hinh thanh m¢t so hanh lang 
kinh te ven bien. Nhanh ch6ng 
phat trien kinh te - xa h¢i Ci cac 
hai dao gan vdi bao dam quoc 
phong, an ninh". E)e tiep tl)C day 
m<;1nh khai thae cac tiem nang IC,Ji 
the cua cac vung bien Vi~t Nam 
eho phat trien KT-XH, Ban Chap 
hanh Trung uong E>ang kh6a X 
da ban hanh Nghi quyet so 09-
NQ/TW ngay 9/02/2007 cua ve 
Chien 1u9c bien Vi~t Nam den 
nam 2020 VOi ml,Je tieu t6ng quat 
phan dau dVa nude ta tro thanh 
qu6e gia mc;tnh ve bien, lam giau 
tU bien, bao dam vO'ng chac 
quyen chu quyen qu6c gia tren 
bien, dao, g6p phan quan tr9ng 
vao SI,/ nghi~p eong nghi~p hoa, 
hi$n dc;i.i hoa dat nude. E>ay la chu 
trliong Ion, phu h<;lp voi XU the 
chung cua the gidi va dap ling 
yeu eau Cua SI,/ nghi$p xay dl,fng 
va bao v$ T6 quoc giai doQn doi 
mdi va h<)i nh~p . 

Phat tri~n kinh te bi~n xanh 
Nghj quyet so 36-NQ/TW v~ 
Chien 1u9c PTBV kinh te bien 
Vi~t Nam den nam 2030, tam 
nhin den nam 2045 la chu truong 
Ion cua Dang va Nha nude trong 
vi$c thl,fc hi~n cac ml,JC Mu thien 
nien ky trong Chuong trlnh nghl 
sl,f den nam 2030 cua Lien h<,jp 
quoc ve PTBV, d~c bi$t la rn1,1c 
tieu so 14 (Bao ton va SU dl,l ng 
ben vung cac dQ.i duong, bien va 
nguon IQi bien de PTBV). Quan 
diem xuyen xuot cua Nghi quyet 
la "PTBV kinh te bie'n tren nen 
tang tang truang xanh, bao ton da 
d;;ing sinh hQc, cac h~ sinh thai 
bien; bao dam hai hoa gif/a cac h~ 
sinh thai kinh te va fl/ nhien, gif/a 
bao ton va phat trien, ·- phat huy 
tiem nang, /<;ii the cua bien, t;;io 
a¢ng fife phat trien kinh te aat 
nuac' va QHKGB dLJ<;1c xem la 

c6ng Cl,! QLNN chu d~o de PTBV 
cac vung bien va hai dao nude ta. 

E><;ii h9i dc;ti bieu toan qu6e 
Ian thu XIII cua E>ang da xae djnh 
kinh te bien nhu la m<)t trong 
nhung nhi$m v1,.1, giai phap quan 
tr9ng de dua Vi$t Nam den nam 
2030 la nude dang ph~t trien, c6 
cong nghi$p h i~n dc;i.i, thu nh~p 
trung blnh cao. Chu truong, 
duong loi cua E>ang ve phat trien 
kinh te bien xanh trong cac van 
ki$n, Chien 1!1<;1c phat trien KT-XH 
10 nam giai ·dO<;in 2021 - 2030 
nhV sau: 

Quan diem phat trien:· PTBV 
kinh te bien tren nen tang tang 
truong xanh, bao ton da dQng 
sinh hQC, cac h$ sinh thai bien; 
bao dam hai hoa giO'a cac h~ sinh 
thai kinh te va ti,/ nhie.n, giua bao 
ton va phat trien, giua IQi feh cua 
dja phuong c6 bien va dja phllong 
khong c6 bien; tang cuong lien 
ket, co eau lc;J.i cac nganh, ITnh vl,(e 
theo huong nang eao nang suat, 
chat luqng, hi$u qua va sue e<;1nh 
tranh; phat huy tiem nang, lqi the 
cua bien, t<;iO d¢ng 11,fc phat trien 
kinh te dat nuoc. 

Phat trien cac nganh kinh te 
bien, den nam 2030, phat trien 
thanh c6ng, d9t pha ve cac 
nganh kinh te bien: Du ljch va 
d!ch v1,1 bien; kinh te hang hai; 
khai thac dau khf va cac tai 
nguyen khoang san bien khac; 
nu6i trong va khai thac hai san; 
cong nghi$p ven bien; nang 
ILJQng tai tc;i.o va cac nganh kinh te 
bien moi. 

Phat trien cac vung bien di/a 
tren /<;Ji the ve dieu ki~n fl/ nhien, 
hai hOa giua bao ton va phat trien: 
QHKGB xae djnh cac vung cam 
khai thac, cac vung khai thac c6 
dieu ki~n . khu vl,fe khuyen khfch 
phat trien, khu vl,fc can bao v$ 
d~e bi~t cho m1,1c dich quoc 
phong, an ninh, BVMT va baoton 
h$ sinh thai trong vung dat ven 
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bien, cac dao, quan dao, vung 
bien, vung troi thu9c chu quyen, 
quyen chu quyen, quyen tai phan 
quoc gia cua Vi$t Nam nham 

. phat trien ben vung kinh te bien 
tren co sCi phat huy toi da IQi the 
so sanh ve dieu ki$n w nhien, vj 
trl dja ly, ban sac van hoa, tfnh da 
d,c;ing cua h$ sinh thai, bao dam 
tfnh lien ket vung, giUa dja 
phu'ong c6 bien va khong c6 bien. 

BVMT, bao ton, PTBV da 
dc;ing sinh hQc bi€n; chu d9ng ung 
ph6 voi BDKH, nuoc bi€n dang va 
phong, chong thien tai: MCI r¢ng 
di$n tfch, thanh l~p moi cac khu 
vlfc bao ton bien tren co sb 
QHKGB Quoc gia; chU tn;>ng bao 
ton da dc;ing sinh h<;>c, phvc hoi 
cac h$ sinh thai , d~c bi$t la cac 
rc;in san ho, tham co bien, rung 
ng~p m~n . rung phong h¢ ven 
bien; bao dam tfnh toan v~n va 
moi quan h$ tl,f nhien giua cac h$ 
sinh thai dat lien va bien. 

Ve Quy ho~ch khong gian 
bi~n Quoc gia 

0 Vi$t Nam tU nhO'ng nam · 
2000, phan vung Chuc nang du'QC 
COi la Cong Cl) dau tien CU a Chu ky 
QHKGB d-tJQc rut kinh nghi$m tU 
quy hoc;ich SU dvng dat roi ap 
dt,mg vao phan vung chL/c nang 
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cua khu bao ton bien, gom: Vung 
lei, vung phvc hoi sinh thai, vung 
chuyen tiep va vung phat trien. 
Sau d6, voi st,( ho tr<;i cua cac to 
chuc nude ngoai (nhu' PEMSEA, 
NOAA, IUCN, SIDA,. .. ); chung ta 
da tien hanh cac chuong trlnh, dlJ 
an phan vung chuc nang cho £)a 
N§ng (nam 2004), Quang Ninh -
Hai Phong (giai doc;in 2011-
2013), vung bien Tay Vi$t Nam 
thu¢c V!nh Thai Lan (2012-
2015), ... Thu~t ngO' "QHKGB 
Quoc gia" dLJQc phap ly h6a, tc;ii 
Lu~t Quy hoc;ich nam 2017, theo 
06 "OHKGB Quoc gia la quy 
hO<;lCh cap quoc gia, Cl! th§ h6a 
quy hO<;lCh t6?ng th§ quoc gia ve 
phan vung Chuc nang va sap xep, 
phan bo hqp FY khong gian cac 
nganh, ITnh vlfc tren vung oat ven 
bi€n, cac dao, quan dao, vung 
bi€n, vung trai thuqc chu quyen, 
quyen chu quyen, quyen tai phan 
qu6c gia cua Vi~t Nani'. 

Thlfc te trien khai nhi$m vv 
1$p QHKGB Quoc gia thoi gian 
qua ChO thay, ben C<;inh cac van 
de ky thu~t, cong ngh$, Sl/ thieu 
ht,Jt thong tin, du li$u ve cac 
nganh, ITnh Vl,{C kinh te bien va 
thl,J'C tr<;ing SI,( phat trien cac vung 
bien nLJoc ta , th1 c6 3 nh6m van 

de then Chet can tiep tl,JC lam ro: 
MQt la, dt,l bao dLJ<;1c boi canh va 
kjch ban phat trien cac nganh, 
ITnh Vl/C kinh te bien trong moi 
quan h~ cac nganh, ITnh vvc kinh 
te bien tren the gioi, w 06 dinh 
huong stt d1,mg khong gian bien 
cho cac nganh, ITnh vlfc kinh te 
bien CJ nu'oc ta. Hai la, Nghi quyet 
s6 36-NQ/TW c6 tfnh khai quat 
cao, nhieu n{>i dung can tiep tt,JC 
cv the h6a cac quan diem , mt,Jc 
tieu phat trien KTBX phu h<;1p hon 
cho xay dl/ng QHKGB Ouoc gia 
theo cac giai doc;in phat trien KT
XH cua Vi$t Nam cOng nhu' theo 
XU the quoc te. Ba la, lam ro n(>i 
ham va cac yeu cau phan vung 
khong gian cho cac ho~t d¢ng 
kinh te bien Va cac hO<;it dQng 
khac trong cac vung dat ven bien, 
cac dao, quan dao, vung bien, 
bao dam Vi~t Nam phai trC5 tha.nh 
quoc gia mc;inh ve bien, giau w 
bien, phat trien ben vung, thjnh 
vLJQng, an ninh va an toan; phat 
trien ben vO'ng kinh te bien g~n 
lien voi bao dam quoc phong, an 
ninh, giO' vung d9c l ~p. chu quyen 
Va toan VE;)n lanh tho, tang CLiOng 
d6i ngoc;ii , hc;1p tac quoc te ve 
bien, g6p phan duy trl moi tru'ong 
hoa b1nh, on dinh cho phat trien. • 
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