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Xay dung Quy hoach khéng gian bién quéc gia trén quan diém phat trién kinh 1€ bién xanh la mét
cach tiép can méi & nudc ta, da va dang dugc nhiéu cac quéc gia trén thé giéi xem xét, can nhac lua
chon. Tap chi Tai nguyén va Méi trudng tran trong gidi thiéu chum bai viét cua TS. Ta Pinh Thi - Pho
Chu nhiém I_}y ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi truong cua Quéc héi va nhém tac gia xung quanh

cach tiép can khoa hoc mdi nay.

Bai 1: Kinh nghig¢m quoc té vé xay dyng Quy hoach
khong gian hiég fuoc gia tr?én fquan diem phat
trien kinh te hién xanh

Q TS. TA DINH THI

Phé Chi nhiém Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng clia Quoc héi

ThS. NGUYEN NGOC SON

Pho Cuc truéng Cuc Kiém soat tai nguyén va Béo vé moi trudng bién, hai déo

ThS. NGUYEN CHi CONG

Van phong Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

“Kinh t& bién xanh” (KTBX) la thuat ngii ngay
cang phé bién trong quan tri bién véa dai duong hién
nay. Thang 6/2012, Lién hop qudc da t6 chiic Hoi
nghi quéc té vé phat trién bén viing tai Rio de Janerio,
Braxin (Rio +20). Trong qua trinh théo luan, mac du
nhiéu dai bigu ti&p tuc coi phat trién kinh t& xanh
“Green Economy” |a giai phéap tdng thé dé phat trién
bén viing nhung nhiéu quéc gia bién, quéc gia dao
da dat ra cac cau hoi lién quan dén trong tam ap dung
kinh t€ xanh “Green Economy” ddi véi ho, dong thdi
néu bat vai tro, gié tri chia cac ving bién, dai dudng
ddi v6i su phat trién nhan loai. Vi cach ti€p can nay,
thuat ngtd bién xanh “Blue” da dugc xem nhu bd phan
c&u thanh quan trong clia “Green Economy” dé phat
trién bén viing, dugc thé hién trong bao céo “Kinh t&
xanh trong thé gidi bién xanh” va trong Chuong trinh
nghi su clia T8ng thu ky Lién hgp qudc giai doan
2012 - 2016.

K& tu thai diém Rio+20, ngay cang nhiéu sy
quan tam dén KTBX trén khap thé gidi. Co su khac
biét cach dién giai vé KTBX trong nhiéu van liéu
khac nhau, do vay su déng thuan doi véi mét dinh
nghia phd quat kho c6 thé xay ra do ¢é nhiing cach
hiéu khac nhau vé thuat nglr nay. Khia canh dugc
nhiéu bén nhat tri coi KTBX 1a mét khai niém linh
hoat, dugc s dung tly vao bdi canh, diéu kién va
b&i cac bén khac nhau nham dat dudc 3 muyc tiéu:
Bén viing méi trudng va hé sinh thai bién; phéat trién
nhanh cac nganh, linh vuc kinh t& bién, dua vao bién
ho#c cé lién quan va; tao ra cong bang xa hoi hoac
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¢6 tinh bao tram. Dudi day la nhiing kinh nghiém
qudc t& néi bat;

Uy ban cép cao vé phét trién bén viing kinh &
dai duong cho rang, phai thiét 1ap mé&i quan hé moi
v6i dai duang theo mé hinh “Trip Win” cho con ngudi,
tu nhién va kinh t&, cu thé la: Bao vé dai duong hiéu
qué, san xudt bén viing va thinh vigng cong bang.
Huéng t6i mo hinh “Trip Win”, Uy ban néu ra 5 try cot
dé phat trién kinh t& dai duong bén viing la: Quyét dinh
dua vao du liéu; xay dung mot quy hoach dai dudng
t8ng thé gan két nhiéu muc tiéu; giam rli ro tai chinh
va 4p dung déi mdi dé huy ddng vén dau tu; ngan chian
& nhiém trén dat lién; thay dbi cach hach toan dai
dudng dé co thé phan anh dung gié tri clia dai duong.

D& xay dung mdt quy hoach dai dudng tong thé
gan két nhiu muc tidu (try cdt s8 2), Uy ban cép cao
cho rang “Quén ly dua trén hé sinh thai, QHKGB dua
trén co sé khoa hoc la nhiing giai phap, céng cu ¢o
thé dugc sii dung dé tao diéu kién cho viéc quan ly cé
hé théng, dam béo viéc tiép can cong bang cac ngudn
tai nguyén va dich vu cda dai duong, .” va khuyén céo
cac qudc gia nén xay dung cac quy hoach bao ph
toan bd cac viung bién thudc thdm quyén ctia minh;
cac quy hoach phai hudng dén su can bang gilia bao
v& va san xuét, dong thdi dam bao quyén tiép can va
quyén cdng bang cho ngudi dan dia phuong.

Uy ban chau Au vao thang 5/2021 da cong bd
cuén tai liéu vé cach tiép can chuyén ddi sang
KTBX cla EU vi mot tuong lai bén viing. C6 3 nhém
muc ti&u va cac cong viéc, hanh déng can phai thuc
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hién, bao gém: Chuyén ddi chudi gia tri kinh t& bién
xanh; tao lap su hd trg xuyén sudt cho phat trién
bén viing KTBX; thiét lap cac diéu kién dé quan tri
bén viing KTBX.

Pé quan tri bén viing KTBX, Uy ban chau Au
cho réng, quy hoach khéng gian bién (QHKGB) Ia
mot cong cu thiét y&u dé ngan nglia xung dét giira
cac uu tién chinh sach va dung hoa gitia bao ton
thién nhién véi phat trién kinh t&. Chi thi QHKGB
clia EU dam bao rang cac tac dong tiéu cuc tiém
tang dén moi trudng ty nhién dugc xac dinh va tranh
& giai doan rat sém trong qua trinh lap ké hoach va
rang cac QHKGB Quéc gia phii hdp véi cac quy
hoach nang lugng va khi hau qudc gia, cling nhu Vi
tinh trang moi trudng dugdc xac dinh trong Chi thi
Khung Chién lugc bién.

OECD va Ngan hang thé gidi da c6 nhing
nghién ctu vé md hinh KTBX. OECD (20186) cho
rang mdt khuén khd chinh sach KTBX 1a su k&t hop
kinh t€ dai duong va cac hé thdng sinh thai theo mot
su tuén hoan; theo dé, su thay déi chinh sach phai
lam sao dé vén bién tu nhién khong chi 1a dau vao
t0t cho cac nganh, linh vuic kinh t& bién, ma chinh cac
nganh, linh vi/c nay lai tao ra nhiing tac dong tich cuc,
lgi ich, gia tri,.. 1am dau vao duy tri va phuc héi vén
bién tu nhién (ching han nhu bién phap bao vé bd
bién, b&o vé hé sinh thai, chan cac nguén 6 nhiém tir
datlién,...). V& tng thé, néu dugc quan Iy ding céch,
nhiéu tai s&n vén ty nhién nay c6 thé tai tao va co
kha nang mang lai dong Igi ich lau dai, bén viing.

Trén cd s& nghién clu t8ng hop su phat trién
cac nganh, linh vuc kinh té bién clia OECD, thi Ngan
hang thé gi6i (2016) da dé xuat mat Khung chinh
sach KTBX viia bdo dam stic khde bién va tang
trudng kinh t& theo 3 tiéu chi: Xanh - Sach - Phuc
hdi véi cac dac diém sau: :

D&i véi cac nganh, linh viic danh bat thiiy san,
nudi bién va cdng nghé sinh hoc bién, thi can dat
muc tiéu quan ly bén viing cac tai nguyén tai tao,
quéan Iy nghé ca dya vao hé sinh thai.

Dadi véi cac nganh, linh viyc va hoat ddong kinh
t€ bién khac (khoang san bién, dau khi, nang lugng
tai tao, van tai bién, co s3 ha tAng va dich vu cang
bién, du lich, xay dung ven bién, ¢o lap cacbon xanh,
béo vé bd bién thong qua bao vé va phuc héi mdi truding
s6ng, xU ly chat thai tir dat lién), cdn dat muyc tiéu
giam thiéu cac tac déng mai trudng tlf viéc sii dung
tai nguyén khéng tai tao va céac ngudn 6 nhiém ti dat
lién théng qua QHKGB, ven bién va minh bach cac
nganh khai khoang.

Tang cudng kha nang chéng chiu ven bién
bang cach tang cudng kha nang déi phé vdi cac bat
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8n tir thién tai, thoi tiét cho cac luc ludng ven bién
va xay dung ké hoach thich Gng véi BDKH (nhu
Chién lugc qudc gia thich ting véi BDKH).

Ngan hang th& gii cho rang: QHKGB la mét qué
trinh céng khai phan tich va phan bé viéc sif dung dai
ducng theo khdng gian va thdi gian dé dat dugc cac
muc tiéu kinh t&, sinh thai va xa hoi. Viéc nghién ctu
ap dung cac quy hoach, k& hoach lien quan dén
khéng gian bién khong chi gitip gidm xung dot gitia
nhiing ngudi sii dung khac nhau (chang han nhu cac
nha phat trién dién gié va danh bat ca), ma con mé
rong dién tich bao vé, bao tén dai duong.

Trung Quéc, phét trién kinh t& bién da dugc
thé hién trong cac K& hoach 5 nam lan thd 11
(2006-2010), K& hoach 5 nam Ian thii 12 (2011-2015)
va K& hoach 5 nam lan th( 13 (2016-2020). Trung
Quéc nhan manh sy can thiét quan Iy tdng hop tai
nguyén bién, ven bién va quy hoach phan viing chtic
nang bién quéc gia. Theo hoc gia Fabinyi (2021),
KTBX clia Trung Qudc la cdng cu, phuong tién quan
trong dé dat dudc su hién dai héa trong 3 finh vuc:
kinh t&, dia chinh tri va sinh thai.

Hién dai héa kinh t& bién, thé hign & viéc nang cép
cac nganh, finh vuc bién truyén thong (nhu nghé ca),
tang trudng cao va phan ving chic nang. Cac nd
Iyic hién dai hoa thé hién & viéc nang cap, d6i mdi
céc cdng nghé, thiét bi. Ngoai ra, cling tap trung
thiic ddy phét trién cac linh viic tang trudng cao (nhu
du lich ven bién, nudi bién). Phan viing chiic nang
da dugc thuic hién dé hd trg phat trién cong nghiép;
phan chia, lién két hodc két hop cac khu viic dia ly
dé t6i uu hoa qua trinh hién dai hoa kinh & bién.
Viéc nay da tao ra hiéu qué to I16n trong giao thong
van tai, hau can, cong nghé, vién théng va du lich.

Hién dai hda chinh tri, dugc thé hién & sang kién
“Con duding 1o lya trén bién Thé ky 21”. Sang kién
nay la co hdi dé cac qudc gia hop tac véi Trung Quéc
dé cung phat trién hudng dén su thinh vugng va an
toan chung. Viéc nay cling tao diéu kién va cho phép
Trung Quéc “md va xac nhan quyén sé hiiu” cac
khéng gian méi dé khai thac va kiém soat.

Hién dai hoa sinh thai, Trung Quéc xem dai
dudng nhu mdt ngudn tai nguyén can dugc bao vé,
bao tdn dé tao ra sy thinh vuong.

Hoa Ky da tap trung lau dai vao chinh sach dai
duong va phét trién kinh té tai nguyén dai duong. Vao
nam 2010, Hoa Ky da ban hanh Chinh sach quéc gia
vé quan ly dai duong, vung bd va cac hé 16n, theo 6o
dat ra yéu cau: Phéai xem xét toan bd hé sinh thai khi
dua ra cac quyét dinh lién quan dén quéan ly dai
duong; quy hoach bién dya trén khoa hoc nhu mét
cdng cu quéan ly; cac khu vuce, y&u 16 c6 thé sii dung
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dé giai quyét cac thach thiic quan Iy dai duong cu thé
va thic ddy cac muc tiéu phat trién kinh t& va bao
tn; trong bdi canh phuc hdi COVID-19, mdt cach tigp
can bién xanh méi dang dugc nghién ctiu 6 Hoa Ky,
noi mot khudn khé chinh sach dé phat trién KTBX da
dudc tai dinh hinh trong Thé ky 21.

f!'n D4, thang 2/2019, da coéng bé “Tam nhin
clia An D6 vé mot An Bé mai dén nam 2030”, trong
dé da xem KTBX lam mét trong 10 déng luc cot 16i
cla tang trudng va nhan manh sy can thiét phai co
mbt chinh sach t8ng thé tich hgp cac nganh, finh vuc
kh&c nhau dé ci thién cudc séng cac cong déng
ven bién, tang t&c phat trién va tao viéc Jam. Trong
bai phat biéu nhan ngay doc lap Ian thd 74 cla
An D&, Thi tuéng Narenda Modi da nhan manh:
“Trong bdi canh duong dai, lang giéng khéng chi la
ngudi cé chung dudng bién gidi vat chdt ma con la
nhiing ngudi co quan he hoéa hgp vdi nhau’. Trén tinh
than nay, mot s6 hoc gla da cho rang khong gian
phat trién kinh t& bién cla An Do l1a mot truc chién
lude va kinh t&€ méi ndi quan trong trai dai ti Bg
Péng Chau Phi dén Tay Thai Binh Duong, ¢6 thé
dugc goi 1a truc Seychelles - Singapore Samoa
(SSS). Thang 9/2020, Hoi déng tu van kinh té cla
Thi tudng An Do da dua ra dy thao Khung chinh
sach kinh & bién xanh cho An D6. C6 7 nhém van
dé uu tién chinh cla An Do dé phat trién KTBX:
Khung hoach toan quéc gia cho KTBX va quan tri
dai duong; QHKGB ven bién va du lich; hai san,
nudi bién va ché bién thly san; san xuét, cac nganh
md&i ndi, thuong mai, céng nghé, dich vu va phat
trién ky nang; logistics, co 58 ha tAng va van tai bién
(bao gom ca trung chuyén); khai thac day bién ven
bd va bién sau, va nang lugng ngoai khai; an ninh,
khéng gian chién lugc va gan két qudc té.

Han Quéc da co6 chién luge dai duong tir nam
2002. K& hoach hoat dong 10 nam cho OK21 bao
gém hau hét cac cam két vé dai ducng va bé bién
trong khudn khd Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé phat
trién bén viing va Chién luge phat trién bén viing cac
viing bién Bong A. D& ngan chan sy suy gidm cla
hé sinh thai bién va dam bao réng t8c dé tang trudng
bién xanh khang bi de doa, Han Quéc da va dang
huéng t6i xay dung mét QHKGB dé thanh mét cong
cu chinh sach cép quéc gia vé quan ly khong gian
bién t8ng hop. K& hoach quan Iy khéng gian bién
dugc khdi xuéng-vao nam 2018 va du ki€n hoan
thanh vao nam 2022. Cac uu tién va ngudn Iuc trong
ban viéc xay dung Quy hoach nay tap trung vao giam
xung dot trong khdng gian bién, tao ra su can bang
trong finh viic dé hudng dén sii dung bén viing khong
gian bién. Céc ndi dung chinh clia du thao QHKGB
clia Han Quéc gém: Hé théng phan ving ven bién;
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danh gia khéng gian bién; tu van vé su phii hop v6i
khéng gian bién; nghién cliu va phat trién cong nghé;
nén tang cla dai dudng va nghé ca; quan tri co6 su
tham gia va hogp tac cla cac bén.

Chinh quyén bang Victoria, Uc da thong qua
Luat Bién va vung bd nam 2018, theo d6 khung
QHKGB gbm 3 chic nang chinh: D& tich hop va phoi
hop thuc hién quy hoach va quan Iy céc linh vic bién,
cac v&n giao thoa gita dat lién va bién, phan dinh
ranh giGi bién; dé hd trg cac bén sl dung bién va
cbng dong cuing tham gia vao quy hoach va quan Iy
bién; xac lap quy trinh gém: Vi tri, th&i diém, cac budc
lap QHKGB.

Nhin chung, chién lugc, chinh sach bién, dai
duong clia cac t6 chic qudc t& va nhiéu nuéc cé
bién hién nay déu dé cao gia tri clia bién va dai
duong, khai thac Igi thé, tiém nang cla bién phuc
vu phat trin, hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing
56 14 cla Lién hdp qudc. Hau hét cac nude déu dat
ra yéu cau phat trién kinh t& bién bén viing, bao
dam céac vung bién, dai duong khoé manh, uu tién
cho viéc md clia huéng ra bién, hinh thanh céac
nganh kinh t& mli nhon nhu du lich bién, hang hai,..
phét trién mdt s6 nganh kinh t& méi trén co s6 tan
dung thanh tyu Cach mang Céng nghiép 4.0 nhu
néang lugng gi6, cdng nghé sinh hoc bién,...

Nén tdng cho kinh t& bién 1a cac nguén tai
nguyén thién nhién va hé théng sinh thai hoat dong
nhu vén ty nhién cla kinh t& bién (v&n bién tu nhién).
Vén bién ty nhién bao gém: Tai nguyén séng (tri
lugng tai tao) dugc thu hoach dé sii dung, chang han
nhu thly s&n; tai nguyén khéng tai tao (khéng thé tai
sinh) dugc khai thac dé s dung, nhu khoang san
bién; va cac hé sinh thai cling qué trinh clia hé sinh
thai bao gom sy tudng tac gitia méi trudng séng va
khéng sdng nhu mét dan vi chiic nang (hé sinh théi
ran san hd, hé sinh thai riing ngap man,...).

Tinh dén nam 2017, QHKGB dang dugc phat
trién tai hon 66 quéc gia trén toan thé gidi & tat ca
céc chau luc (chau Au, chau Phi, chau A, chau Uc
(Chau Pai Duong), Bac My va Nam My) va bén luu
viic dai dudng (Pai Tay Dudng, Thai Binh Duong,
An Do Duong va Béc Cch) Trong khi hau hét cac
quéc gia (khoang 70%) van dang trong giai doan
dau cla cac sang kién QHKGB, cac quéc gia khac
da phé duyét, thuc hién hoac tham chi sla ddi cac
QHKGB. Trén thuc t&, QHKGB da dugc trién khai &
22 quéc gia, dai dién cho gén 27% céac vung dic
quyén kinh t€ (EEZ) trén thé gigi. Phan I6n cac
QHKGB la nhiing tai liéu dinh hudng va bé tri khéng
gian phat trién cho cac nganh kinh t& bién nhung
van tim kiém céc giai phap béo tén va phat huy cac
ngudn vén bién tu nhigén.m
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