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NGHIEN CUU - TRAO DOI 

Xay dl,lng Quy ho?ch khong gian bidn quo'c gia tren quan didm phat tridn kinh te bidn xanh la mqt 
each tiep c~n moi 0 nu'<JC ta, da va dang dLf<JC nhieu cac quoc gia tren the gioi xem xet, can nhac 11,fa 
ch9n. T?P chi Tai nguyen va Moi truong tran tr<;mg giai thi~u chum bai viet cua TS. T? Dinh Thi - Pho 
Chu nhi~m (/y ban Khoa h<;c, Cong ngh~ va M6i truong cua Qu6c hqi va nh6m tac gia xung quanh 
each tiep c~n khoa hQC moi nay. 

Bai 1: Kinh nghiem quoc te ve xay dll'ng Quy hoach 
khOng gian bi8n quOc gia tren quin 11i8m phit 

trien kinh te bien xanh 
0 TS". T~ DINH THI 

Ph6 Chu nhi~m Uy ban Khoa h(JC, Cong ngh~ va Mai truang cua Quoc h(Ji 
ThS. NGUYEN NGOC SdN 

Ph6 Cl)c trufJng Cl)c Kiem soat tai nguyen va Bao v~ moi trUong bien, Mi dao 
ThS. NGUYEN CHI CONG 

Van phong Tong Cl)C Bien va Hai dao Vi~t Nam 

"Kinh te bien xanh" (KTBX) la thu$t ngu ngay 
cang phB bien trong quan tri ·bien va d~i duong hi$n 
nay. Thang 6/2012, Lien h<;jp quoc da to chuc H9i 
nghi quoc te ve phat trien ben vung t~i Rio de Janerio, 
Braxin (Rio +20). Trang qua trlnh thao lu~m, mi;ic du 
nhieu d~i bieu tiep tl,JC COi phat trien kinh te xanh 
"Green Economy" la giai phap tong the de phat trien 
ben vung nhung nhieu quoc gia bien, quoc gia dao 
da d~t ra cac cau hoi lien quan den trong tam ap dt,mg 
kinh te xanh "Green Economy" doi voi h<;>, dong thoi 
neu b$t vai tro, gia tri cua cac vung bien, dc;ti dLJ'ong 
doi voi sl,l phat trien nhan lo~i. Voi each tiep c$n nay, 
thu~t ngu bien xanh "Blue" da du'gc xem nhu' b9 ph$n 
cau thanh quan trong cua "Green Economy" de phat 
trien ben vO'ng, du'gc the hi$n trong bao cao "Kinh te 
xanh trong the gioi bien xanh" va trong Chuong trlnh 
nghj slj cua TBng thLJ' ky Lien h<;jp quoc giai do~n 
2012 - 2016. 

Ke tU thoi diem Rio+20, ngay cang nhieu Slj 
quan tam den KTBX tren khilp the gioi. C6 sv khac 
bi$t each dien giai ve KTBX trong nhieu van li$u 
khac nhau, do v$y sl,f dong thu$n doi voi m9t dinh 
nghTa pho quat kh6 c6 the xay ra do c6 nhO'ng each 
hieu khac nhau v~ thu$t ngu nay. Khfa cc;tnh dLJ'gc 
nhieu ben nhat trf coi KTBX la m()t khai ni$m linh 
hO<;lt, dLJ'<_jc SU dt,mg tuy vao boi canh, dieu ki$n va 
bdi cac ben khac nhau nham d~t dLJ'QC 3 ml)C tieu: 
Ben vung moi trvong va M sinh thai bien; phat trien 
nhanh cac nganh, linh vl,fc kinh te bi~n. dl,la vao bi~n 
ho~c c6 lien quan va; t~o ra c6ng bang xa h<)i hoi;ic 
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c6 Hnh bao trum. Dlloi day la nhung kinh nghi$m 
quoc te noi b$t: 

uy ban cap cao ve phat trien /Jen vang kinh te 
d~i dU<Yng cho rang, phai thiet 1$p moi quan h$ moi 
voi d~i dLJ'ong theo mo hlnh "Trip Win" cho con ngLJ'oi, 
tl,J nhien Va kinh te, Cl,! the la: Bao V$ d~i dLJ'ong hi$U 
qua, san xuat ben vung va thjnh vu'gng cong bang. 

• Huong toi mo hinh 'Trip Win", Uy ban neu ra 5 tn,i c()t 
de phat trien kinh te d9i du'ong ben vung la: Quyet djnh 
dl,la vao du li$u; xay dl,lng m()t quy ho9ch d~i du'ong 
tBng the g§.n ket nhieu m1,1c tieu; giam rui ro tai chfnh 
va ap d1,1ng dBi moi de huy ct¢ng von dau tu; ngan ch~n 
o nhiem tren dat lien; thay dBi each h9ch toan ct~i 
du'ong de c6 the phan anh dung gia tri cua d~i dLJ'ong. 

Ele xay dl,ing m9t quy ho~ch d~i du'ong tBng the 
giln ket nhieu ml,JC tieu (trl,J CQt so 2) , Uy ban cap cao 
cha rang "Quan IY dl/a tren h~ sinh thai, QHKGB dtja 
tren ca sfJ khoa hQc la nhung giai phap, cong cl) c6 
the dU<;Jc su d1,1ng de t~o dieu ki{Jn cha vi~c quan /ft c6 
h{J thong, dam baa vi{Jc tiep c?n cong bang cac nguon 
tai nguyen va djch Vl,1 ciJa d?i dUCing, ... " va khuyen cao 
cac quoc gia nen xay dl,Jng cac quy hoc;tch bao phu 
toan bQ cac vung bien thUQC th§m quyen CUa mlnh; 
cac quy ho~ch phai huong den sv can bang giO'a bao 
v$ va san xuat, dong thoi dam bao quyen tiep c$n va 
quyen cong bang cho nguoi dan d!a phtJong. 

uy ban chau Au vao thang s12021 da cong bo 
cuon tai li$u ve each tiep c?n chuyen doi sang 
KTBX cua EU vl m()t tuong lai ben vung. C6 3 nh6m 
ml)C tieu va cac cong vi$c, hanh dQng can phai thljc 
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hi$n, bao gom : Chuyen d6i chu6i gia tr! kinh te bien 
xanh; tc;io l~p Sl/ ho trq xuyen SUOt cho phat trien 
ben vung KTBX; thiet l~p cac dieu ki$n de quan trj 
ben vung KTBX. 

De quan tri ben vvng KTBX, Uy ban chau Au 
cho rang, quy hoc;ich khong gian bien (QHKGB) la 
m9t cong c1,1 thiet yeu de ngan ngua xung d9t giua 
cac Liu tien chfnh sach va dung hoa giua bao ton 
thien nhien voi phat trien kinh te. Chi thi QHKGB 
cua EU dam bao rang cac tac d(>ng tieu Cl/C tiem 
tang den moi truong tlj nhien duc;ic xac djnh va tranh 
CJ giai doc;in rat som trong qua trlnh l~p ke hoc;ich va 
rang cac QHKGB Quoc gia phu h<;1p voi cac quy 
hoc;i.ch nang IU<;1ng va khf h~u quoc gia, cOng nhu' voi 
tlnh trQ.ng moi tru'ong dliQC xac djnh trong Chi thi 
Khung Chien 1u9c bien. 

OECD va Ngan hang the git1i da c6 nhung 
nghien cuu ve mo hlnh KTBX. OECD (2016) cho 
rang m()t khuon kh6 chf nh sach KTBX la slj ket h<;jp 
kinh te dc;ti dUong va cac h$ thong sinh thai theo m(>t 
sl,I tuan hoan; theo d6, slf thay doi chfnh sach phai 
lam sao de von bien tlj nhien khong chi la dau vao 
tot cho cac nganh, finh vl,lc kinh te bien, ma chfnh cac 
nganh, finh vl,l'c nay lc;i.i tc;io ra nhD'ng tac d9ng tfch cl,lc, 
lcJi fch, gia trj, ... lam dau vao duy tr) Va phl,IC hoi VOn 
bien tt,r nhien (ch~ng hc;in nhu bi$n phap bao v$ bo 
bien, bao v$ h$ sinh thai, ch~n cac nguon o nhiem w 
dat lien, ... ). Ve tong the, neu dVQC quan ly dung each, 
nhieu tai san von tlJ nhien nay c6 the tai tc;io va c6 
kha nang mang IQ.i dong lc;ii fch lau dai, ben vung. 

Tren co sa nghien cuu t6ng h<)p SI/ phat trien 
cac nganh, finh vl,lc kinh te bien cua OECO, thi Ngan 
hang the gioi (2016) da de xuat m(>t Khung chfnh 
sach KTBX vl!a bao dam sue khoe bien va tang 
truCing kinh te theo 3 tieu chf: Xanh - Sc;ich - Ph1.,1c 
hoi voi cac d~c diem sau: 

Doi voi cac nganh, linh Vl,l'C danh bat thuy san, 
nuoi bien va cong ngh$ sinh hQC bien, thl can d~t 
ml,IC tieu quan ly ben vung cac tai nguyen tai tc;io, 
quan ly nghe ca dlfa vao h$ sinh thai. 

£>oi VOi cac nganh, finh VIJC Va hO<;it d(>ng kinh 
te bien khac (khoang san bien, dau khf, nang IVc;1ng 
tai 1<;10, V~n tai bien, Cd SCJ hc;t tang Va djch Vl,I cang 
bien, du lich, xay dl,lng ven bien, co l~p cacbon xanh, 
bao V$ bo bien thbng qua bao V$ va phl,IC hoi moi trliong 
song, XU ly chat thai w dat lien), can d~t mt,1c tieu 
giam thieu cac tac d(>ng moi tn..tong tU vi$c SU d1,rng 
tai nguyen khong tai tc;io va cac nguon 0 nhiem tU dat 
lien thong qua QHKGB, ven bien va minh bc;tch cac 
nganh khai khoang. 

Tang cvong kha nang chong chiu ven bien 
bang each tang cl.long kha nang doi ph6 voi cac bat 

8 Tai nguyin va Moi lru'O'ng 
Ky 2 - Th6ng 2/2022 

on tU' thien tai, thoi liet cho cac h,rc lll<;1ng ven bien 
va xay dl,l'ng ke ho<;ich thfch ung voi BDKH (nhu' 
Chien h.J<;1c quoc gia thfch ung voi BDKH). 

Ngan hang the gioi cho rang: OH KGB la mi)t qua 
trinh cong khai phan tfch Va phan b6 Vi$C Slt d1.,1ng dc;ti 
dl!Ong theo khong gian va thoi gian de dc;tt dll<;1C cac 
m1,JC tieu kinh te, sinh thai va xa hc)i. Vit;lc nghien cuu 
ap dt,1ng cac quy hoc;tch, ke hO;;iCh lien quan den 
khong gian bien khong chi giup giam xung d9t giO'a 
nhO'ng ngUCii sv d1.,1ng khac nhau (chang hc;in nhu cac 
nha phat trien di$n gi6 va danh bat ca), ma c6n mo 
r¢ng di$n tfch bao v$, bao ton dc;ii duong. 

Trung auoc, phat trien kinh te bien da dV<;1c 
the hi$n trong cac Ke hoc;ich 5 nam Ian thu 11 
(2006-2010), Ke hoc;ich 5 nam Ian thu 12 (2011-2015) 
va Ke hoc;ich 5 nam Ian thl'.t 13 (2016-2020). Trung 
Quoc nhan m<;inh SI/ can thiet quan ly tong h<;jp tai 
nguyen bien, ven bien va quy hoc;ich phan vung chuc 
nang bi en quoc gia. Theo h<;>c gia Fabinyi (2021 ), 
KTBX cua Trung Ouoc la cong c1,1, phu'ong ti$n quan 
tn;mg de d?t dU<;Jc sl,( hi$n d<;ii h6a trong 3 finh vlfc: 
kinh te, dja chfnh trj va sinh tMi. 

Hi~n <1?i h6a kinh te bien, the hi$n a vi~c nang cap 
CaC nganh, finh Vl,(C bien truyen thong (nhtJ nghe ca), 
tang truCing cao va phan vung chCtc nang. Cac n6 
ll,lc hi$n d~i h6a the hi$n (j vi$c nang cap, doi moi 
cac cong ngh$, thiet bi. Ngoai ra, cung t~p trung 
thuc d§y phat trien cac finh vvc tang truong cao (nhu 
du ljch ven bien, nuoi bien) . Phan vung chuc nang 
da dUc;IC thl,l'C hi$n de ho trc;1 phat trien cong nghi$p; 
phan chia, lien ket ho~c ket h<;1p cac khu vvc dia ly 
de toi uu h6a qua trlnh hi$n d<;ii h6a kinh te bien. 
Vi$c nay da t?O ra hi$u qua to Ion trong giao thong 
v~n tai, h~u can, cong ngh$, vien thong va du l!ch. 

Hi~n OCfli h6a chfnh tr;, du<;1c the hi$n Ci sang kien 
"Con dvong to lt,1a tren bien The ky 21". Sang kien 
nay la cd hi)i de cac quoc gia h<;1p tac voi Trung Quoc 
de cung phat trien hUong den SI/ thjnh Vll<)ng va an 
toan chung. Vi$c nay cOng t?o dieu ki$n va cho phep 
Trung Ouoc "mo va xac nh~n quyen Sd hO'u" cac 
khong gian moi de khai thac va kiem soat. 

Hi~n OCfli h6a sinh thai, Trung Ouoc xem d?i 
dlidng nhV m()t nguon tai nguyen can dUQC bao V$, 
bao ton de t~o ra sl,l lh[nh vuc;:1ng. 

Hoa Ky da t$p trung lau dai vao chinh sach dc;ii 
dUong va phat trien kinh te tai nguyen dc;ti dUong. Vao 
nam 2010, Hoa Ky da ban hanh Chfnh sach quoc gia 
ve quan ly dc;ti dUong, vung bo va cac ho Ion, theo d6 
d~t ra yeu cau: Phai xem xet toan b(> h$ sinh tMi khi 
dua ra cac quyet dinh lien quan den quan ly dc;ii 
duong; quy hoc;ich bien dl,la tren khoa h<;>c nhV m(lt 
cong Cl,! quan ly; cac khu Vl/.C, yeu to c6 the SU d1,mg 
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de giai quyet cac thach thuc quan fy 09.i dlfong Cl,I the 
Va thuc d§y cac ml,IC tieu phat frien kinh te va bao 
ton; trong boi canh phL,.Jc hoi COVID-19, m9t each tiep 
c~n bien xanh moi dang dLiQc nghien cuu a Hoa Ky, 
noi m9t khuon kh6 chfnh sach de phat trien KTBX da 
duQc tai d!nh hlnh trong The ky 21. 

An OC), thang 2120 19, da cong bo 'Tam nhln 
cua An 89 ve m<?t An 89 moi den nam 2030'', trong 
d6 da xem KTBX lam m(>t trong 10 d(>ng h,tc cot 16i 
cua tang truong va nhan m9.nh st,t can thiet phai c6 
m(>t chinh sach tong the tich hQp cac nganh, ffnh vt,tc 
khac nhau de Cai thi$n CUQC song CaC CQng dong 
ven bien, tang toe phat trien va tc;to vi$c lam. Trong 
bai phat bieu nhan ngay d(>c l~p Ian thu 74 cua 
An 8<), Thu tuong Narenda Modi da nhan m<;lnh: 
"Trong boi canh cf Liang cf?i, fang gieng kh6ng chi la 
ngLloi c6 chung cJLf(Jng bien gioi v?t chat ma con la 
nhung nguai c6 quan h? hoa h<;Jp voi nhal.i'. Tren tinh 
than nay, m9t so hoc gia da cho rang khong gian 
phat trien kinh te bien cua An D9 la m(>t tn,1c Ch ien 
lllQc va kinh te moi noi quan trong trai dai tU Bo 
Dong Chau Phi den Tay Thai Blnh Duong, c6 the 
dlf<;Jc goi la tn,1c Seychelles - Singapore - Samoa 
(SSS). Than,g 9/2020, H(>i dong tu van kinh te cua 
Thu tuong An D9 da dua ra dlf thao Khung chfnh 
sach kinh te bien xanh cho An Do. C6 7 nh6m van 
de Liu tien chfnh cua An D9 de .phat trien KTBX: 
Khung hoc;tch toan qu6c gia cho KTBX va quan tri 
d<;ii dudng; QHKGB ven bien va du ljch; hai san, 
nuoi bien va che bien thuy san; san xuat, cac nganh 
moi n6i, thlfong m<;li, Cong ngh$, dich Vl,I va phat 
trien ky nang; logistics, co sa h<;l tang va v<)n tai bien 
(bao gom ca trung chuyen) ; khai thac day bien ven 
bo va bien sau, va nang lu'Qng ngoai khoi ; an ninh, 
khOng gian Chien ILJQC va gan ket quoc te. 

Han Quoc da c6 chien ILJQc dc;ti duong w nam 
2002. Ke ho<;ich ho<;it d9ng 1 o nam cho OK21 bao 
gom hau het cac cam ket ve d<;li du'ong va bo bien 
trong khuon kho H(>i nghj thuc.mg dlnh the gioi ve phat 
trien ben vung va Chien ILJQc phat trien ben vung cac 
vung bien Dong A. De ngan ch~irn Sl/ suy giam cua 
h$ sinh thai bien va dam bao rang toe d9 tang trllong 
bien xanh khong bi de d9a, Han Quoc da va dang 
huong toi xay dl,l'ng m9t QHKGB de thanh m9t cong 
Cl,I chfnh sach cap quoc gia Ve quan ly khong gian 
bien tong h<;Jp. Ke ho<;ich quan ly khong gian bien 
dUQc khai xuong. vao nam 201 s va dt,t kien hoan 
thanh vao nam 2022. Cac vu tien va nguon lt,tc trong 
ban vi$c xay dl/ng Quy hoc;ich nay t<)p trung vao giam 
xung d(>t trong khong gian bien, t<;lo ra st,J can bang 
trong ffnh vvc de huong den su d1,1ng ben vung khOng 
gian bien. Cac n(>i dung chfnh cua dl,f thao QHKGB 
cua Han Quoc gom: H$ thong phan vung ven bien; 
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danh gia khOng gian bien; tll van Ve Sl,t phu h<;lp voi 
khOng gian bien; nghien cuu va phat trien cong ngh$; 
nen tang CUa d9.i dllong va nghe ca; quan trj CO SL,.J' 

tham gia va hQp tac cua cac ben. 
Chinh quyen bang Victoria, Uc da thong qua 

Lu~t Bien va vung bo nam 2018, theo d6 khung 
QHKGB gom 3 chuc nang chfnh: De tich hQp va phoi 
hQp tht,tc hi$n quy hoc;tch va quan ly cac ITnh VljC bien, 
cac van giao thoa giua dat lien va bien, phan dinh 
ranh gioi bien; de ho tr<;1 cac ben SU d1,.1ng bien va 
CQng dong cl.Jng tham gia vao quy hO<;iCh Va quan ly 
bien; xac l~p quy trlnh gom: Vi trf, thoi diem, cac buoc 
l~p QHKGB. 

Nhin chung, chien IU<;:Jc, chfnh sach bien, dq.i 
duong cua cac to chuc quoc te va nhieu nuoc c6 
bien hi$n nay deu de cao gia tri cua bien va d<;ii 
dlfong, khai thac IQi the, tiem nang cua bien phl,IC 
vl) phat trien, huong tai m1,.1c tieu phat trien ben vung 
so 14 cua Lien hQp quoc. Hau het cac nLJoc deu d~t 
r9 yeu cau phat trien kinh te bien ben vung, bao 
dam cac vung bien, dc;ti duong khoe m~nh, Liu tien 
cho vi$c ma cua huong ra bien, hinh thanh cac 
nganh kinh te mGi nh9n nhu du lich bien, hang hai, ... 
phat trien m9t so nganh kinh te moi tren co so t~n 
dl,lng thanh tt,tu each mq.ng Cong nghi$p 4.0 nhu 
nang ltJ<;:Jng gi6, cong ngh$ sinh hoc bien, ... 

Nen tang cho kinh te bien la cac nguon tai 
nguyen thien nhien va h$ thong sinh thai hoc;it d9ng 
nhu von tt,t nhien cua kinh te bien (von bien tlj nhien). 
Von bien tl,f nhien bao gom: Tai nguyen song (tru 
ILJ<;mg tai t<;lo) dLJQc thu ho<;lch de su dt,1ng, chii.ng hq.n 
nhu' thuy san; tai nguyen kh6ng tai tc;to (khong the tai 
sinh) dLl<;1C khai thac de SU dl,lng, nhli khoang san 
bien; va cac h$ sinh thai cung qua trlnh cua h$ sinh 
thai bao gom Sl,J' tllong tac giua moi tn.fong song Va 
kh6ng song nhll m{>t don vj chuc nang (h$ sinh thai 
rc;tn san ho, h$ sinh thai rung ng~p m~n, ... ). 

Tfnh den nam 2017, QHKGB dang dl.1Qc phat 
trien tq.i hon 66 quoc gia tren toan the gioi 0 tat ca 
cac chau l1,1c (chau Au, chau Phi, chau A, cha.u Uc 
(Chau 8c;ti Duong), Bae My va Nam My) va bon luu 
vl)'c dq.i duong (8q.i Tay Dvong, Thai Blnh Duong,, 
An D<) Duong va B~c eve). Trong khi hau het cac 
quoc gia (khoang 70%) van dang trong giai do<;in 
dau cua cac sang kien QHKGB, cac quoc gia khac 
da phe duy$t, tht,tc hi$n ho~c th~m chi sua doi cac 
OH KGB. Tren thVc te, OH KGB da duQc trien khai o 
22 qu6c gia, d<;ii di$n cho gan 27% cac vung d~c 
quyen kinh te (EEZ) tren the gioi. Phan Ion cac 
QHKGB la nhung tai li$u dinh hlfong va bo trf khong 
gian phat trien cho cac nganh kinh te bien nhung 
v~n tlm kiem cac giai phap bao ton va phat huy cac 
nguon von bien tt,J nhien.• 
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