Kinh nghiém qudc té vé phat trién nén kinh té tuan hoan

va bai hoc cho Viét Nam

Nguyén Vin Lanh
Truong Pai hoe Cong nghé va Quan ly Hiru nghi

Nhirng ndm gén ddy, Viét Nam dang phai doi mat véi nhidu thach thire vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém
moi trwdng va bién déi khi hau. Dé thwe hién cac muc tiéu phat trién bén virng va tng phd véi bién déi khi
hau, Viét Nam cén thiic ddy phat trién kinh t€ tuin hoan. Bai viét gi6i thiéu kinh nghiém thwe tién tai Thuy
Dién va Ha Lan, trén co s& d6 rat ra mdt sé goi ¥ chinh sach cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém qudc té vé xay dung nén kinh
té tuan hoan

Kinh t& tuin hoan dwgc hi€u 1a mé hinh kinh té
trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xudt va dich vu
dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho cia vat chit va loai
bé tac dong tiéu cwe dén moi truedng. Day 1a mé hinh
kinh té phat trién tit yéu trén thé gidi hwéng téi
phat trién bén virng, béi nén kinh té nay dat dwoc 3
muc tiéu: (i) U'ng pho véi sw can kiét clia tai nguyén
dau vao; (ii) Khidc phuc tinh trang 6 nhiém moi
trwong trong phat trién & dau ra; (iii) Két hop hai
hoa gitra tAng trwdng kinh té véi bdo vé méi trirong.
Ngoai ra, nén kinh té tudn hoan con mang lai nhiéu
loi ich cho cac qudc gia, gitp tiét kiém chi phi, giam
thi€u su bién dong gia va riii ro dén tir cic nha cung
cap, gia tang tinh d6i méi sang tao bang viéc thay
thé cac san phdm.

1.1. Kinh nghiém ctia Thuy Pién

Thuy Pién 12 mét trong nhirng qudc gia di dau
trén thé gi6i vé trién khai phat trién nén kinh té
tuan hoan, théng qua viéc xir Iy va tdi ché rac thai da
ap dung chinh sach tai ché thong nhat trén toan
qudc. Tir gitta nhirng nam 1990, Thuy Pién da quan
Iy mot cach kha tuyét ddi va duy tri sw cdn bang giira
ting trwdng Kinh té v&i gidm thai cacbon va bao vé
moi trwdmg. Thuy Pién da ap dung nhiéu giai phap
dé giam thai rac, gy 6 nhiém nhw: P4nh thué cao
cacloai thai, wu dai xanh, sir dung nang luwong tai tao
tw thiy dién va nhién liéu sinh hoat...

Kinh nghiém x4y dwng nén Kinh té tudn hoan v&i
phat thai cacbon thdp cla Thuy Pién dwoc bat dau
tir viéc thay doi tw duy san xudt tiéu dung, xay dung
ké hoach trién khai, tién dén ap dung khoa hoc cong
nghé vao cac nganh san xuat va xir ly rac thai véi sy
tham gia cta cd Nha nwéc, doanh nghiép (DN) va
ngwdi din. Cu thé:

(i) Théng nhat vé tw duy phat trién va xay dung
mdt nén kinh té tuan hoan trén pham vi ¢a nwérc, tir
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ngudi dan, DN dén Chinh phi. Py 14 cach thirc dé
phat trién bén virng. Theo dé, Thuy Dién thanh lap
mdt nhém chuyén gia vé kinh té tuin hoan giup
Chinh phu diéu phéi va hé trg DN, ngwdi dan; Dong
thevi, ddu tw nghién ciru déi mai trong linh vue tai
nguyén va chat thai.

(ii) Xay dung nén kinh té dwa trén nganh cong
nghé cao: Nén kinh té tudn hoan “Vi mét twong lai
khong rac thai” & Thuy Pién dwoc khéi xudng tir
nhitng thap ky trwéc, bat dau bang viéc doi moi
sang tao & mot s& DN, thic day irng dung céng nghé
sach trong cac DN, tao ra cac phwong phap tiép cin
theo hwéng déi méi, sang tao.

(iii) Xay dwng céc nganh kinh té tuin hoan:

- Péi véi nganh Thwe phdm, Thuy Dién da thiét
1ap mot chién lwgc qudc gia dé thay déi chudi cung
Gng véi nd lwe ting cwong hop tic toan Nganh.
Trong nganh Thyc phim, cac thung gidy dwoc
chiing nhan cta Héi ddng quan 1y rirng dé 1am cac
goi carton. Pdc biét, tir co s¢ thwe nghiém hién nay
con c6 cong ty dong goi thung carton dau tién ra mat
ong hat gidy trong khu vuec.

- P6i véi nganh Nhua, Thuy Pién nd luc that chit
cac chinh séch qudc gia vé san xuat va st dung do
nhwa véi 53% vat liéu nhwa tiéu ding trong doi
song x3 hoi dwoc tai ché. Tuy nhién, phdn lém 13
thiéu huy nhuwa, chi cé 15% gia tri ban dau cta né
duoc gitr lai.

- Nganh Ché tao hién dang tao ra khoang 20%
GDP, dong gép khodng 77% téng kim ngach xudt
khdu cho Thuy Dién. C4c cbng ty ché tao tai Thuy
Dién @3 4p dung cong nghé mai dé tirng bwdc xay
dung nén kinh té tudn hoan, han ché nhi¥ng tac déng
tiéu cuc dén moi trwdng trong qua trinh san xudt.

- Nganh Xdy dwng tao ra nhiéu chdt thai, dic biét
la gdy ra hién twong bui min trong khéng khi, song
dén nay méi chi c6 50% dwoc tai ché tai Thuy Pién.
Quéc gia nay dang nd lwc nang cao ty 1é tai ché déi
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voinganh nay Ién dén 70% vao ndm 2020 véi nhiéu
sang ché duoc ap dung.

(iv) Tai ché rac thai thanh dién nang: Tai Thuy
bién, 99% tong lwong rac thai sinh hoat dwoc tai
ché. Thuy Pién ti€én téi mét nén kinh té khong rac
thai. D€ lam dwoc diéu nay, Thuy Dién da 4p dung
cac giai phap nhw: Quy dinh chit ché vé dia diém tai
ché rac thai; Xe ché rac chay bang ning lwong tai
ché hodc khi sinh hoat; Phén loai rac theo mau tii
dung rac dé tiét kiém thdi gian véi sy tham gia clia
cac DN, nhat 1a cdc DN trong nganh may mic, thuc
phdm; Bién rac thai thanh dién nang...

1.2, Kinh nghiém citia Ha Lan

Tai Ha Lan, khi nhu ciu v& nguyén liéu thé cia
nuwéc nay dang tang lén va ngudn cung lai phu thudc
vao cac nwdc khac, Chinh pht da xac dinh viéc phat
trién kinh té tun hoan 13 yéu cau thiét y&u ctia quéc
gia nay. Theo d6, Ha Lan tién hanh phéat trién
chwong trinh hiu thuan cho nén kinh té tudn hoan
nhdam muc tiéu ddm bdo cudc séng va didu kién lam
viéc lanh manh, an toan, it gy hai cho méi truong.
Chwong trinh nay c6 sw tham gia ctiia nhiéu bo,
nganh lién quan, bao gbm tét ca cac chwong trinh
nhdm xt 1y nguyén liéu thd hiéu qua hon.

Nam 2013, Chinh phd Ha Lan d3 trién khai mot
loat chwong trinh va duy 4n nhdm bién nwéc nay tré
thanh “trung tam tuin hoan” cia chau Au. Pic biét,
chwong trinh “Kinh té tuan hoan tai Ha Lan vao
ndm 2050” dwa ra tAm nhin, dinh hwéng 16 trinh va
muc tiéu cu thé. Theo d6, 5 linh vwc wu tién 13: Nhién
liéu sinh khéi va thwc phdm, nhwa, ché tao (tap
trung vao vat liéu kim loai va cac hoa chat doc hai),
xay dung (tap trung vao tai ché vat liéu xay dung va
phét trién thi trwedng vat liéu tai ché) va tiéu dung.

Tai Ha Lan, kinh t€ tudn hoan dwoc gan véi goc
nhin ctia cac DN, dé cao d6i méi trong s dung vat
liéu, thay ddi cac mo hinh kinh doanh, xut phat tir
chinh l¢i ich va nhirng sang kién ctia DN. Theo dé, tir
nam 2008, B6 Kinh té Ha Lan da c6 cac chinh sach
thic day hinh thanh cac thi trwedmng cho tudn hoan
vat liéy, tiéu biéu nhw quy dinh vé tiéu dung cong
doi véi cac san pham tai ché va dich vu tuidn hoan.

Viéc chuyén d6i sang nén kinh té tudn hoan
khong chi mang lai co hoi kinh t€ ma con thic ddy
phat trién khoa hoc, cit gidm khi thai C02, ddm bao
strc khée va an toan. Riéng véi Ha Lan, md hinh kinh
té nay c6 thé tao ra hon 50 nghin viéc lam, giam
10% chat thai ra moi truedng, ti€tkiém 20% nwdc st
dung trong nganh céng nghiép, giam 25% nhap
khau céc nguén co ban va tao ra 7 ty Euro cho nén
kinh té. Ngoai ra, Chinh pht nwréc nay ciing cam két
sé thwc hién cai cach phap luat, wu dai thi trueomg tri
tué, hé tro tai chinh, niang cao tri thirc nhim thic
day hop tic qudc té, hwéng dén phat trién bén virng.
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2. Cd hi phat trién kinh t& tuan hoan & Viét
Nam

Phat trién kinh t€ tuan hoan & Viét Nam hién nay
¢6 nhirng co hoi sau:

Thir nhat, ddy 1a xu hwéng chung clia toan cau da
dwoc chirng minh thanh céng & nhiéu qudc gia trén
thé gi¢i nhw Thuy Pién, Pan Mach, Phan Lan,
Canada, Nhat Ban, Trung Quéc, Singapo..., chinh vi
vay Viét Nam sé hoc hoéi dwec nhiéu kinh nghiém
cua cac nwoc di trudc va phit hop véi xu hwéng
chung cua thé gidi.

Th hai, ching ta dang trong qui trinh hoan
thién thé ché kinh té thi trirong dinh hwéng XHCN
viéc chuyén d6i mo hinh tir “kinh té tuyén tinh” sang
“kinh t€ tuan hoan” dwoc thiét ké tir chi triong ciia
Pang nham phat trién nén kinh té nhanh va bén
vitng la co hdi l1én.

Thit ba, viéc khuyén khich va tao co ché cho kinh
té tw nhan phat trién trong béi canh thi trirong canh
tranh sé c6 nhiéu co hdi cho dau tw cia khu vye tw
nhan vao thyc hién phéat trién kinh té tuin hoan
trong thoi gian téi.

Thr tw, ching ta da va dang hwdéng dén cach
mang 4.0 thwe hién phét trién kinh t€ tudn hoan gén
v&i cong nghé cao, chuyén tir thé gidi thure sang thé
gidi s8 sé 1a co hi 16n nhdm néng cao hidu qua phat
trién so v&i cach thire phat trién trwdc day.

Thit nam, 4ap lwc cha thiéu hut tai nguyén, 6
nhiém moi truomg, lwong chat thai 16m, nhat 1a chit
thai nhwa va tdi nilon dwgc Pang va Nha nuéc hét
stre chi trong, do vay thwc hién phat trién kinh té
tudn hoan cin nam bat co hdi nay. Ngoai ra chiing ta
dang thwc hién SDGs va (g phé véi bién déi khi
hau, phat trién kinh té tudn hoan chinh 12 cach thirc
phat trién giip cho thwc hién nhiéu muc tiéu, chi
tiéu yéu cau cha SDGs, phat trién kinh t€ tuan hoan
sé 1a wu thé cho gidam thiéu céc chdt gay hiéu tng
nha kinh, vi chiing dwoc thu hdi gin nhu triét dé,
khong phat thai ra méi trwdong.

Thi¥ sau, phat trién kinh t€ tuan hoan sé nhén
dwoc sw dong thudn cao va ung hd cta xa hoi, vi
cach thirc phat trién nay sé giai quyét duec sw khan
hiém tai nguyén, bdo vé mdi trwdng, ing phé voi
bién doi khi hdu va mang lai hiéu qua kinh t€ cao.

Nhitng nam qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu
chti trwong, chinh sach vé chuyén d6i mé hinh ting
trudmg theo hwéng bén vitng; ting cwdng quan ly
tai nguyén, bao vé méi truwdong, (rng pho véi bién déi
khi hdu va ting cwdng tai ché, tai sir dung dé tao
diéu kién cho phét trién mé hinh kinh té tudn hoan.

Pa c6 mot s6 md hinh tiép can cha kinh té tuin
hoan & Viét Nam nhu: mé hinh thu gom tai ché sit
vun, thu gom tai ché gidy... Trong néng nghiép c6 md
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hinh vwrén - ao - chubng, thu hoi gas tir chit thai vat
nudi, cac mé hinh san xudt sach hon trong san xuit
quy mo vira, nhé va siéu nhé... Gin diy da xudt hién
mot s6 mo hinh mé&i hwéng dén gan hon véi Kinh té
tudn hoan nhuw: M6 hinh khu céng nghiép sinh thai
tai cac tinh thanh Ninh Binh, Can Tho va Pa Néang,
gitip tiét kiém 6,5 triéu USD/nam; Sang kién khong
xd thai ra thién nhién do Phong Thuirong mai va Cong
nghiép Viét Nam khéi xudng; M6 hinh ché bién phu
phdm thiy san; Lién minh tai ché€ bao bi Viét Nam...
Cac dién hinh nay khi dwoc tong két, danh gia dwa
trén nhirng nguyén tic, tiéu chi co ban sé gép phan
b6 sung, hoan thién vé kinh t€ tudn hoan cho Viét
Nam (Thao Mién, 2019).

Tuy nhién, thirc té€ cho thdy, cac DN con han ché
veé ndng luc cdng nghé tai ché, tai str dung; théi quen
cd hitu trong san xudt va tidu ding cta x3 héi hién
nay do6i véi st dung ti nilon, sdn phdm nhua diing
mot l&n gdy anh hudng 16n dén méi truwong.
Nguyén nhan Ia do, tai Viét Nam, thuit ngir kinh té
tudn hoan chua duoc chinh thirc str dung trong céac
cht trirong cia Pang va phap ludt, chinh sich cua
Nha nwéc. Viét Nam chwa c6 bd tiéu chi nhan dién,
danh gia va phéan loai chinh xac mic dd phét trién
ctia kinh t& tuin hoan, do vy, thiéu thong tin dé biét
dwoc nén kinh té dang ndm & déu trong qud trinh
phét trién kinh té tuin hoan...

3. Mot sd gdi y cho Viét Nam

Qua nghién ciru viéc ap dung mo hinh kinh té
tuan hoan tai cac quéc gia, mot sd bai hoc kinh
nghiém dwoc rit ra cho Viét Nam, nhw sau:

Mot 1a, can ¢6 mét hanh lang phap 1y rd rang cho
hinh thanh, phat trién kinh té tuin hoan, tir chi
treong cta Pang dén phéap luat cia Nha nwéc. Bén
canh do, can stra doi, bd sung Luit Bao vé médi
trwong, quy dinh trach nhiém cu thé ctia nha san
xudt, nha phan phéi trong viéc thu hoi, phan loai va
tai ché hodc chi tra chi phi xir Iy cic sdn phdm thai
bd dwa trén sé lwong san phdm ban ra trén thi
trwomg; quan Iy du an theo vong doi, thiét 1ap 16
trinh xay dung va dp dung quy chuan, tiéu chuan vé
moi trwdng twong dwong véi nhém cac nwéce tién
tién trong khu vue.

Mat khac, hoan thién va ban hanh co ché chinh
sach wu dai cic thiét ké san phdm sang tao nham
giam tac dong va chi phi x I mdi truwong; dong
thoi, ho tre thic ddy cong nghiép mai trieong, trong
d6 c6 cong nghiép tai ché.

Hai 13, phat trién kinh té tudn hoan dva trén cac
nganh, linh vire va dia phwong da va dang trién khai
cac md hinh kinh t€ gin véi cach tiép cdn kinh té
tuan hoan, tir d6 b6 sung hoan thién va cé su lya
chon phtt hgp cho tirng nganh, linh vic tir thi diém

Kinh t& Chau A - Thai Binh Dudng (Thang 1/ 2022)

dén trién khai nhan rong.

Ba 13, khuyén khich céc sédng kién tuén hoan va
nhan réng cdc dién hinh, thic ddy quan hé hop tac
ho tror DN ti€p cén véi cic co hoi tiép nhan hd tro vé
tai chinh va cong nghé cho kinh t€ tudn hoan nhuw tai
Thuy Pién va Ha Lan. Cac 16 trinh kinh té tuan hoan
can xac dinh rd, DN chinh 1a dong luc trung tdm thuc
hién. Theo do, tao co ché dé hinh thanh ddng lwce thi
trudong dwa trén cdc tiéu chi cia hiéu qua diu tu,
khuyén khich DN, khu vire tw nhan dau tw manh mé
thuc hién cac m6 hinh kinh té tuin hoan, ddy manh
trach nhiém xa héi ciia DN.

Mat khac, huy dong sw tham gia ctia cdng dong
vao phat trién nén kinh té tudn hoan. Viéc chuyén
ddi tir mot nén kinh té truyén théng sang nén kinh
té tudn hoan doi hoi phai c6 sy thay déi ca hé théng,
trong d6 phat huy vai tro ctia cac bén lién quan gém
Nha nwéc va DN c6 ¥ nghia hét sitc quan trong.

Bon la, ddy manh thu hdi vat liéu va quén Iy rac
thai. Tir kinh nghiém cta Thuy Pién, Viét Nam can
chu trong phan loai ric tai nguén, mé réng trach
nhiém cta nha san xudt va thic day cac thi treong

- m&i phat trién. Ngoai ra, han ché str dung vt liéu

khé tai ché (nhw tdi nhwa méng, boc bdo vé nip
chai, cac hat vi nhya..) dé thac ddy kinh té tuin
hoan.

Nam I3, tang cwdng cong tac truyén thong nang
cao nhén thirc trach nhiém cta cdng déng DN va
nguwdi dan vé Kinh té tudn hoan; vé trach nhiém

" phén loai tai ngudn cac loai rac thai d€ thuc hién tai

ché, tdi stir dung; thay d6i hanh vi tiéu dung huémg
tdi cac san pham than thién moi trudong./.
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