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Kinh nghi~m quoc te ve phat trien nen kinh te tuan hoan 

va bai hoc cho Viet Nam . 
Nguy~n Van Limb 

Tru6ng Dc;i.i h9c Cong ngh~ va Quan Jy Hfru nghi 

Nhfrng nam gan day, Vi~t Nam dang pbai doi m~t v&i nhieu thach thfrc ve c~n ki~t tai nguyen, 6 nhiern 
moi trn(rng Va bien doi khf h~u. f)e thi,rc hi~n cac ml,JC tieu phat trien ben Vfrng Va frng ph6 v&i bien doi khf 
h~u, Vi~t Nam can thuc day phat trien kinh te tuan hoan. Bai viet gi&i thi~u kinh nghi~m thvc tien ~i Th\IY 
Dien va Ha Lan, tren CO' s& d6 rut ra m9t s6 gc;ri y chf nh sach cho Vi~t Nam. 

1. Kinh nghi~m quoc te ve xay dlfng nen kinh 
tetuan hoan 

Kinh te tuan hoan dU'c;rc hieu la m6 hlnh kinh te 
trong QO cac ho~t d(lng thiet ke, San xuat Va djch V\I 
d~t ra ffil,lC tieu keo dai tuoi thQ cua v~t chat Va Jo~i 
b6 tac d(lng tieu qrc den m6i trll'c'mg. Day la m6 hlnh 
kinh te phat trien rat yeu fren the gi&i hll'crng t&i 
phat trien ben vfrng, b&i nen kinh te nay d~t dtrQ'C 3 
m1,1c tieu: (i) &ng ph6 v&i si,r qm ki~t cua tai nguyen 
dau vao; (ii) Khac ph1,1c tlnh tr~ng 6 nhiem m6i 
truc'mg trong phat trien & dau ra; (iii) Ket hqp hai 
hoa gifra tang trtr&ng kinh te v&i bao v~ m6i tnrerng. 
Ngoai ra, nen kinh te tuan hoan con mang l?i nhieu 
lgi fch cho cac quoc gia, giup tiet ki~m chi phi, giam 
thieu Sl,l' bien d(mg gia Va rui ro den ttr CaC nha cung 
cap, gia tang tfnh doi m&i sang t~o bang vi~c thay 
the cac san pham. 

1.1. Kinh nghi~m cua Th\IY Dien 
Th9y Dien la m(lt trong nhfrng quoc gia di dau 

tren the gi&i ve trien khai phat trien nen kinh te 
tuan hoan, thong qua vi~c xfr ly va tai che rac thai da 
ap dt,ing chfnh sach tai che thong nhat tren toan 
quoc. Tir gifra nhfrng nam 1990, Th9y Dien da quan 
iy m(lt each kha tuy~t doi Va duy trl Sl,I' can bang gifra 
tang trU'&ng kinh te v&i giam thai cacbon va bao v~ 
moi trnerng. Tht,iy f)ien da ap d1,Jng nhi€u giai phap 
de giam tMi rac, gay 6 nhiem nhu: Danh thue cao 
cac lo?i thai, U'U dai xanh, sfr dt,mg nang luqng tai tq.o 
tll' thUy di~n va nhien li~u sinh ho<:it ... 

Kinh nghi~m xay dl,l'ng nen kinh te tuan hoan v&i 
phat thai cacbon thap cua Th9y Dien duqc bat dau 
tir vi~c thay doi tU' duy san xuat tieu dung, xay dt,rng 
ke hO?Ch trien khai, tien den ap d9ng khoa hQC cong 
ngh~ vao cac nganh san xuat va xfr ly rac thai v&i S\I' 
tham gia cua ca NM ntr&c, doanh nghi~p (ON) va 
ngll'Cri dan. Cl,l the: 

(i) Thong nhat ve ttr duy phat trien va xay dvng 
m9t nen kinh te tuan hoan tren ph~m vi ca ntr&c, tit 

nguCri dan, DN den Chfnh phu. f)ay la each tht'.rc de 
phat trien ben rung. Theo do, Tht,iy Dien thanh l~p 
m(lt nh6m chuyen gia ve kinh te tuan hoan giup 
Chfnh phu dieu phoi va ho trc;r DN, ngueri dan; Dong 
thai, dau tll' nghien cfru doi m&i trong !Inh vl,l'c tai 
nguyen va chat thai. 

. (ii) Xay dtJng nen kinh te dl,l'a tren nganh c6ng 
ngh~ cao: Nen kinh te tuan hoan "Vi m<)t tll'O'ng lai 
khong rac thai" (y Thl,ly f)ien dtrQ'C kh&i xu&ng tll' 
nhfrng th~p ky trn&c, bat dau bang vi~c doi m&i 
sang ~o & rnQt s6 DN, thuc day frng d9ng c6ng ngh~ 
S?Ch trong cac DN, t?O ra cac phll'O'ng phap tiep c~n 
theo hti'&ng doi m&i, sang ~o. 

(iii) Xay dvng cac nganh kinh te tuan hoan: 

- Doi v&i nganh Thl,l'c pham, Thl,ly Dien da thiet 
l~p m9t chien luc;rc qu6c gia de thay doi chuoi cung 
frng v&i no Ive tang cuang hc;rp tac toan Nganh. 
Trong nganh Thi,rc pham, cac thung giay dU'c;rc 
cht'.rng nh~n cua H(H dong quan ly rll'ng de lam cac 
g6i carton. f)~c bi~t, tll' CO' s& thl,l'c nghi~m hi~n nay 
con co cong ty dong g6i thung carton da u tien ra mat 
6ng hut giay trong khu vl,l'c. 

- D6i v&i nganh Nh11a1 Th9y Dien no ll:fC that ch~t 
cac chfnh sach qu6c gia ve san xuat va SU dt,ing do 
nhva v&i 53% v~t li~u nhl,l'a tieu dung trong dO-i 
song xa hQi dtrQ'C tai che. Tuy nhien, phan l&n la 
thieu huy nhl.fa, chi c6 15% gia tri ban dau cua n6 
duc;rc gifr Jq.i. 

- Nganh Che t<;to hi~n dang tq.o ra khoang 20% 
GDP, d6ng g6p khoang 77% tong kim ng~ch xuat 
khau cho Thl,ly Dien. Cac cong ty che t~o t~i Tht,Jy 
f)ien da ap dt,ing c6ng ngh~ m&i de tll'ng btr&c xay 
dl,l'ng nen kinh te tuan hoan, h~n che nhfrng tac dqng 
tieu qrc den moi truerng trong qua trlnh san xuat. 

- Nganh Xay dvng t?o ra nhi€u chat thai, d~c bi~t 
la gay ra hi~n tll'c;rng bl,li min trong khong khi, song 
den nay m&i chi c6 50% dugc tai che t?i Th9y Dien. 
Quoc gia nay dang n6 li,rc nang cao tY I~ tai che doi 
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v&i nganh nay len den 70% vao nam 2020 v&i nhfeu 
sang che OU'Q'C ap d1,mg. 

(iv) Tai che rac thai thanh di~n nang: T?i Th1,1y 
Bien, 99% tong hrqng rac thai sinh ho?t duqc tai 
che. Thy.y Dien tien t&i m¢t nen kinh te khong rac 
thai. Be lam duqc dieu nay, Th1,1y Bien da ap d1,1ng 
cac giai phap nhu: Quy d!nh ch~t che ve d!a diem tai 
che rac thai; Xe ch& rac ch~y bang nang lm;mg tai 
che hoac khf sinh hoat; Phan loai rac theo mau tui 
dl,l'ng f~C de tiet ki~m· th(ri gian ~&i Sy.' tham gia Cua 
cac DN, nhat la cac DN trong nganh may m~c, thy.'c 
pham; Bien rac thai thanh di~n nang ... 

1.2. Kinh nghi~m cua Ha Lan 
T?i Ha Lan, khi nhu cau ve nguyen li~u tho cua 

mr&c nay dang tang ten va nguon cung l?i ph1,1 thu¢c 
vao cac nu&c khac, Chinh phu da xac d!nh vi~c phat 
trien kinh te tuan ho~m la yeu cau thiet yeu cua quoc 
gia nay. Theo d6, Ha Lan tien ·hflnh phat trien 
chuO'ng trinh Mu thu~n cho nen kinh te tuan hoan 
nham my.c tieu dam bao CUQC song Va dieu ki~n Jam 
vi~c lanh m?nh, an to~m. it gay h?i cho m6i trU'O-ng. 
Chll'O'ng trinh nay c6 Sy.' tham gia cua nhfeu bQ, 
nganh lien quan, bao gom tat ca cac chuO'ng trinh 
nham xu ly nguyen li~u tho hi~u qua hO'n. 

Nam 2013, Chfnh phu Ha Landa trien khai ml)t 
lO?t ChU'O'ng trinh va dy.' an nham bien nu&c nay tr& 
thanh "trung tam tuan ho~m" cua chau A.u. B~c bi~t, 
chuO'ng trlnh "Kinh te tuan hoan t<:ti Ha Lan vao 
nam 2050" dua ra tam nh!n, djnh hU'&ng 19 trlnh va 
m1.;1c tieu ci,t the. Theo d6, 5 linh vy.'c u·u tien la: Nhien 
li~U sinh khoi va thl,t'C pham, nhl,l'a, Che t?a (t?p 
trung vaa v?t li~u kim lo?i va cac h6a chat d(>c h<:ti), 
xay dy.'ng (t?p trung vao tai che v?t li~u xay d11ng va 
phat trien th! tmcmg v~t li~u tai che) va tieu dung. 

T<:ti Ha Lan, kinh te tuan hoan dU'Q'C gan v&i g6c 
nhln cua cac DN, de cao doi m&i trong su dt,mg v~t 
Ii~u, thay doi cac mo hlnh kinh doanh, xuat phat tu 
chfnh lqi fch va nhfrng sang kien cua DN. Theo d6, tu 
nam 2008, B(> Kinh te Ha Landa c6 cac chfnh sach 
thuc day hinh thanh cac thi tmerng cho tuan hoan 
v~t li~u, tieu bieu nhu quy djnh ve tieu dung cong 
doi v&i CaC san pham tai Che Va djch Vl,I tuan haan. 

Vi~c chuyen d6i sang nen kinh . te tuan ho~m 
kh6ng chi mang l<:ti CO' h9i kinh te ma con thuc day 
phat t rien khoa h<;>c, cat giam khi thai C02, dam bao 
si'.rc khoe va an toan. Rieng v&i Ha Lan, mo hinh kinh 
te nay c6 the t?o ra hO'n SO nghln vi~c lam, giam 
10% chat thai ra moi tru&ng, tiet ki~m 20% nu&c sfr 
d1.;1ng trong nganh cong nghi~p. giam 25% nh~p 
khau cac nguon CO' ban va t<:tO ra 7 tY Euro cho nen 
kinh te. Ngoai ra, Chinh phu nU'&c nay ding cam ket 
Se tht,rC hi~n cai each phap lu?t, lt'U dai th1 tnr(mg tr{ 
tu~. ho trq rai chinh, nang cao tri thi'.rc nham thuc 
day hqp tac qu6c te, htr&ng den phat trien ben vfrng. 
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Phat trien kinh te tuan haan a Vi~t Nam hi~n nay 
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c6 nhfrng w hqi sau: .~ .. 
Th(r nhat, day la XU hu&ng chung cua toan cau da ~ 

dU'Q'C chll'ng minh thanh cong a nhieu quoc gia tren · 
the gi&i nhu Th1,1y Bien, Dan M?ch, Phan Lan, ~ 
Canada, Nh?t Ban, Trung Quoc, Singapo ... , chfnh vi 
v~y Vi~t Nam se h9c hoi dtrqc nhieu kinh nghi~m 
CUa cclC nu&c di trU'aC va phu hqp v&i XU ht.r&ng 
chung cua the gi&i. 

Th(r hai, chung ta dang trong· qua trinh hoan 
thi~n the che kinh te thj tmerng d!nh hu&ng XHCN 
vi~c chuyen doi mo hinh t:ir "kinh te tuyen tinh" sang 
"kinh te tuan hoan" dtrQ'C thiet ke tir Chu trt.rO'ng Cua 
Dang nham phat trien nen kinh te nhanh va ben 
vfrng la CO' hQi l&n. 

Th(r ba, vi~c khuyen khich va t<:tO CO' che cho kinh 
te tll' nhan phat trien trong boi canh thj trm:mg qnh 
tranh Se CO nhieu CO' hoi cha dau tll' Cua khu VU'C tll' 
nhan vao tht,rc hi~n piuit trien kinh te tuan haan 
trong theri gian t&i. 

Thfr tu, chung ta da va dang htr&ng den each 
m~ng 4.0 tht,rc hi~n phat trien kinh te tuan hoan gan 
v&i cong ngh~ caa, chuyen t:ir the gi&i tht,rc sang the 
gi&i SO se )a CO' hqi l&n nham nang cao hi~u qua phat 
trien so v&i each thi'.rc phat trien trtr&c day. 

Thfr nam, ap iy.'C cua thieu h1.;1t tai nguyen, 0 
nhiem moi tm<Yng, luqng chat thai l&n, nhat la chat 
thai nhl,J'a va tui nilan dU'Q'C Dang va Nha ntr&c het 
sue chu tr<;>ng, do v~y thl!c hi~n phat trien kinh te 
tuan haan can nam bat CO' h(>i nay. Ngoai ra chung ta 
dang tht,rc hi~n SDGs va trng ph6 v&i bien doi khi 
h~u, phat trien kinh te tuan hoan chfnh la each th(rc 
phat trien giup cho thl_.l'c hi~n nhieu ml,lc tieu, chi 
tieu yeu cau cua SDGs, phat trien kinh te tuan ho~m 
Se la U'U the Cho giam thieu cclC chat gay hi~U trng 
nha kinh, vi chung duqc thu hoi gan nhu tri~t de, 
kh6ng phat thai ra moi tnro·ng. 

Th(r sau, phat trien kinh te tuan hoan se nh?n 
dU'Q'C Sl,l' dong thu~n cao Va ung hQ cua xa hQi, vI 
each th(rc phat trien nay Se giai quyet OtrQ'C Sy.' khan 
hiem tai nguyen, baa v~ moi tmerng, frng ph6 v&i 
bien doi khi h?u va mang I<:ti hi~u qua kinh te cao. 

Nhfrng nam qua, Vi~t Nam da ban hanh nhieu 
chu trnO'ng, chinh sach ve chuyen doi mo hinh tang 
trn&ng theo hu&ng ben v'Ci:ng; tang ctr<Yng quan ly 
rai nguyen, bao v~ moi trucmg, ll'ng ph6 v&i bien doi 
khi Mu va tang ctr&ng tai che, tai SU d1.;1ng de t?O 
dieu ki~n cho phat trien mo hinh kinh te tuan hoan. 

f)a c6 m(>t so mo hinh tiep c?n cua kinh te tuari 
hoan & Vi~t Nam nhu: mo hlnh thu gom tai che sat 
V1.;1n, thu gom tai che giay ... Trang nong nghi~p c6 mo 
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3. MQt s4 
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hlnh vtrern - ao - chuong, thu hoi gas ru chat thai v~t 
IlUOi, cac mo hinh San XUat S?Ch hO'n trong San XUat 
quy mo vU-a, nho va sieu nho ... Gan day da xuat hi~n 
m9t so mo hinh m&i hU'&ng den gan han v&i kinh te 
tuan ho~m nhu: Mo hinh khu cong nghi~p sinh thai 
t?i cac tinh thanh Ninh Blnh, Can Tha va f)a Nang, 
giup tiet ki~m 6,5 tri~u USD /nam; Sang kien khong 
xa thai ra t hien nhien do Phong Thuang m<:ii va Cong 
nghi~p Vi~t Nam kh&i xll'&ng; Mo hinh che bien ph\l 
pbam thuy san; Lien minh tai che bao bi Vi~t Nam ... 
Cac dien hinh nay khi duqc tong ket, danh gia d\l'a 
tren nhfrng nguyen tac, tieu chi ca ban se g6p phan 
bo sung, hoan thi~n ve kinh te tuan hoan cho Vi~t 
Nam (Thao Mien, 2019). 

Tuy nhien, tht,rc te cho thay, cac DN con he.in che 
ve nang h,rc Cong ngM tai che, tai sfr d1,mg; th6i quen 
co hfru trong san xuat va tieu dung cua xa hqi hi~n 
nay doi v&i SU d1,mg tui nilon, san pham nh\l'a dung 
m(>t Ian gay anh hll'&ng l&n den moi trU'erng ... 
Nguyen nhan la do, t?i Vi~t Nam, thu~t ngfr kinh te 
tuan hoan chua dU'Q'C chinh th(rc su d1..mg trong cac 
chu truang cua f)ang va phap lu~t, chfnh sach ct.la 
Nha nU'&c. Vi~t Nam chua c6 b(> tieu chf nh~n di~n, 
danh gia va phan IO?i chfnh xac mtrc d(> phat trien 
cua kinh te tuan ho~m, do v~y, thieu thong tin de bi et 
QU'Q'C nen kinh te dang nam (y dau trong qua trlnh 
phat trien kinh te tuan hoan ... 

3. MQt s0 g<11 y cho Vi~t Nam 

Qua nghien c(ru vi~c ap d1,mg mo hinh kinh te 
tuan hoan t?i cac quoc gia, m9t so bai h9c kinh 
nghi~m duqc rut ra cho Vi~t Nam, nhll' sau: 

M(>t Ia, can c6 m(>t hanh Jang phap ly ro rang cho 
hinh thanh, phat trien kinh te tuan hoan, tU- chu 
tmO'ng cua Dang den phap lu~t cua Nha nu&c. Ben 
C?nh d6, can sua doi, b6 sung Lu~t Bao v~ moi 
trm:mg, quy djnh trach nhi~m Cl,l the CUa nha san 
xuat, nha phan phoi trong vi~c thu hoi, phan lo~i va 
tai che ho~c chi tra chi phf XU ly cac san pham thcli 
bo dt,ra tren so luqng san pham ban ra tren thj 
tmang; quan ly dt,r an theo vong deri, thiet l?p 19 
trinh xay dt,rng va ap dl,mg quy chuan, tieu chuan ve 
moi tn.rerng tuO'ng duO'ng v&i nh6m cac nu&c tien 
tien trong khu V\fC. 

Mat khac, hoan thien va ban hanh CO' che chfnh 
sach ~u dai cac thiet ke san pham sang tc.io nham 
giam tac d9ng va chi phi XU ly m6i trU'ang; dong 
th&i, ho trq thuc day cong nghi~p m6i trU'ang, trong 
d6 c6 cong nghi~p tai che. 

Hai Ia, phat trien kinh te tuan hoan dl,l'a tren cac 
nganh, linh Vl,l'C Va dja phU'O'ng da Va dang trien khai 
cac mo hinh kinh te gan v&i each tiep c?n kinh te 
tuan hoan, tU- d6 bo sung hoan thi~n va c6 St.I' h . .ra 
ch9n phu hgp cho tung nganh, linh V\fC ti:r thi diem 

den trien khai nhan r<?ng. 

Ba la, khuyen khich cac sang kien tuan hoan va 
nhan r9ng cac dien hinh, thuc day quan h~ hqp tac 
hti trq DN tiep c~n v&i cac ca h(>i tiep nh~n ho trq ve 
tai chfnh va c6ng ngh~ cho kinh te tuan hoan nhu tc.ii 
Th\lY Dien va Ha Lan. Cac 19 trinh kinh te tuan hoan 
can xac dinh ro, DN chfnh la d9ng h,1·c trung tam th1;1·c 
hi~n. Theo do, t~o cache de hlnh thanh d(>ng ll,l'c thj 
t ruerng dl,l'a tren cac t ieu chf cua hi~u qua dau tu, 
khuyen khich DN, khu V\l'C tU' nhan dau tu m?nh me 
tht,rc hi~n cac mo hlnh kinh te tuan hoan, day m<:inh 
trach nhi~m xa hQi cua ON. 

M~t khac, huy d(>ng Sl,l' tham gia ct.la c(mg dong 
vao phat trien nen kinh te tuan hoan. Vi~c chuyen 
doi tlr m(>t 11en kinh te truyen thong sang nen kinh 
te tuan ho~m doi hoi phai CO Sl,l' thay doi ca h~ thong, 
trong d6 phat huy vai tro cua cac ben lien quan gom 
Nha mr&c va DN c6 y nghia bet s(rc quan tr9ng. 

Bon la, day rn?nh thu hoi v~t li~u va quan ly rac 
thai. TU: kinh nghi~m ct.la Th\lY Bien, Vi~t Nam can 
chu tr9ng phan Joe.ii rac t<:ii nguon, m& r(>ng trach 
nhi~m ct.la nha san xuat va thuc day cac thi tru<Yng 

· m&i phat trien. Ngoai ra, h?n che s& d1;1ng v~t li~u 
kh6 tai che (nhu tui nhl,l'a mong, b9c bao v~ nap 
chai, cac h?t vi nhl,l'a ... ) de thuc day kinh te tuan 
ho an. 

Nam la, tang cuerng cong tac truyen thong nang 
cao nh?n thtrc trach nhi~m cua c(>ng dong DN va 
ngU'Cri dan ve kinh te tuan hoan; ve trach nhi~m 

. pban lo?i t?i nguon cac lo?i rac thai de tht,rc hi~n tai 
che, t<ii slt- d1.,mg; thay doi hanh vi tieu dung hu&ng 
t&i cac san pham than thi~n moi truang.j. 
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