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Tom t~t: Tiep tvc xay di.tng va hoan thi{jn Nha nuoc phap quyen xa hQi chu nghTa Vi{jt Nam 
cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Dang lanh OfilO la nhi?m vv tr9ng tam cua doi 
moi h{j thong chfnh trj. Xac djnh ro hdn vai tro, vi trf, chtJc nang va quyen h~n cua cac Cd quan 
nha nuoc; dam bao quyen 1vc nha nuo·c la thong nhfit, c6 sv phan c6ng ranh m~ch, phoi h<Jp 
ch?.t Che va tang cuo·ng kiem SOat quyen 11/C nha nUOC... la nhung tien de ra't quan tr9ng de• 
thl/c hi?n thang /<Ji mvc tieu, nhi?m vv xay dt,ing da't nuCJc den nam 2030 va dinh huong den 
nam 2045 ma Nghi quye't D<;1i hQi XIII cua Dang de ra. 

Tu kh6a: 8¢ may nha nU<Jc; <Joi moi; kie·m. soat quyen 11/c; Nghj quye't 0<;1i h<)i XIII; to chtJc 
va ho<;It d¢ng. 

Abstract: Continuing the development and improvement of the socialist rule-by-law state of 
Vietnam of the people, by the people, and for the people, led by the Party, is the key task in the 
reform of the political system. Further clarify the role, position, functions, and powers of state 
agencies; ensure that state power is uniformly consolidated, transparently assigned, and closely 
coordinated to strengthen the control over state power, etc. These are very important preconditions 
to successfully carry out the objectives and tasks of developing the country to 2030 with orientations 
toward 2045 as set out in the Resolution of the 13th National Congress of the Party. 

Keywords: State system; reform; control over powers; Resolution of the 13th Congress; 
organization and operations. 
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1. Cd so chinh tr! - phap ly cua doi mdi, 
cai each bQ may nha nude 
. Nha nude phap quyen vdi tfnh chat la 
ph~m tru cua khoa hQC chinh tr! va khoa hQC 
phap ly auqc ghi nh~n Ian dau tien trong 
Hien phap nam 1992 va chinh thuc dllc;IC 
hien d!nh trong Hien phap nam 1992 (sua 
cl6i, b6 sung nam 2001 ). M~c du Cllong ITnh 
xay dlfng dat nlioc trong tho i ky qua d(> len 

(*) TS; nguyen Thu truC!ng BQ Ni}i v11 

chu nghTa xa h9i (Cllong ITnh nam 1991 ) cla 
xac cl!nh: chuyen tU nha nude chuyen chfnh 
v6 san sang nha nude c6 trnh phap quyen, 
nhung luc cl6 nh~n thuc ve nha nude phap 
quyen con cldn gian, con hieu nha nlldc phap 
quyen la m(>t kieu nha nude ho~c hlnh thuc 
nha nude dong nghTa vdi nha nude phap tr! -
nha nude c6 nhieu lu~t, vdi m9t be) may nha 
nude cv the. 

Sau m(>t thoi gian dai ngh ien cuu vdi 
nhieu chUong trlnh khoa hQC tr9ng diem cap 
nha nude (giai clo~n 1991-2000 va 2001-
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2010), chung ta da tiep c~n dllqc nhO'ng 
gia tr! can ban cua nha nude phap quyen. 
Theo d6, nha nude phap quyen khong phai 
la hinh thuc nha nude va cung khong phai la 
m¢t nha nude hi$n thl/c, ma la phudng thuc 
to chuc quyen llfc nha nude gan lien , d~t 
trong tudng quan giO'a phap lu~t, tinh than 
thuc;;ng ton phap lu~t vdi m¢t t~p h</p cac 
yeu to, nguyen t~c. Nha nude phap quyen 
d~t ra yeu cau ve tfnh chfnh dang va hQp 
hien cua Nha nude va phap lu$t. 

Tren Cd so yeu cau va d?c trung ph6 bien 
ve nha nLJdc phap quyen, xem xet trong b6i 
canh cua che d¢ chinh tr! nude ta, da dq.t 
dllc;;c nh$n thuc kha thong nhat ve d?c trung 
cua che d¢ nha nude phap quyen xa h¢i chu 
nghTa a Vi$t Nam nhu sau: 1) Nha nLJdc phap 
quyen la nha nude dan chu va dam bao thl,lc 
thi dan chu; 2) Quyen con nguoi, quyen cong 
dan dU</C ton tr<;>ng va bao dam; 3) Quyen lt,(C 
nha nude bi gidi hq.n va kiem soat; 4) St,t ngl,l 
tr! cua phap lu$t trong doi song nha nude va 
xa h¢i; 5) Nha nude gan b6 m$t thiet vdi xa 
h9i; 6) Nha nude thl,fc hi$n nghiem chlnh cac 
cam ket quoc te; 7) 8?t dUdi Sl/ lanh dq.o cua 
8ang C¢ng san Vi$t Nam (tfnh d?c thu cua 
the che chfnh tr! Vi$t Nam) . 

8oi mdi, cai each bQ may nha nude m¢t 
each can ban tren nen tang chuyen sang 
nen kinh te thi truong djnh hudng xa hQi 
chu nghTa la duong loi xuyen suot va nhat 
quan w 8q.i h¢i Dang toan quoc Ian thu VI 
va nhat la xac dinh n¢i dung cd ban trong 
Nghi quyet 8q.i h¢i 8BTQ Ian thu VII va 
dUQc cu. the h6a trong Nghl quyet cac ky 
8q.i h(>i VIII , IX, X, XI, XII, XIII cua Dang 
cung nhieu nghj quyet chuyen de dU</C 
trien khai thlfc hi~n trong thl/c te. 

Cong CUQC cai each b9 may nha nlldc 
dong bQ tren tat ca cac phUdng di$n 1$p 
phap, hanh phap va tl1 phap vdi cai each 
hanh chfnh duc;;c xac djnh la nhi$m vu. tr9ng 
tam cua tien trlnh d6i mdi, cai each va h9i 
nh~p quoc te toan di$n. 

Clldng ITnh nam 1991 (bo sung, phat 
trien nam 2011 ), dli</C tiep tu.c kh~ng djnh 
tq.i Hien phap nam 2013 va Nghl quyet 8q.i 
h(>i 8BTQ Ian thu XIII cua 8ang la cd sd 
chfnh tr! - phap ly cho tien trlnh cai each 

xay dljng Nha nude phap quyen xa h9i chu 
nghTa Vi$t Nam theo 19 trinh hi$n dq.i h6a dat 
nude, phat trien nhanh va ben vO'ng vdi cac 
moc 2030 va 2045. 

2. Giai phap tiep t1,1c doi mdi to chuc va 
ho~t dQng cua bQ may nha nude dap ling 
yeu cau xay dl,lng Nha nu'oc phap quyen 
xa hQi chu nghTa Vi~t Nam 

2.1. Nh~n thtJc, quan diem chi d?o 
Thu nhat, Nha nude phap quyen xa h(>i 

chu nghia Vi(H Nam la cong cu. chu yeu de 
quan tr! nha nude tot, duc;;c tiep t1,1c hoan 
thi$n w ket qua doi mdi, cai each trong 
nhO'ng nam qua, h$ thong chfnh tr! nude ta 
phai dam bao hi$u ll/c, hi$u qua quan tr! dat 
nude trong boi canh moi . 

Thu hai, bQ may nha nude a Trung Udng 
(cd quan l~p phap, cd quan hanh phap, cd 
quan tv phap) tiep t1,1c xac d!nh chuc nang, 
nhi$m vu. cua mlnh trong quyet djnh chien 
IL1</C phat trien dat nude chuyen tU quan ly vi 
mo trvdc day sang quan ly vi mo bang chfnh 
sach, phap lu$t va kiem tra thljc hi$n, thuong 
xuyen dieu ch1nh, bo sung cho phu h</p vdi 
nhO'ng thay doi trong nude va quoc te; thl/c 
hi$n phan cap, phan quyen hop ly ' phu hQp 
cho chfnh quyen dja phUong cac cap de tl/ 
chu , tl/ chju trach nhi$m vdi Trung u'ong va 
nhan dan dla phu'dng. 

Thu ba, tUng blldc hi$n dq.i h6a b9 may 
nha nu6c, u'ng dl,rng cong ngh$ thong tin, 
nhanh ch6ng chuyen doi so trong quan ly , 
dieu hanh cua cac cd quan tU Trung Lfdng 
tdi dja phlldng. 

Thu tu, nang cao nang lt,tc quan tr! quoc 
gia, giCf vO'ng dQC 1$p, tl/ Chu va Chu dC)ng 
ung ph6 vdi mQi Sl,/ thay doi, huy dC)ng toi 
da cac nguon lljc trong nude va quoc te cho 
phat trien dat nlldc nhanh, ben vung. Tht,tc 
hi$n dq.i doan ket dan t9c - doan ket quoc te 
trong tien trlnh hi$n dq.i h6a dat nude. 

Thu nam, d6i mdi Sl/ lanh d~o cua 8ang 
trong to chuc va hoq.t dC)ng cua Nha nude 
phap quyen xa hQi chu nghTa cua Nhan dan, 
do Nhan dan va vl Nhan dan, nhat la d6i mdi 
phUdng thuc cam quyen cua Dang b~ng Nha 
nude va thong qua Nha nude, kh~c phu.c 
st,t song trung giO'a hai b9 may (8ang - Nha 
nude) trong quan tr! quoc gia. 
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2.2. Gae giai phap co ban 
Hien phap nam 201 ·3 da the che h6a 

Cuong ITnh nam 2011, la Cd SO de tiep tt,JC 
doi moi to chuc va hoc;i.t d(>ng cua b9 may 
nha nude trong thoi gian toi. Co cau to chuc 
b9 may nha nude vdi 03 co quan quyen ll,fc: 
Quoc hoi, Chinh phu va cac Cd quan tu phap 
cung cac Cd quan d(>c lc;tp, gom Kiem toan 
Nha nuoc va H9i dong bau cu q.uoc gia, la 
bQ may quyen il/C nha nude phu h<;lp vdi CaC 
nha nude phap quyen hi$n dc;i.i. Cac co quan 
nay thoi gian qua hoc;i.t d(>ng theo cac luc;tt to 
chuc tuong ung va v?n hanh kha tot. Song 
cOng con b(>c IQ nhung bat c$p, can tiep tt,1c 
doi mdi, hoan thi$n, Cl,I the la: 

Thu nha't, Slj phan c6ng, phoi hc;Jp va kiem 
soat giua cac Cd quan trong thljc hi$n quyen 
1$p phap, hanh phap, tu phap. Quyen Jc;tp 
hien, 1$p phap va quyet dinh nhO'ng van de 
trQng d<;ti cua dat nlioc thu¢c ve Quoc h()i. 
Tuy nhien, tq.i khoan 2, Dieu 96 Hien phap 
nam 2013 quy d!nh: Chfnh phu de xuat xay 
dl,lng chfnh sach trlnh Quoc h¢i, Uy ban 
ThU'ong Vl,I Quoc h9i quyet djnh; trlnh dlf an 
lu$t, dl/ an ngan sach va cac dlj an khac trlnh 
Quoc h(>i. Do d6, 6 Vi$t Nam kh6ng chi c6 
Quoc h()i, ma Chinh phu la co quan tham gia 
xay dl,l'ng chinh sach, phap lu$t la chu yeu. 
Vi v$y, Quoc h¢i c6 trach nhi$m chfnh la thao 
lu$n thong qua chinh sach, phap lu$t. 

Tiep tt,Jc nang cao chat 1u<;1ng hoc;it d()ng 
cua dq.i bieu Quoc hQi thay vl Cd cau , de cac 
d<;ti bieu thlfc sl,l' la tieu bieu, tinh hoa trong 
Nhan da·n va c6 ty 1$ chuyen nghi$p ngay 
cang tang. Hi$n nay, Quoc h¢i van la Quoc 
h9i nhan dan - tinh m~t tr$n con cao. M~t 
khac, Quoc h(>i voi tu' each la co quan quyen 
Jlfc cua nhan dan, the hi$n y chf, nguy$n 
VQng cua Nhan dan, song phai trien khai thljc 
hi~n dllong Joi, chfnh sach cua Dang nen can 
nghien cuu sau sac duong Joi, chu trU'ong 
cua Dang de Cl,I the h6a bang cac di/ an lu?t 
m¢t each chu d(>ng. Cd quan nghien cuu 1$p 
phap can c6 slj dau tu' bai ban, ky luong de 
tham mliu tot van de nay. Cac ky hQp cua 
Quoc h(>i can bo tri tU 04 ky hQp/nam (hi$n 
nay dang dien ra 02 ky/nam) voi thoi gian 10 
ngay/ky, d~ kip thoi xem xet, bo sung, ban 
hanh chlnh sach, phap lu$t khi thl,(c te doi 

CAI CACH HANH CHiNH 

hoi. Ky h9p Ouoc h9i phai thlJc sv la dien 
dan the hi$n y ch f, nguy$n VQng CUa nglioi 
dan va giai quyet nhung van de thljc tien d~t 
ra m¢t each kip thoi truoc stJ thay doi. 

Thu hai, Chfnh phu du<;1c Hien phap nam 
2013 hien d!nh chuc nang la co quan hanh 
chlnh nha nude eao nhat, thtJc hi$n quyen 
hanh phap va chap hanh cua Quoc hQi. Day 
la ket qua cua tien trlnh d6i moi, cai each 
hanh ch fnh de xay dl,fng m¢t Chfnh phu hanh 
phap mc;inh - m¢t h$ thong hanh chfnh nha 
nvoc thong su6t, hi$u ll,fc, hi$u qua, du<;1c 
phan cong ranh m<;ich, c6 du quyen nang 
Va Cong Cl) hien djnh thl,l'C thi phap lu$t trong 
Nha nude phap quyen. 

Tu n·ay den nam 2045, cai each hanh 
chfnh can XaC djnh Ja nhi$m VI) tr9ng tam 
Cua tien trlnh doi moi, cai each Cd ban bQ 
may nha nude thee cac tieu chuan d~c trung 
cua Nha nude phap quyen xa h<)i chu nghTa 
Vi$t Nam. D6 la: 

- Nha nuoc phap quyen xa h¢i chu nghTa 
Vi$t Nam trlloc het la Nha nlloc dan chu, mQi 
quyen ll,l'c thu¢c ve Nhan dan, do d6, cac the 
ehe dan ehu phai duc;Jc ton trong, dam bao 
quyen cua nguoi dan, cac Cd quan nha nU'de 
chi dLJ<;lc phep tht,Jc hi$n chuc nang, nhi$m 
VlJ, tham quyen do lu?t phap quy djnh, con 
ngUoi dan dLic;Jc tlj do lam mQi vi$c ma phap 
lu$t khong cam. Do d6, hoan thi$n the che 
t6 chuc va ho<;lt d¢ng cua bQ may nha nlioc 
thee yeu cau tren la nhi$m Vl,I tr9ng tam. 

- Chfnh phu de cao trach nhi$m trong 
quan tr! nha nlioc bang phap lu?t. De xuat 
chfnh sach, phap lu$t thee hu'dng pht,Jc vt,J 
m9i yeu cau chfnh dang cua ngLidi dan, 
doanh nghi$p de phat trien va h9 i nh$p 
qu6c te sau r¢ng. Khuyen kh fch m9i c6ng 
hien, sang tc;i.o cua toan dan, thu hut mQi 
nguon llfC trong nu'oc va quoc te Cho phat 
trien nhanh, ben vung tai nam 2045 dc;i.t trlnh 
d9 phat trien cao trong khu vlfc va the gioi. 

- Trien khai thl/C hi$n cac giai phap 
eong ngh$, c6ng ngh$ thong tin trong cu¢c 
Gach mc;ing cong ngh i$p Ian thu tu; tham 
khao CaC bai hQC kinh nghi$m cua m(>t SO 
nude tren the gioi ung ph6 CUQC khung 
hoang toan cau do dc;ii djch COVID-19 gay 
ra de nh?n thuc lc;i.i mo hlnh phat t rien kinh 
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te - xa hQ i cua dat nude phu hQp vdi tien 
trlnh hi$n dq.i h6a, tang toe phat trien trong 
dieu ki$n mdi. Day la thach thuc Ion nhat 
cua Vi$t Nam va ca the gidi , doi hoi phai 
d6i mdi quan trj nha nuoc, quan trj quoc gia 
mQt each hi$u qua, phu hQp. 

M~t khac, can co cau l<;li b(> may hanh 
chfnh nha nuoc theo huong tinh gQn, r6 chuc 
nang, nhi$m Vl,J, tham quyen, thl/C hi$n tri$t 
de phan cap, phan quyen giua Trung LJ'dng 
va chfnh quyen dja phLJ'dng de dja phLJ'dng 
c6 du dieu ki$n ti/ chu, ti/ ch!u trach nhi$m. 
C6 the nghien cuu, s~p xep, Cd cau bQ may 
cua Chfnh phu den nam 2030 c6 20 b(>, Cd 
quan ngang b(> ; den nam 2045 c6 so ILJ'Qng 
16 b(>, co quan ngang b(>. Con cac to chuc 
sl/ nghi$p d!ch v1,1 cong chuyen sang tt/ chu, 
tl,J chju trach nhi$m, hOC;lt d(>ng theo mo hlnh 
doanh nghi$p. Dong thoi, xay dt.!ng the che 
cong Vl,J - cong chuc chuyen nghi$p trong m(>t 
nen hanh chinh hi$n dq.i; ho~rn thi$n che dQ 
vj trf vi$c lam trong c6ng v1,1, c6 d(>i ngO c6ng 
chuc thL,(c tai; c6 d<;io due va van h6a cong 
Vl,J theo yeu cau la "cong b(>c" cua Nhan dan. 

Thu ba, t~p trung thl!c hi$n cai each 
tlf phap thee yeu cau cua Nha nude phap 
quyen. Nha nlfoc phap quyen thl!c hi$n 
nguyen t~c thlfc;1ng ton phap lu$t, vdi m(>t 
nen tu phap dQC 1$p trong xet XU, cong ly 
dllQC bao v$. Thl,lc hi$n cai each tli phap 
thee tinh than Nghj quyet so 49-NO/TW 
ngay 02/6/2005 cua B(> Chfnh trj ve chien 
ilfc;1C Cai each tll phap den nam 2020 la doi 
hoi cua Nha nlfdc phap quyen xa h(>i chu 
nghTa. C1,1 the, xac d!nh duy nhat chT c6 Toa 
an thl,[c hi$n quyen tu phap cua Nha nlfdc 
phap quyen xa h(>i chu nghTa, chuyen Vi$n 
kiem sat ve thu(>c hanh phap va doi ten ta 
Vi$n Cong to thu¢c Chfnh phu. Chfnh phu 
thvc hi$n quyen hanh phap, do d6, m9i vi 
phQ.m phap lu~t dllQC phat hi$n do cac CO 
quan hanh chfnh thl,fc hi$n quyen hanh phap 
moi la co quan thVc hi$n quyen c6ng to. 

Cd cau IQ.i quyen tu phap theo hUong 
tach hanh chfnh tu phap ra khoi quyen xet 
XU cua toa an. Ve Cd che, Toa an dtJQC t6 
chuc thee hai cap dQC l~p: Toa so tham theo 
khu Vl,{C va phuc tham theo cap tinh, thanh 
pho. Dieu nay giup cho toa an thl,fc sl,[ d(>c 

l?p, kh6ng c6 cap tren, cap dudi. Toa an toi 
cao c6 chl1c nang xet xu phuc tham, tong 
ket xet xa va ban hanh an 1$. Toa an xet 
xa, phan quyet c6 t(>i tren co so tranh t1,rng 
tQ.i toa VOi Slj tham gia CUa lu ~t Stl do bi can 
llfa ChQn ho~c nha nlfoc ho trQ va lu$t SLI 
dlfc;1c quyen tham gia dieu tra to t1,1ng ngay 
W dau. Day la d~c trling cua nen tu phap 
trong the che cua Nha nude phap quyen xa 
h(>i chu nghTa can dLiQC ton trong va thl,[c 
hi$n. Ben CQ.nh d6, can to chuc l<;ii h$ thong 
tli phap thl,fc hi$n quyen tl1 phap trong moi 
quan h$ vdi l?p phap va hanh phap la m(>t 
thach thuc phai VLiQt qua de xay dl,[ng Nha 
nlfdc phap quyen xa h(l i chu nghTa Vi$t Nam 
hi$n dC;li tdi nam 2045. 

Thu tU, do dac thu cua Viet Nam, Nha 
nlfdc phap quye~ xa h(>i chu nghTa d~t duoi 
sv lanh dC;lO cua Dang duy nhat cam quyen, 
can dUQC lam r6 ChUC nang, nhi$m Vl,J Va 
phtldng thltc lanh dQ.O cua Dang doi vdi Nha 
nude. Khong Chong cheo giO'a lanh dQ.O cua 
E>ang va quan ly cua Nha nlidc. Toa·n b9 
qua trlnh lanh dQ.O Cua E>ang la de nang 
cao hi$u ll,[c, hi$u qua quan trj cua b(> may 
Nha ntldc phap quyen. 

Van ki$n E>Q.i h(>i E>BTQ Ian thu XIII cua 
E>ang da b6 sung khai ni$m "cam quyen" 
cua Dang. V.I. Lenin tling nhan mQ.nh, trong 
lanh dQ.o each mQ.ng l~t do chfnh quyen co, 
SU m$nh cua mQi CUQC each m<;lng la van de 
gianh chfnh quyen. Vl v~y. khi da c6 chfnh 
quyen trong tay, E>ang can SU d1,1ng bQ may 
nha nu'dc d§ thl,fc hi$n cac m1,.1c tieu cam 
quyen cua Dang. Do d6, dang cam quyen 
khong c6 nghTa lam thay nha nude ma chfnh 
Dang lanh d~o xa hQi, phat tri§n dat nlldc 
phai bang Nha ntJoc .va thong qua Nha nude. 

Do d6, nhi$m Vl,J d6i mdi, cai each Cd ban 
b(> may nha nude trong giai doq.n phat trien 
mdi den nam 2030 va nam 2045 can tiep 
h,ic dLJQc nghien el1u hoan thi$n, thl,J'e hi$n 
nghiem tuc, vdi I<) trinh ch~t che, khoa h9c 
de Nha nude phap quyen xa h(>i chu nghTa 
Vi$t Nam Wng btldc hi$n d<;ii , thl,fc hi$n thanh 
cong cac mvc tieu phat trien dat nude c6 thu 
nh$p cao vao nam 2045 theo tinh than Nghj 
quyet DQ.i h(>i dQ.i bi~u toan quoc Ian thu XIII 
cua Dang da de ra./. 
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