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Tém tat: Tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam
clia Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Dang lanh dao la nhiém vu frong tam cua doi
mdi hé théng chinh tri. Xac dinh ré hon vai tro, vj tri, chic nang va quyén han cua c4c cd quan
nha nudc; dam bdo quyén luc nha nudc la théng nhat, ¢ sy phan céng ranh mach, phéi hdp
chat ché va tang cudng kiém sodt quyén luc nha nudc.. la nhang tién dé rét quan trong daé
thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vy xay dung dat nudc dén nam 2030 va dinh hudng dén
nam 2045 ma Nghi quyét Pai hoi Xill cda Pang dé ra.

Tu khéa: B6 mady nha nude; déi moi; kiém soét quyén luc; Nghi quyét Dai héi XIli; t6 chuc
va hoat dong.

Abstract: Continuing the development and improvement of the socialist rule-by-law state of
Vietnam of the people, by the people, and for the people, led by the Party, is the key task in the
reform of the political system. Further clarify the role, position, functions, and powers of state
agencies; ensure that state power is uniformly consolidated, transparently assigned, and closely
coordinated to strengthen the control over state power, etc. These are very important preconditions
to successfully carry out the objectives and tasks of developing the country to 2030 with orientations
toward 2045 as set out in the Resolution of the 13th National Congress of the Party.
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organization and operations.
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1. Co sé chinh tri - phap ly cla déi méi,
cai cach bé may nha nuéce

Nha nudc phap quyén vdi tinh chat la
pham tru cta khoa hoc chinh tri va khoa hoc
phap Iy dugc ghi nhan lan dau tién trong
Hién phap nam 1992 va chinh thic dugdc
hién dinh trong Hién phap nam 1992 (sla
ddi, b6 sung nam 2001). M&c du Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do lén

(*) TS; nguyén Thu trudng Bé Noi vy

chl nghia xa hoi (Cuong linh nam 1991) da
xac dinh: chuyén tif nha nudc chuyén chinh
v sdn sang nha nudc co tinh phap quyén,
nhung ltic dé nhan thiic vé nha nudc phap
quyén con don gian, con hiéu nha nudc phap
quyén 1a mot kiéu nha nudc ho&c hinh thic
nha nudc dong nghia vdi nha nudc phap tri -
nha nudc cé nhiéu luat, véi mét bdé may nha
nudc cu thé.

Sau mét thdi gian dai nghién cuu vdi
nhiéu chuong trinh khoa hoc trong diém cap
nha nudc (giai doan 1991-2000 va 2001-
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2010), chung ta da ti€p can dugc nhiing
gia tri can ban cla nha nudc phap quyén.
Theo dd, nha nudc phap quyén khong phai
l& hinh thiic nha nudc va cling khéng phai la
mot nha nudc hién thuc, ma la phuong thic
t6 chiic quyén lyc nha nuéc gan lién, dat
trong tuong quan gitia phap luat, tinh than
thugng tén phap luat véi mét tap hgp cac
yéu t6, nguyén tdc. Nha nudc phdp quyén
dat ra yéu cdu vé tinh chinh dang va hop
hi€n ctia Nha nudc va phap luat.

Trén co sG yéu cau va dac trung phé bién
vé nha nudc phap quyén, xem xét trong bai
canh cla ché dd chinh tri nudc ta, da dat
dugc nhan thic kha théng nhat vé dac trung
cla ché& dé nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia 6 Viét Nam nhu sau: 1) Nha nuéc phap
quyén la nha nudc dan chd va dam bao thuc
thi dan chi; 2) Quyén con ngudi, quyén cong
dan dugc tén trong va bao dam; 3) Quyén luc
nha nudc bi gidi han va kiém soat; 4) Su ngy
tri clia phap luat trong ddi séng nha nudc va
xa hoi; 5) Nha nudc géan bé mat thiét véi xa
hoi; 6) Nha nudc thuc hién nghiém chinh cac
cam két quoc t&€; 7) Bat dudi su lanh dao cla
Pang Cdng san Viét Nam (tinh dac tht cla
thé ché chinh tri Viét Nam).

P&i mdi, cai cdch bd may nha nuéc mét
cdch cdn ban trén nén tdng chuyén sang
nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chl nghia la dudng I16i xuyén subt va nhat
quan ti Dai héi Pang toan quéc lan tha VI
va nhat la xac dinh ndi dung cd ban trong
Nghi quyét Pai héi DBTQ Ian thu VIl va
dugc cu thé héa trong Nghi quyét cac ky
Pai hoi VIII, IX, X, XI, XII, XIll cia Pang

cing nhiéu nghi quyét chuyén dé dugc

trién khai thuc hién trong thuc té.

Cong cudc cai cach bd may nha nudc
dong bd trén tat ca cac phuong dién lap
phéap, hanh phap va tu phap vdéi cai cach
hanh chinh dugc xac dinh la nhiém vu trong
tam cla ti€n trinh d6i mdi, cai cach va hoi
nhap qudc té toan dién.

Cuong linh nam 1991 (b8 sung, phat
trién nam 2011), dudc tiép tuc khang dinh
tai Hién phap nam 2013 va Nghi quyét Pai
hoi BPBTQ lan thd Xlll cia Dang la co sé
chinh tri - phap Iy cho tién trinh cai cach

xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam theo 16 trinh hién dai hoa dat
nudc, phat trién nhanh va bén viing véi céac
moéc 2030 va 2045.

2. Giai phap ti€p tuc déi méi té chic va
hoat déng ctia bé may nha nudc dap ung
yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chi nghia Viét Nam

2.1. Nhan thie, quan diém chi dao

Thu nhét, Nha nudc phap quyén xa héi
chil nghia Viét Nam la céng cu chi y&u dé
quan tri nha nudc tét, duge ti€p tuc hoan
thién tu k&t qua déi mdi, cai cach trong
nhiing nAm qua, hé thdng chinh tri nudc ta
phai ddm bao hiéu lyc, hiéu qua quan tri dat
nudc trong béi canh mai.

Thi hai, b® may nha nudc ¢ Trung uong
(co quan lap phap, cc quan hanh phap, co
guan tu phap) ti€ép tuc xac dinh chic nang,
nhiém vu cta minh trong quyét dinh chién
lugc phat trién dat nudc chuyén tir quan Iy vi
mé trudc day sang quan Iy vi md bang chinh
sach, phap luat va kiém tra thuc hién, thudng
xuyén diéu chinh, bd sung cho phi hgp vdi
nhiing thay déi trong nudc va qudc té; thuc
hién phan cédp, phan quyén hgp ly, phu hop
cho chinh quyén dia phuong céac cdp dé tu
ch, ty chiu trach nhiém véi Trung uong va
nhan déan dia phuang. ,

Thi ba, ting budc hién dai héa bd may
nha nudc, Ung dung céng nghé théng tin,
nhanh chéng chuyén déi s trong quan ly,
diéu hanh cha cac co quan tu Trung uong
tdi dia phuong.

Thi tu, nAng cao nang luc quan trj quéc
gia, gir viing doc lap, tu ch( va chi dong
ting phd véi moi sy thay ddi, huy déng toi
da cac ngubn lyc trong nudc va qudc té€ cho
phat trién dat nudc nhanh, bén viing. Thuc
hién dai doan két dan toc - doan két qudc té
trong ti€n trinh hién dai hda dat nudc.

Thir nam, déi méi sy lanh dao cla BDang
trong t6 chuic va hoat déng clia Nha nudc
phap quyén xa hdi chl nghia clla Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan, nhat 1a déi méi
phuong thic cdm quyén clia Dang bang Nha
nudc va théng qua Nha nuéc, khéac phuc
sy song tring gilia hai bé may (Pang - Nha
nudc) trong quan tri qudc gia.
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2.2. Cac giai phap co ban

Hién phap nidm 2013 da thé ché hoa
Cuong linh nam 2011, la cd s& dé tiép tuc
déi madi t6 chiic va hoat dong cla bd may
nha nudc trong thdi gian t6i. Co cdu td chiic
bd may nha nuéc véi 03 cd quan quyén luc:
Qudc hoi, Chinh phll va céac cd quan tu phap
cling cac co quan doc lap, gdbm Kiém toan
Nha nudc va Hoéi déng bau cl qudc gia, 1a
bd may quyén Iyc nha nudc phu hop vdi cac
nha nudc phap quyén hién dai. Cac co quan
nay thdi gian qua hoat ddng theo céc luat té
chic tuong Gng va van hanh kha tét. Song
cling ¢on béc 16 nhitng bat cap, can tiép tuc
déi méi, hoan thién, cy thé 1a;

Thif nhét, su phan cong, phéi hop va kiém
soat gilia cac ca quan trong thuc hién quyén
lap phap, hanh phép, tu phap. Quyén lap
hién, 1ap phéap va quyét dinh nhitng vé&n dé
trong dai clia dat nudc thudc vé Quoc hoi.
Tuy nhién, tai khoan 2, Diéu 96 Hién phap
nam 2013 quy dinh: Chinh phl dé xuat xay
dung chinh sach trinh Quéc hdi, Uy ban
Thudng vu Qudc hdi quyét dinh; trinh du an

luat, du an ngan sach va cac du an khac trinh -

Quéc hoi. Do dé, & Viét Nam khong chi cé
Qudc hoi, ma Chinh phi 1a ¢ quan tham gia
xay dyng chinh sach, phap luat 1a chi yéu.
Vivay, Quoc héico trach nhiém chinh [a thao
luén théng qua chinh sach, phap luat.

Tiép tuc nang cao chét lugng hoat déng
clia dai biéu Quéc hoi thay vi co clu, dé cac
dai biu thuc sy la tieu biéu, tinh hoa trong
Nhan dan va coé ty 1é chuyén nghiép ngay
cang tang. Hién nay, Quéc héi van la Qudc
hdi nhan dan - tinh mat tran con cao. Méat
khac, Quoc hoi vdi tu cach 1a cd quan quyén
lyc clia nhan dan, thé hién y chi, nguyén
vong clia Nhan dan, song phai trién khai thuc
hién dudng 16i, chinh sach clia BPang nén can
nghién cliu sau sic dudng 16i, chl trucng
clia Dang dé€ cy thé héa bang cac du an luat
mét cach ch déng. Co quan nghién ciu lap
phap cén co sy dau tu bai ban, ki ludng dé
tham muu t6t van dé nay. Cac ky hop cla
Qudc hodi can bd tri tr 04 ky hop/nam (hién
nay dang dién ra 02 ky/nam) véi thdi gian 10
ngay/ky, dé kip thoi xem xét, b8 sung, ban
hanh chinh sach, phap luat khi thuc té doi

hoi. Ky hop Qudc hoi phai thuc sy la dién
dan thé hién y chi, nguyén vong cla ngudi
dan va giai quyét nhiing van dé thuc tién dat
ra mot cach kip thdi trude su thay déi.

Thu hai, Chinh phd dudc Hién phap nam
2013 hién dinh chiic ndng la ¢d quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, thuc hién quyén
hanh phép va chdp hanh clia Qudc hdi. Bay
la két qua cla tién trinh déi mdi, cai cach
hanh chinh dé xay dung mét Chinh phli hanh
phap manh - mdt hé thong hanh chinh nha
nudc théng sudt, hiéu luc, hiéu qua, dudc
phan cong ranh mach, ¢é di quyén nang
va céng cu hién dinh thyc thi phap luat trong
Nha nudc phap quyén.

T nay dén nam 2045, cai cach hanh
chinh can xac dinh la nhiém vu trong tdm
cla ti€n trinh d8i mdi, cai cach co ban bd
may nha nudc theo céc tiéu chudn dic trung
cia Nha nudc phap quyén xa hoi chl nghia
Viét Nam. B¢ la:

- Nha nudc phap quyén xa hdi chl nghia
Viét Nam trude hétla Nha nudc dan chd, moi
quyén lyc thudc vé Nhan dan, do d6, céc thé
ché& dan chi phai dugc ton trong, dam bao
quyén cta ngudi dan, cac ¢d quan nha nudec
chi dugc phép thuc hién chiic nang, nhiém
vu, tham quyén do luat phap quy dinh, con
ngudi dan dudc ty do lam moi viéc ma phap
luat khéng cAm. Do do, hoan thién thé ché
t6 chiic va hoat déng clia bd may nha nuéc
theo yéu cau trén la nhiém vu trong tam.

- Chinh phG dé cao trach nhiém trong
quan tri nha nudc bang phap luat. Bé xuat
chinh séch, phap luat theo hudng phuc vu
moi yéu cau chinh déang cla ngudi dan,
doanh nghiép dé phéat trién va héi nhap
qudc té sau rong. Khuyén khich moi céng
hién, sang tao clia toan dan, thu hat moi
nguédn lyc trong nudc va qube té cho phat
trién nhanh, bén viing t6i ndm 2045 dat trinh
dd phat trién cao trong khu vuc va thé gigi.

- Trién khai thyc hién céc giadi phap
céng nghé, cong nghé théng tin trong cudc
Cach mang céng nghiép lan thd tu; tham
khéo cac bai hoc kinh nghiém clia mdt sé
nudc trén thé gidi tng phd cubec khing
hoang toan cau do dai dich COVID-19 gay
ra dé€ nhan thic lai mé hinh phat trién kinh
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t€ - x4 héi clia dat nudc phu hgp véi tién
trinh hién dai héa, tdng t6¢ phat trién trong
diéu kién mdi. Pay la thach thiic I6n nhat
ctia Viét Nam va ca thé gidi, doi hdi phai
dSi méi quan tri nha nudc, quan tri qudc gia
mot cach hiéu qud, phu hop.

Mat khac, can co céu lai bd may hanh
chinh nha nuéc theo hudng tinh gon, ro chuc
nang, nhiém vy, thdm quyén, thuc hién triét
dé phan cép, phan quyén gitia Trung uong
va chinh quyén dia phuong dé dia phuong
c6 4l diéu kién ty chd, ty chiu trach nhiém.
C6 thé nghién clu, sdp xép, cd cdu bd may
clia Chinh phl dén nam 2030 ¢6 20 bo, co
quan ngang b6; dén nam 2045 c6 sé Iugng
16 bd, cd quan ngang bé. Con cac 16 chiic
su nghiép dich vu céng chuyén sang ty chi,
tu chiu trach nhiém, hoat dong theo mé hinh
doanh nghiép. D6ng thdi, xay dung thé ché
cdng vu - cdng chuc chuyén nghiép trong mot
nén hanh chinh hién dai; hoan thién ché do
vi tri viéc lam trong céng vu, ¢6 déi ngt cong
chtic thuc tai; cé dao duc va van héa cong
vy theo yéu cau Ia “cong bdc” cia Nhan dan.

Thd ba, tap trung thuc hién cai céach
tu phéap theo yéu céu cla Nha nudc phap
quyén. Nha nudc phap quyén thuc hién
nguyén tac thugng tén phap luat, véi mot
nén tu phap doc lap trong xét xd, cong ly
dugc bdo vé. Thyc hién cai cach tu phap
theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 la doi
hoi clia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. Cy thé, xac dinh duy nhat chicé Toa
an thyc hién quyén tu phap cla Nha nude
phap quyén xa héi chl nghia, chuyén Vién
kiém sat vé thudc hanh phap va déi tén la
Vién Céng t6 thuéc Chinh phi. Chinh ph
thuc hién quyén hanh phap, do do, moi vi
pham phap luat dugc phat hién do cac co
quan hanh chinh thuc hién quyén hanh phap
mdi la co quan thuc hién quyén cdng to.

Co cdu lai quyén tu phap theo hudng
tach hanh chinh tu phap ra khdi quyén xét
xU clia téa an. V& co ché, Toa an dugc t6
chuc theo hai cap doc lap: Toa so tham theo
khu vuc va phuc th&m theo cdp tinh, thanh
phd. Biéu nay giup cho tdoa an thuc sy doc

l&p, khdng cé cap trén, cdp dudi. Toa an tdi
cao ¢6 chuc nang xét xU phuc tham, téng
két xét xt va ban hanh an lé. Toa an xét
xUi, phan quyét cé t6i trén co sd tranh tung
tai tda vdi sy tham gia cla luat su do bi can
lya chon hodc nha nudc hd trg va luat su
dugc quyén tham gia diéu tra t6 tung ngay
t0 dau. Pay la dac trung cla nén tu phap
trong thé ché clia Nha nudc phap quyén xa
hdi chi nghia can dugc tén trong va thuc
hién. Bén canh d6, cén t6 chc lai hé théng
tu phdp thuc hién quyén tu phap trong moi
qguan hé vdi lap phap va hanh phap la mot
thach thic phai vugt qua dé xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi chl nghia Viét Nam
hién dai tdi ndm 2045.

Thu tu, do dac thu cda Viét Nam, Nha
nudc phap quyén xa héi chi nghia dat dugi
sy lanh dao clia Pang duy nhat cAm guyén,
can dudc lam rd chidc nang, nhiém vu va
phuong thtic lanh dao clia Pang déi véi Nha
nudc. Khéng chéng chéo gilia lanh dao cia
Pang va quan ly cla Nha nudc. Toan bd
qua trinh lanh dao clGa Pang la dé nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan tri cia bé may
Nha nudc phap quyén.

Van kién Pai hdi BBTQ lan thd Xl cta
Pang da b8 sung khai niém “cam quyén”
clia Pang. V.. Lénin tiing nhdn manh, trong
lanh dao cach mang lat dé chinh quyén cd,
st ménh clia moi cudc cach mang la van dé
gianh chinh quyén. Vi vay, khi da cé chinh
quyén trong tay, Déng cén s dung bd may
nha nudc dé thuc hién cac muc tiéu cam
quyén cla Pang. Do d6, dang cam quyén
khéng cé nghia lam thay nha nudc ma chinh
Pang lanh dao xa hoi, phat trién dat nuéc
phai bang Nha nudc va thong qua Nha nudc.

Do d6, nhiém vu ddi méi, cai cach co ban
bd may nha nudc trong giai doan phat trién
mdi dén nam 2030 va nam 2045 can tiép
tuc dugc nghién cuu hoan thién, thuc hién
nghiém tuc, vdi 10 trinh chat ché, khoa hoc
dé Nha nudc phap quyén xa hoi chll nghia
Viét Nam tiing budc hién dai, thuc hién thanh
céng cac muyc tiéu phat trién dat nudc cé thu
nhap cao vao nam 2045 theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha Xl
clia Pang da dé ra./.
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