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Tém tat: Kinh té tunhan (KTTN) Ia mét phdn cauthanh ciia  Tirkhéa:

nén kinh té Viét Nam. Trong qua trinh thuc hién duong 16i (hd truong cia Ddng;
ddi madi, Dang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chi truong,  kinh té tw nhdn, két qua
chinh sach nham khuyén kich phat trién kinh té néi chung,

KTTN néi riéng ndm tao dot pha dua dat nudc tién 1én. Bai

viét tap trung trinh bay 1am rd nhitng chi truong clia Dang

vé phat trién KTTN trong 20 nam (2001-2021) va nhiing

két qua dat duoc.

1. Chi truong thiic day phat trién kinh té tu
nhan clia Dang

Trong qua trinh thyc hién duong 16i d6i méi,
Dang ludn quan tam phat trién cc thanh phan kinh
té, trong d6 c6 KTTN, bd phan cdu thanh quan
trong ctia nén kinh té qudc dan. Pai hoi IX (2001)
cia Pang nhin manh viéc thyc hién nhét quan
chinh séch phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan,
vi sau thanh phan kinh té: kinh té nha nudc; kinh
té tap thé; kinh té c4 thé, tiéu chi; kinh té tr ban
tur nhan; kinh té tur ban nha muréc; kinh té c6 von
dAu tur nurde ngodi. V& kinh té tu ban tu nhén, Pai
hi xéc dinh: “khuyén khich phét trién kinh € tu
ban tir nhin rong 1 trong nhitng nganh nghé san
xuat, kinh doanh ma phap luat khong cim. Tao
mdi truomg kinh doanh thuén loi vé chinh séch,
phép Iy dé kinh té tur ban tu nhan phét trién trén

nhitng dinh huéng wu tién cia Nha nudc, ké ca
dau tur ra nude ngoai; khuyén khich chuyén thanh
doanh nghiép ¢6 phén, ban ¢b phan cho ngudi lao
dong, lién doanh, lién két véi nhau, véi kinh té tap
thé va kinh t& nha nudc. Xay dung quan hé 6t
gitra chu doanh nghiép va nguoi lao dong™.

Nghi quyét HNTU 5 khoé IX ciia Pang (18-
3-2002) “V& tiép tuc d6i méi co ché, chinh séch,
khuyén khich va tao diéu kién phét trién kinh té tu
nhan” khing dinh: “kinh té tw nhan 1a bo phén céu
thanh quan trong ctia nén kinh té qude dan. Phat
trién kinh té tu nhan 1a van dé chién lugc lau dai
trong phét trién nén kinh té nhiéu thanh phén dinh
huéng xa hoi chil nghia, gép phan quan trong thye
hién thing loi nhiém vy trung tdm la phat trién
kinh té, cong nghiép hod, hién dai hod, nang cao
ndi e ctia dét nude trong hoi nhap kinh & quie
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té. Nha nudc ton trong va bao dam quyén tur do
kinh doanh theo phap luat, bao hé quyén s& hiru
tai san hop phap ctia cong dan; khuyén khich, hd
tro, tao diéu kién thuén loi va dinh hudng, quan
ly sw phét trién cua kinh t& tu nhén theo phap lut,
binh ding giita cc thanh phan kinh t&2.

Véi nhimg chi truong trén, KTTN & Vigt
Nam d4 khong ngimg phat trién, déng gop ngay
cang lcm vao sy nghiép doi méi va phat trién
kinh té-xa hoi cia dit nwée. KTTN phét trién
trén nhiéu phuong dién, duge ty do kinh doanh
va dbi xtr binh ding véi cic thanh phan kinh té
khac, nhat 1a trong tiép can cic yéu td san xuat
va cac loai thi truong; bude dau hinh thanh mét
s0 tap doan KTTN ¢6 quy md 1on, hoat dong da
nganh, c6 kha ning canh tranh trén thi truong
trong nude va quoc t&. KTTN lién tuc duy tri
toc d¢ tang truong kha, chiém ty trong 39-40%
GDP; thu hut khoémg 85% luc lugng lao dong
ctia nén kinh te, g6p phan quan trong trong huy
dong cée ngudn lye xa hoi cho dau tu phat trién
san xuét kinh doanh, tang truong kinh té, chuyén
dich co cau kinh té, ting thu ngén sach nha nuéc,
tao viéc lam, cai thién don sémg nhan dan, bao
dam an sinh xa hor.

Dai hdi X (2006) cua Pang xac dinh Viét Nam
c6 nam thanh phén kinh t: kinh té nha mréc; kinh
té tap thé; KTTN (ca thé, tiéu chu, tr ban tu nhéan);
kinh t& fir ban nha nude; kinh té c6 von dau tu
nuée ngodi. V& KTTN, Dang nhan manh, “kinh té
tu nhén c6 vai tro quan trong, 1a mot trong nhimg
dong luc cia nén kinh té... Phét trién manh cac ho
kinh doanh cé thé va cac loai hinh doanh nghiép
cua tu nhan... X6a bo moi rao can, tao tam ly xa
hoi va moi truong kinh doanh thudn loi cho céc loai
hinh doanh nghiép ctia tur nhén phat trién khong
han ché quy mo trong moi nganh nghé, linh vue, ké
ca cée finh vue san xuét kinh doanh quan trong cua
nén kinh t& ma phap luat khong cam™.
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Pai héi XI (2011) cua Pang xéac dinh Viét
Nam ¢6 bon thanh phan kinh té: kinh t& nha
nude; kinh té tap thé; KTTN: kinh té ¢6 von dau
tur nudc ngoai. Pang ta nhan manh, “hoan thién
co ché, chinh sach dé pht trién manh kinh té tur
nhan tro thanh mot trong nhiing dong Iuc cua
nén kinh t. Phat trién manh céc loai hinh kinh
té tw nhan ¢ hau hét cac nganh, linh vue kinh té
theo quy hoach va quy dinh cua phap ludt. Tao
diéu kién hinh thanh mét s tip doan kinh té tu
nhén va tr nhan gbp von vao cac tip doan kinh
¢ nha nuée™, |

Pai h¢1 XII (2016) cua Dang tiép tuc nhin
manh: “hoan thién co ché, chinh sich khuyén
khich, tao thuan lgi phat trién manh kinh t& ar
nhan & hau hét cac nganh va finh vuc kinh t€, tro
thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té...
Khuyén khich hinh thanh céc tap doan kinh té fu
nhén da s& hitu va tu nhan gép von vio céc tip
doan kinh té nha nudc™.

Ngay 3-6-2017, HNTU 5 khéa XII da thong
qua Nghi quyét 10-NQ/TW “Vé phit trién kinh
té tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi cha
nghia”. Nghi quyét xé4c dinh: “Phat trién kinh t&
tu nhén lanh manh theo co ché thi truong 13 mét
yéu cau khach quan, vira cdp thiét, vira lau dai
trong qué trinh hoan thién thé ché, phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudng xa héi chu nghia
& nude ta; 1 mot phuong sich quan trong dé
gidi phong sirc san xuat; huy dong, phan b6 va
sir dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién.
Kinh té tu nhén 13 mot dong luc quan trong dé
phét trién kinh té. Kinh té nha nuéc, kinh té tip
thé cing vai kinh té tu nhan 1a nong c6t ¢é phat
trién nén kinh t¢ dgc lap, tr chu’™”. Nghi quyét
chu truong phat trién KTTN lanh manh theo co
ché thi trrong 12 mot yéu céu khach quan, vira
cap thiét, vira lau dai trong qué trinh hoan thién
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thé ché, phat trién nén kinh té thi truomg dinh
hudéng XHCN; la mdt phuong sach quan trong
dé giai phong stre san xuat; huy dong, phin bo
va str dung ¢6 hiéu qua céc ngudn lyc phat trién.
Nghi quyét yéu cu xo4 bd moi rao can, dinh
kién, tao moi diéu kién thuan loi dé phat trién
KTTN lanh manh va dung dinh hudng... KTTN
dugc phat trién ¢ tat ca cdc nganh, linh vyc ma
phéap luat khong cam... Dac biét, Nghi quyét dua
ra muyc tiéu dén nam 2020, Viét Nam ¢4 it nhat
I triéu doanh nghiép (DN); dén nam 2025 ¢6
hon 1,5 trigu DN va dén nam 2030, c6 it nhét 2
triéu DN, Phén déu ting ti trong dong gbp cia
khu vire KTTN vao GDP dé dén niam 2020 dat
khoang 50%, nam 2025 khoang 55%, dén nim
2030 khoang 60-65%".

Pén dau niim 2021, Pai hdi X111 cia Pang tiép
tuc 1am 1 va sdu sic hon nhiéu van dé méi vé phét
trién KTTN. Dai hdi khang dinh, phat trién manh
mé khu vuc KTTN ca vé sb lugng, chét luong,
higu qua, bén vimg, “thiee sy tro thanh mot dong
he quan trong trong phdt trién kinh té. Xoa bo
moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thudn
loi dé phat trién kinh té tr nhdn...”. Diy 1a chu
truong 16n, nhat quén cia Dang vira thiic day kinh
té tur nhén tiép tuc phét trién; vira phat huy vai tro
cua thanh phén kinh té nay trong phét trién kinh
# - xa hoi, ctng c6 an ninh quéc phong trong tinh
hinh m&i. Khing dinh vai trd, dong luc quan trong

ctia thanh phan KTTN trong hoi nhap quoc té.
KTTN di gop phin quan trong trong huy dong
cée ngudn luc xa hoi, chuyén dich co cau kinh té,
tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong,
nhét Ia cac finh vuc dau tu, kinh doanh du lich,
khu db thi, san xudt 6 t6, néng nghiép cong nghé
cao, throng mai, dich vu. Higu qua ndi bit cla
cac tip doan KTTN gin ddy thé hién kha 1o didu
nay. Day la mét trong nhitng diém méi nhat cia
Van kién Dai hoi XIIL

Ngay 23-5-2021, Tong Bi thu Nguyén Phi
Trong c6 bai viét quan trong: “Mot s6 van dé
Iy ludn va thuc tién vé chi nghia x4 hoi va con
duong di Ién chu nghia xa ho1 ¢ Viét Nam”, trong
d6 nhén manh nén kinh té thi trrdng dinh huéng
XHCN ¢6 nhiéu hinh thirc s hitu, nhiéu thanh
phan kinh té. C4c thanh phan kinh t& hoat dng
theo phap luat déu 12 bo phan hop thanh quan
trong cuia nén kinh té, binh dang trudc phap luat
cing phat trién lau dai, hop tic va canh tranh
lanh manh. Trong d6, kinh t& nha nuéc gii vai
tro chu dao; kinh té tap thé, kinh té hop tac khong
ngimg dugc ctng ¢6 va phat trién; KTTN 1a mot
dong luc quan trong cua nén kinh té; kinh té ¢o
von dau tr nude ngodi duge khuyén khich phat
trién phii hop véi chién hroc, quy hoach phat
trién kinh té - x4 hoi... Vé co ciu nén kinh té xét
trén phuong dién quan hé s¢ hiru, bai viét da dua
ra thong tin: tong san pham quéc ndi cua Viét
Nam hién nay gom khoang 27% tir kinh té nha
nude, 4% tir kinh té tap thé, 30% tir kinh € ho,
10% tir KTTN trong nudc va 20% tir khu vuc co
von dau tu nudc ngoai'’,

Duoc xac dinh la mot dong luc quan trong
cia nén kinh té, trong nhimg nidm 2017-2021,
KTTN d3 ¢6 budc phat trién manh mé trén tat
ca cac linh vire, gop phan vao nhimg thanh tyu
chung ctia dat nudc.

2. Nha nudc t6 chiic trién khai thuc hién mét
cach dong bé va két qua

Thye hién céc chu truong coa Dang vé phat
trién KTTN, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh
sach cu thé. Pang chu ¥ 1a, ngay 3-10-2017,
Chinh phii ra Nghi quyét s 98/NQ-CP “Ban
hanh chuong trinh hanh dong ctia Chinh phil
thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 3-6-
2017 cta Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong
Pang lan thir 5 khoa XII vé phat trién kinh té tu
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nhan tr¢ thanh mdt dong luc quan trong cua nén
kinh té thi truong dinh huéng xa héi chi nghia™;
Nghi quyét s6 139/NQ-CP (9-11-2018) “Ban hanh
Chuong trinh hanh dong ¢t giam chi phi cho
doanh nghiép”; Quyét dinh s6 1362/QD-TTg cua
Thii tuéng Chinh phii (11-10-2019) “Phé duyét ké
hoach phat trién beén ving doanh nghiép khu vurc
tw nhan dén nam 2025, tam nhin 2030”... Ngoai
ra, Chinh ph ciing ban hanh nhiéu nghi quyét vé
cai thién mai truong kinh doanh, ning cao nang
luc canh tranh qudc gia... gitip doanh nghiép néi
chung va khu virc KTTN néi riéng giam thoi gian
va chi phi thuc hién céc tha tuc hanh chinh.

Qubc hoi théng qua mot s ludt vé phat trién
KTTN, nhu: Ludt Doanh nghiép 6 59/2020/
QH14, bii bo thu tuc théng bio mau dau, dong
thoi quy dinh doanh nghiép ¢6 thé sir dung déu
“s6” thay cho déu “truyén thong”, ldp co ché
dang ky DN qua mang thong tin dién tr; ning
cao khung kho phap 1y vé quan tri doanh nghiép
va ning cao mirc do bao vé nha du tu, cd dong
theo chuan muc, thong 1& quic t& tot va phd
bién... Ludt Pau tir s6 61/2020/QH14 (c6 hiéu
hre ngay 1-1-2021), bai bo va sira d6i 22 nganh,
nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién khong can
thiét; bai bo cac thu tuc hanh chinh khong cin
thiét, nhu: tha tue chép thuén chu truong dau tu
d6i véi mot sé du an dau tw clia c nhan, ho gia
dinh; b6 sung mot s6 ddi tuong va nganh, nghé
wu dai dau tu, hién thue héa chu truong khuyén
khich dau tu ¢ chon loc, phat trién cac linh vuc
mai ¢6 ham lwgng cong nghé cao va lién két gitra
cc khu vue kinh t&. Lugt Ho tro Doanh nghiép
nho va vira nam 2017. Chinh pht ciing d4 ban
hanh Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11-3-
2018 quy dinh chi tiét mot s6 didu cia Ludt nay;
Nghi dinh s 34/ND-CP ngay 8-3-2018 vé thanh
lap, t6 chirc va hoat dong ctia Quy béo Ianh tin
dung cho doanh nghiép nho va vira...
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Bén canh d6, Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phtl ban hanh nhiéu vin ban chi dao thyc hién
cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, nhu:
Nghi quyét s6 139/NQ-CP (9-11-2018) “Ban hanh
Chuong trinh hanh d6ng cit giam chi phi cho doanh
nghiép”; Chi thi s6 26/CT-TTg (6-6-2017) va Chi
thi s6 07/CT-TTg (5-3-2018) “V& tiép tuc trién khai
hiéu qua Nghi quyét s6 35/NQ-CP vé hd tro va
phit trién doanh nghiép dén nam 2020”; Chi thi s6
20/CT-TTg (17-5-2017) “Vé viéc chén chinh hoat
dong thanh tra, kiém tra ddi véi doanh nghiép”;
Chi thi s6 20/CT-TTg (13-7-2018) “V& ting cuong
cai cich hoat dong kiém tra chuyén nganh va cét
giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh”...

Khi dai dich COVID-19 dién bién phirc tap,
Chinh pht da dua ra nhiéu goi hd trg nhdm théo
g, ho tro cic doanh nghiép nhu: Nghi dinh s6
41/2020/ND-CP (8-4-2020) “Gia han thoi han
nop thué va tién thué dae” 4p dung rong rii cho
hau hét doanh nghiép, t chirc, ho gia dinh, ca
nhan kinh doanh chiu tac dong truc tiép ciia dai
dich COVID-19"; Nghi dinh s6 114/2020/ND-CP
(25-9-2020) “Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét
s6 116/2020/QH14 ciia Qudc hdi vé giam thué thu
nhap doanh nghiép phai ndp ctia nam 2020 ddi véi
doanh nghidp, hop tac xa, don vi su nghiép va 6
chitc khac™?2...

Thue hién chu truong cua Pang, chinh sach cua

" Nha nuée, trong 20 ndm (2001-2021), ting truéng

GDP cua Viét Nam duoc duy tri & mirc kha cao,
trong 46 KTTN ¢6 déng gop ngay 16n vio nén kinh
t&. Theo Nién gidm thong ké nam 2018, dong gop
ctia khu vuc doanh nghiép tur nhan trong nude vao
tong O von san xudt ciia khu vyc doanh nghiép
tang gdp 3 1an (tir 5.451,7 ty VND nam 2010 1én
16.115,7 ty VND nam 2017). Nhu vay, noi cach
khac, khoang 495 ty USD da dugc cic doanh
nghiép Viét Nam huy déng va dua vao nén kinh t&
chi trong vong 7 nam, frung binh tuong duong hon
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70 ty USD/néim. Con s6 ndy vuot xa s6 vén FDI
hing nam dang ky thyc hién va ngudn von ODA
duoc giai ngan tai Viét Nam trong cung giai doan.

Co chu dong gop cho ngén sach nha nudc,
ty trong dong gop cua khu vuc doanh nghiép
nha nude gidm tir 15,67% nim 2015 xudng con
10,64% nam 2019; doanh nghi¢p FDI giam nhe tir
13,81% xubng con 13,55%, nhung khu vue DN
tur nhan tang tir 12,70% lén 15,36% trong clng
khoang thoi gian twong img".

Trong 2 nam (2020-2021) dai dich COVID-19,
da anh huong tidu cyc dén kinh té Viét Nam, GDP
nam 2020 cua Viét Nam chi dat 2,91%, la mirc tang
thap nhét clia c4c nam trong giai doan 2011-2020',

Vi nhiém vu trong tm nhim béo sirc khoe,
tinh mang ctia nhan dén, dng thoi khoi phuc, phat
trién kinh t€ - xa h¢i, bao dam an sinh, trdt tw an
toan xa hoi, ngay 11-10-2021 Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 128/NQ-CP “Ban hanh quy
dinh tam thoi “Thich tmg an toan, linh hoat, kiém
soat hiéu qua dich COVID-19”. Pay dugc xem la
chinh sich “budc ngoat” trong phong chdng dai
dich COVID-19. Viéc trién khai Nghi quyét thong
nhat trén pham vi toan quéc da gép phdn quan
trong trong viéc khéi phuc san xudt va thic dr?iy thi
truong, duge dong dao ngudi dan va doanh nghiép
hoan nghénh, dong tinh ting hg. Sau hon hai théng
thue hién Nghi quyét 128/NQ-CP, tinh hinh kinh
té - xa hoi dan duoc khoi phuc, timg budc tao nén
sukhéi séc 1o nét ctia “bue tranh vé doanh nghiép”
trong nhimg thang cudi ndm 2021. Tinh dén cudi
nam 2021, khu vuc KTTN vo1 hon 800 nghin
doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép
va hon 54 triéu hd kinh doanh; riéng hoat dong
cta cac hd kinh doanh da bao dam cude séng cho
khoang 20 triéu ngudi dan',

Nhimg két qua dat duge dd chimg to vai trd
ngay cang quan trong cua khu vire KTTN trong
nén kinh té.

3. Mot s6 nhan xét budc dau

Kinh t fur nhan ¢ Viét Nam hoat dong trong
thoi ky qua do 1én CNXH, chiu sur chi phoi, diéu
tiét cia Nha nuée phap quyén XHCN, c6 tréch
nhi¢ém tham gia xdy dung thanh cong CNXH va
béo vé vimg chic T6 qude Viét Nam XHCN

C6 thé thay trong qua trinh thyuc hién duong
161 d6i méi, dic biét 1a qua 20 ndm (2001-2021)
thuc hién chu truong khuyén khich va tao diéu
kién phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan,
trong d6 ¢6 phat trién KTTN, nhiam giai phong
Iwe hrong san xudt, chuyén dich co cau nén kinh
té theo hudng CNH, HDH dit nu6ce va hoi nhip
kinh té quéc té sdu rong, viéc Nghi quyét 14-
NQ/TW tai HNTU 5 khoa IX ngay 18-3-2002
vé tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach, khuyén
khich va tao diéu kién pht trién kinh té tw nhan
va Nghi quyét 10-NQ/TW HNTU' 5 Khéa XII
ngdy 3-6-2017 vé phét trién KTTN trd thanh
mot dong lyc quan trong clia nén kinh té thi
trwong dinh huong XHCN da tao dong luc
mdi, thic day khu vye KTTN phat trién manh
mé ca vé s6 lugng va chat lugng, khong ngimg
nang cao nang suat lao dong, gop phin dua
kinh té-x3 hoi dit nudc phat trién 1én tim cao
méi. KTTN ¢ Viét Nam da phat trién, tré thanh
luc luong quan trong, dong gop ngay cang lon
vao su nghiép doi méi, phét trién kinh té-xa
hoi va hoi nhap kinh té quic té cua dat nuéc,
bao dam cho dat nudc phat trién bén vimg.

Trong giai doan dai dich COVID-19 tir dau
nam 2020 dén nay, nhiéu doanh nghiép tir nhin
da chung tay cung cac b, nganh va Chinh phu
g6p phan chdng dich hiéu qué, dong thai nay thé
hién sy déng hanh hiéu qua 3 bén, gitta Chinh
phu - Doanh nghiép - Nguoi dan.

Pau tu cho KTTN phat trién khong phai 1a
muc tiéu ma 1a phuong tién dé phat trién kinh
té-xa hoi va con ngudi, gép phan xay dyng thanh
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cong CNXH ¢ Viét Nam. Phat trién KTTN thuce
su tré thanh mot dong luc quan trong trong phat
trién kinh té van tun thu theo ding nguyén Iy, Iy
ludn ciia chi nghia Méc-Lénin, tu twong HO Chi
Minh vé xdy dung, phat trién nén kinh té XHCN,
trong d6 co coi trong va phat huy KTTN. Song,
mudn KTTN phat trién theo ding quy dao, ding
dinh huéng XHCN tat yéu phai ting cudng su
lanh dao cua Dang, nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua
quan 1y cia Nha nuée, su didu hanh quyét liét
cua Chinh phu, sur vao cudc ca hé théung chinh tri.
Nhé nude vira phai van dung cde cong cu kinh té,
phap luat dé quan ly, vira phai ¢6 thuc luc kinh
té. Trong do, kinh té nha nude khong chi gitr vai
trd chit dao, ma con 13 lue lugng vat chit quan
trong dé Nha nuéc dinh huéng va didu tiét nén
kinh té, tao mdi trudmg va diéu kién thic day cic
thanh phan kinh té ciing phat trién.
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