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Tém tat: Kiém soat giao dich gilla ngudi ¢é lién quan tai ngan hang thuong mai
(NHTM) |a mdt van dé rat quan trong nham han ché t6i da thiét hai ma loai giao dich
nay mang lai. Hién nay, phap ludt Viet Nam da cé sy quan tdm nhat dinh trong viéc
ki€ém sodt cac giao dich gilla ngudi ¢o lién quan tai NHTM, tuy nhién bén canh nhiing
két qua dat dugc thi van con t8n tai nhiing han ché nhat dinh. Bai viét tdp trung phan
tich danh gid cdc quy dinh phép lut Viét Nam vé kiém soat giao dich gilfa ngudi ¢ lién
quan tai NHTM va trén co s d6, dua ra mdt sb gidi phap dinh hudng hoan thién d6i véi
van gé nay.

Ti khéa: NHTM, ngudi ¢é lién quan, giao dich, kiém soat giao dich.

Abstract: Transaction control between relevant persons at commercial banks is a
very important issue in order to limit the maximum of damages caused by this type
of transaction. Currently, the law of Vietnam has interested in controlling transactions
between relevant persons at commercial banks, however, besides the results achieved,
there are still certain limitations. The article focuses on analyzing the regulations of
Vietnamese laws on controlling transaction between the relevant persons at commercial
banks, then suggests a number of solutions to the issue.
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Patvan gé

Hién nay, tai mdt s6 NHTM c6
tinh trang s& hiru chéo, déu tu
chéo, thanh 1ap cong ty “san sau
cho vay vuot qué khd ning nguon
vbn ca vé khdi lugng va co chu
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thdi han; bén canh 46, mot s6 can
bd ngan hang gilr vai rd chi chét
cb y 1am sai ché 49, thé 1& quy
dinh, lgi dung chire vy, quyén han
cAu két véi céc td chirc, cd nhan
thyc hi¢n cdc giao dijch trdi phép
ludt nhim tham nhing, chiém
doqt tai san ngin hang. chu nay
khién cho tinh hinh ng x4u va vén
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dé thanh khodn tai céc ngan hang
tr& nén cing thing. Véin dé trén
c6 thé xuét phal tir nhiéu nguyén
nhén khac nhau nhur viéce quan tri
ngin hang yéu kém, nhiéu khoan
vay dya vao “quan h§”, nhiéu loai
giao dich trai phap ludt, phi lgi
ich ngin hang... Tuy nhién, mét
trong nhitg 1y do cé thé ké dén,

Chuyén myc nay do Ngan hang Thudng mai ¢§ phan

DAu tu va Phat trién Viét Nam tai trg
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do 1a viéc ngan chdn va triét tiéu
cac giao dich trdi phap luat giita
ngudi co lién quan tai cic NHTM
chwra dwoc thae hién triét dé, hiéu
qua. Vi vay, viéc khic phuc vén
d& niy la diéu rit quan trong va
chp thiét trong giai doan hién nay.

1. S can thiét cha viéc diéu
chinh béng phap luit déi véi
kiém soat giao dich giita ngudi
<6 lién quan tai NHTM

Su can thiét cia viée didu chinh
bang phap luat d5i vai kiém soat
giao dich gilta nguoi cd lién
quan tai NHTM xuit phat céc
vén d& nhu: Hau qua phat sinh
cua giao dich trai phap luit giita
ngudi ¢d lién quan tai NHTM;
thuc trang phap ludat vé kiém
sodt giao dich giira ngudi ¢d lién
quan tai NHTM; nidng lyc quan
tri ngdn hang, quan ly ri ro cla
cic NHTM ¢dn nhidu yéu kém.
Cu thé:

1.1. Xuét phat tir hiu qua
phat sinh cia giao dich trai
phap luit gitra ngwdi cé6 lién
quan tai NHTM

bé xem xét, danh gia mot cach
toan dién vé hiu qua phat sinh cia
giao dich trai phap luat giira ngudi
cd lién quan tai NHTM thi cin
phai xem x¢t tac hai cha né khéng
chi ding lai & ban thian ngin hang
ndi riéng ma con lién quan dén
nhiéu cha thé khic nhu nguoi gir
tién, cic thanh vién gop vén, cic
co dong, toan bd hé théng ngin
hang va su phét trién cda kinh té -
x4 héi noi chung, Piéu ndy dugc
thé hién qua cac khia canh sau:

Béi véi NHTM: Trude hét, giao
dich trai phdp ludt giira ngudi cé
lién quan tai NHTM bing viéc
mot vai ¢4 nhan chon g1 ich cla
minh thay vi loi ich chung cuia
ngan hang lam cho chinh ban
than ngan hang bi tdn 1hit cac
ngudn hrc vé vat chit, con ngudi
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va gidm hiéu qua dau nr. Khi cac
nguon von va tai san chay vao
“mi riéng” cua mdt s6 cha thé,

+ diéu d6 dong nghia vai viée ngan

hang bi kim ham, khéng thé phat
trién nhanh, thim chi khéng thé
phat trién binh thudng, qu4 trinh
hoat dong sé& bi khiém khuyét, tao
ra mdl thi trudng “d0”, 1am hong
mdi trrdomg phat trién lanh manh
vi binh ding cho tit ci cc ngan
hang. Bén canh dé, khi tai san,
lgn ich cna ngdn hang bi vo vét,
trong khi ngin hang van phai chi
tra ca gbc 1an 14 cho ngudi gii
tién trong khodng thoi gian khong
thu hdi duge vén hoge thu hdi vén
cham, din dén lgi nhudn caangan
hang bj giam sut, c6 thé lam liing
doan, giy bién tudng hoat dong
cna thi trudng, nghiém trong hon
¢6 thé din dén pha san ngan hang.
Tuy nhién, m{t trong nhirng thiét
hai v6 cung niang né ma ngén
hang phai ganh chiu do giao dich

" trai phap ludt giita nguoi co lién

Lh

quan gy ra d6 1a “mét nidm tin
clia ngudi giri tién. Boi 18, khi
ngudi co lién quan thuc hién cac
giao dich dé truc loi dan t6i sy
thit thodt vén trong ngan hang
khién viéc ddm bao khi nang chi
tra cho ngudi gui tién khi ho can,
du ca goe 1an 13i 1a mot didu kho
khén cho ngan hang. Do dé, khi
ngin hang khdng con dam bdo
duwoe khd ning chi tra céing la luc
“chit tin” bi mat di va hau qua 1a
ngén hang khang thé kinh doanh
duge nira va day cling la Iuc ngén
hang phdi chim dit hoat dong
ctia minh.

D6i véi thanh vién gép von, ¢o
déng: Khi cdc ca nhan Igi dung
sy tin nhiém vé quyén e duoc
glao pho clia cac thanh vién gép
vbn, ¢b dong dé truc loi th1 lic
ndy thanh vign gép vén, cb déng
luén bj thiét hai, dic biét 1a cb

déng thiéu sb. Pau tw vao ngan
hang, dong co cia ho & mudn
16i da héa lgi ich trén von tr cb
cia.minh bing cach sit dung don
cin ng, tire Ja kha nang thu hdi
vén 1on. Tuy nhién, giao dich i
phép ludt gifra ngudi ¢6 lién quan
dd dan lgi nhuin tir nhlrng dong
vbn cia thanh vién goép vén, cb
dong vao tii riéng cua mot nhdm
¢4 nhin khic, khién cho khoan
ddu tu cia ho khong thé thu héi.
Hay trong truong hgp voi mong
muédn thau tém ngan hang, nhing
¢ dong lon ludn tim cach bung
bit théng tin, lam quyén va thirc
hién nhiéu hanh vi gian déi vdi
nhidu thil doan khac nhau nhim
chiém doat tai sdn cda ngan hang
hodc nham thu duoce 1gi nhuén bat
chinh d€ sir dung cho muc dich
tu lgi riéng ma bé mac quyen loi
cha ¢b dong thidu s§. V& mat ban
chét, giao dich trai phap luat giira
ngudi c6 lién quan da x4m hai dén
tai sdn clia ngdn hang, cung dong
n;,hla xam hai dén quyén loi cua
cac co6 dong trong ngan hang, ma
dic biét 1a quyén loi coa cb déng
thiéu sé. Béi 18 cb dong thidu sb
13 ngudi khong c6 kha ning kiém
sodt ngdn hang, ho thuc sy khong
thé truc tiép kiém soat dugc cac
giao dich ndy va voi sb vén it i
ctua minh thi thiét hai tai san cia
ngan hang xay ra s& anh hudng rat
16m dén nguf‘}n vén cta ho. Thuc
té, tai cdc NHTM cb phén thi cb
déng thidu sb chiém sb lugng
nhidu hon rat nhiu so véi nhitng
¢ dong 16n nén viée bi ngudi
khéc truc li 12 diéu dé dang xay
ra. Chinh vi Vay, phap ludt cén
phai bing quyén luc cong cong,
coa minh dé tao ra céc thiét ché
ho#c hoan thién hon nita cac thiét
ché phap 1y da ¢6 nham thyc hién
6t cOng tac bio vé thanh vién gép
v, co dong, dac biét Ja cb dong
thiéu s.



Déi voi ngzrd’z' giri tién: Cac
nghién cira vé tai chinh ngdn hang
Xep mbi quan hé giita ngu’m giri
tién va ngin hang 1a mdi quan
h¢ tin thac (principal - agent
relationship). Trong d6 ngudi g
tién 13 ngudi ay nhiém (principal)
va ngan hang la ngu’(‘ri duoc Uy
nhi¢m (agent)‘ Piéu d6 ndi lén
rang, mdi quan hé nay dat nén
tang rat 16n 1én niém tin cta ngudi
giri tién vao ngan hang. Nhu vay,
ngudi giri tién v4i vai trd cung
cap nguyén lidu - vén ddu vao
cho hoat ddng kinh doanh ngin
hang bing nidm tin cia minh déi
vai ngdn hang nén khi cac giao
dich trai phap luat xdy ra, dan téi
ngan hang bj thiét ha, lam vao
tinh trang khung hoang, luc nay
ngin hang khong cd kha ning chi
trd cho ngudi gin tién khién ho
bi mit niém tin vao ngan hang,
dong thoi mét di mot lum1g von
tién té - khoan tién ma tén bao
thoi gian va cong stic danh dum
duge. Pimg trude tinh trang ndy
thi chinh ngudi giri tién la nguoi
chiu thiét trudge ti€n. Ngoai ra,
ngudi giri tién con phai chiu thiét
thoi va mét chi ph1 thoi gian khi
thye hign chuyén ddi tién giri tir
ngdn hang ndy sang ngin hang
khac. Trong truong hgp ngin
hang by déng cua do cic giao dich
trai phap ludt gilra ngum co lién
quan xay ra thi ton thit ma ngucn
giri tién phai chiu cdn cé thé cao
hon. Ty vao kha ning tai chinh
clia nguoi giri tién, néu sb tién
giri 1a mot khoan tién nho thi s&
khéng déng lo ngai, nhung déi
lai 12 mdt khodn tién 16n thi thidt
hai dbi voi ngudi gii tlen chiic
hin 1a mot hau qua niing né, anh
huéng nghiém trong dén doi séng
cha ho.

Déi véi hé thong ngdn hang:
Tac hai cta giao dich trai phap
luét gitra ngurdi co lién quan khing
chi gy ra cho ban thin ngén hang
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bi riii to ma c¢dn anh hirdng dén
toan bd hé théng ngin hang. Bai
1&, khi cac chii thé lach cac quy
dinh vé& ngudi ¢6 lién quan thi
s& giy ra cic tac ddng tiéu cuc.
Trong trudémg hop néu nhu céc
ngan hang ¢6 chi dich mudn thay
tom nhirng ngdn hang khac théng
qua mua lai, hop nhit hogc nim
quyén kiém sodt s& tao ra canh
tranh khong lanh manh giira céic
ngan hang. Hay dong tién c6 thé
chuyén sang cho vay céc dy an
sdn sau ciia chinh nhitng ngui
chi phéi hodc lam chii ngan hang
thi tat ca nhiing diéu nay dan dén
hé luy 14 ng x4u. Ngoai ra, trong
tredng hgp x4y ra tinh trang dot
bién rit tién giri nhir da phan tich
tai myc trén thi lan song nay madi
chinh 13 nguyén nhan truc tiép
din dén sy sup b cua ngan hang
d6 va kéo theo nhiéu ngén hang
khic trong hé thbng,

Déi véi kinh 8 - xd héi: Thuc
té cho thiy, hé théng ngin hang
ddéng vai trd quan trong va duogc
vi nhir hé tudn hoan cua ca nén
kinh té. Hé théng ngan hang hoat
dong 6n dioh, lanh manh s& gop
phan phan bd va luin chuyén cic
ngudn hre tai chinh mét cach hidu
qua, théng sudt, giﬁp cho cac
thanh phan kinh te tidp cin duoc
ngudn vén nhan rdi mét cach de
dang, tao diéu kién thac day nén
kinh t& phat trién. Negwoc lai, néu
khing hodng ngin hang xay ra
s& anh huong nghiém trong dén
hé théng thanh toan, suy gidm
manh mé long tin cia cdc nha
diu tur trong va ngoai nude, thu
hep san luong diu ra cia kbu vye
san xudt, tao strc ép nang né ca ve
kinh t& va x& hoi. Nhu vay, néu
cdc chirc ndng, vai trdo cua ngan
hang khong thye hién dugce do sy
a6 v cua hé thong ngan hang thi
hiu qua gay ra cho nén kinh té -
x& hoi 1a rat 1ém.

Tir cdc vén dé néu trén ¢6 thé
thf‘iy, dé han ché thap nhat tac hai
¢ thé gy ra do giao dich trai
phdp luat giita nguoi co lién quan
gy ra cho nguoi giri tién, thanh
vién gép von, cd dong, ban than
cic ngin hang va toan hé théng
ngan hang, cing nhu dé dem lai
su 6n dinh, phat trién cho nén
kinh té dat mrée thi can thiét phai
c6 sy diéu chinh bing phap luat
dbi v&i kiém soat giao dich giira
ngudi ¢6 lién quan tai NHTM.

1.2. Xuit phat tir thyc trang
phip luat vé kiém soat giao
dich giita ngudi c6 lién quan tai
NHTM

Cac quy dinh phdp ludt Viét
Nam vé kiém soat giao dich giira
ngudi ¢d lién quan tai NHTM con
mang tinh chét chung chung, khai
quat, chua 16 rang, cu thé, khién
viéc ap dung, trién khai gip nhiéu
ling ting, khé khin. Tham chi
nhiéu vin dé con bd ngd, khong
diéu chinh d4 giy nén su tuy tién
trong vigc ap dung, gy nhiéu hiu
qua nghiém trong. Pién hinh la
Viét Nam thiéu hin mét hé théng
ludt ddy do trong céng tac quan
ly t& chic va quan tri NHTM.
Khéng ¢6 ludt, NHTM phai dya
vao cac Nghi dinh dé (v xay dung
co ché quin tri. Nguoe lai, ¢
nhimg vin dé ma ciing mot lc lai
c6 nhiéu viin ban dicu chinh khic
nhau, ndi dung cac vin ban nay
lat khong trung khop, déi khi con
mau thuin, giy ra khé khan cho
viéc ap dung ludt. Pay chinh 13
mdl ly do quan trong nira dat ra
yéu cau cap thit phai hoan thién
cic quy dinh phap luat vé kiém
soat giao dich gilra ngudt ¢o lién
quan tai NHTM.

1.3. Xuét phat tir ning hre
quan tri ngin hang, quan 1y rai
ro c¢iia cac NHTM

Mgt trong nhitng nguyén nhén
cua hién wgng giao dich trai
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phap luat gitra ngudt ¢6 lién quan
tai NHTM 1a do ning lyc quan
trj diéu hanh ngin hang ciia cic
NHTM Viét Nam con béc 16 mdt
s6 han ché., Thue té vai trd cia
Hoi ddng quan trj va Ban diéu
hanh & mét s6 NHTM chua duoce
phan tach 15 rang, van dé quan trj
ndi bd chira duge quan tdm ding
myc. Co ché ar giam sat, kiém
tra, quan ly rdi ro clla cac NHTM
hién nay chua thuc sy phat huy
tét vai tro clia minh. Cy thé, céc
ngin hang chwa chu trong quan
tri danh muc cho vay din dén
mét s6 NHTM dugc thanh 1ap
dé phuc vu nhém khéach hang uu
tién cao. Py Ia cic doanh nghiép
“san sau” hay la nhitng nguoi co
mdi quan hé mat thiét véi cac cb
ddng 1én, mixe tin dung cip cho
céc dbi twong nay thuomg rat 16n
voi nhimng diéu kién tuong dbi dé
dang; trong khi cic quy dinh giam
sat hdu nhur chira thit su hidu qua.
Hodc néu ¢6 hanh vi giao dich
trai phap luat giira ngudi co lién
quan xdy ra thi cting khdng ¢6 co
ché ngin chan, xir Iy hiéu qua din
dén no xhu ting cao. Mat khéc,
chinh sach minh bach hoa quan
hé tin dung, théng tin tai chinh
ctia nhiéu NHTM hién nay con
kha hinh thére chir chwa that su
duge cht trong. R& rang, tir khi
dit nude chuydn sang nén kinh
té thi truomg va dic biét 1a ké tr
khi Viét Nam chinh thirc tré thanh
thanh vién cia WTO, vin d& quan
tri NHTM d3 duoc dat ra nhu mdt
yéu cau cap thiét va quan trong
trong sur phat trién chung clia nén
kinh 1. M6t ngin hang yéu kém
trong quan tri s€ khéng chi gay
tdn that cho chinh ngan hang 4o,
ma con tao nén nhitng rdi ro nhat
dinh mang tinh diy chuyén cho
cac don vi khac va ngugc lai,
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Nhu vay, mubn ¢6 mbi tnromg
kinh doanh lanh manh, c¢ac
NHTM thuc hién tdt vai tro va
chirc niing ctia minh thi khong thé
khong cd cac quy dinh phap luat
diéu chinh. Cac quy dinh phép
luat cu thé, 1 rang s& tao ra hanh
lang phép ly quan trong cho céac
ngén hang hoat dong cling nhu
dam bao sy phat trién an toan
ctia hé thong ngan hang. D6 ciing
chinh 13 co s& dé cac NHTM tuy
vao tinh hinh thuc té, xiy dyng
cho minh céc quy dinh ndi b dé
han ché thap nhit giao dich trai
phap luat gitta ngudi ¢o lién quan.

2. Quy dinh phap luat Viét
Nam vé kiém soat giao dich giira
ngudi cé lién quan tai NHTM

2.1. Quy dinh phap luat vé
vige gop von, mua cd phin, s&
hiru ¢6 phén

Gép von, mua cb phan cia
chirc tin dyng (TCTD) la vige
TCTD gép vén céu thanh vén
diéu 18, mua cb phin cia cac
doanh nghlcp, TCTD khac bao
gbm ca viée chp vén, gop vén vio
cdng ty con, cong ty lién két cua
TCTD; gop von vao quy diu tu
va 1ty thac vén cho cac t6 chirc
khac gép vén, mua cb phén theo
cac hinh thirc néu trén?. Theo quy
dinh nay, hién nay phap ludt Viét
Nam cho phép cac ngan hang
duoc quyén s& hitu ¢b phan 1an
nhau. Hién tugng ciac TCTD néi
chung va cac NHTM noi riéng s&
hitu ¢é phan 1an nhau dugc goi
1a “s& hiru chéo”. S& hiru chéo
1a mét hién tirong xudt hién phd
bién tir lau & cdc nude trén thé
gidi, nhung 13 mdt vén dé méi ndi
lén & Viét Nam trong nhtrng ndm
gin day Tuy nhién, dé dugc s¢
hitu c6 phan 1in nhau, cic NHTM
phai thoa man dugc hai diéu kién:
(i) Trong gid1 han do phap luat quy
dinh; (ii) Théa man cac didu kién

do Ngan hang Nha nuac (NHNN)
dé ra. iy ciing 13 nhitng gidi han
vd didu kién duge dit ra nhim
kiém sodt giao dich giita ngudi
cd lién quan tai NHTM. Theo do,
dé dugc Théng déc NHNN chép
thudn viéc gép vén, mua ¢ phén
theo khodn 24 Didu 4 Ludt Cic
TCTD 2010, cac TCTD phdi tuan
thu céc diéu kién co ban ma TCTD
can phai dap g 1a cic diéu kién
vé hoat ddong (chét lugng va mirc
dd an toan trudce va sau khi thire
hién gép vbn); ning lye quén tri,
didu hanh; mirc d6 tuan thi phap
ludt... D6i voi truong hop gop
vén mua cb phin dudi hinh thirc
cong ty lién két, cong ty con thi
con phai cin ctr vao ty 1€ gbép vin
va mic d¢ anh hucmg cia TCTD
d6i v&i khoan gép vbn, mua cb
phin. Viéc thanh lap, mua lai
cong ty con, cong ty hen két va
vige gbp vén, mua ¢b phan cua
NHTM phai dugc su chap thuan
truée bing vin ban ciia NHNN,
NHNN quy dinh cu thé diéu kién,
hd so, trinh tir, tht tuc chip thudn.

2.2. Quy dinh phap lujt vé
cép tin dung d6i véi ngwdi cb
lién quan tai NHTM

Khi xdy dung cac quy dinh vé
nhitng triwong hgp khéng duoc
chp tin dung va nhiing trudmg
hop bi han ché cép tin dung trong
Luit Cac TCTD, nha lam luit
d3 mudn han ché quyén cdp tin
dung cia cac TCTD néi chung
va cac NHTM ndi riéng trong
mot sé truong hop, dic biét ta
gidi han véi nhitng ¢6 dong 16n,
thanh vién Héi ddng quan trj va
cdc doanh nghiép do nhitng ngudi
ndy s& hiru giup trdnh lam dung
cédc mbi quan hé dé cung cép cho
nhau nhitng khoan tin dung thiéu
tinh an toan va kha nang hoan tra
thap, han ché sy liing doan cua
cac nhom lgi ich trong ndi bd
ngan hang, d6ng thoi han ché rui



ro ctia hoat ddng tin dung va giam
dang ké tac dong cna viéc mot
khach hang v& ng, gay hai cho thi
tnromg. Pay 14 mdt bude di tich
cye trong qué trinh kiém soat giao
dich gitra nguoi co li€n quan tai
NHTM ctta NHNN,

Vé truomg hop khéng dwoc cdp
tin dung doi véi ngum cd hen
quan lai NHTM: Diéu 126 Luat sb
17;’201?»’(;)1—114 ngay 20!11f201?
sira d6i, bd sung mét sb diéu cia
Luft Cac TCTD va khoan 2 Biéu 1
Théng tu s6 19/2019/TT-NHNN
ngay 05/11/2019 cua NHNN da
dua ra mét sé truong hop khéng
duge cp tin dung dbi véi ngudi

c6 lién quan, S di khoan 1 Piéu
126 quy dinh nhiing d01 frong
thude trudmg hop bi cim cip
tin dung 13 vi nhitng ly do sau:
(i) Pay 1a nhitng chit thé nidm
quyén quan Iy hoac diéu hanh caa
NHTM va ngudi ¢6 Jién quan dén
ho. Khi ho giir vai trd trong yéu
trong ngan hang, ho hoan toan
¢ thé lam dyung quyén Iyc tac
dong vio nhimg nhin vién dudi
chp trong viéc cho chinh minh
vay von. Trong trudng hop 6 su
tac déng, dp dit ctia ho thi rat dé
xdy ra viéc khong thim dinh k¥
hd so vay von hay du cé thdm
dinh trén thyc té thi hoan toan rat
d& trdr thanh cac khoan tin dung
den, khé thu hdi vi mang nguy
co gy khiing hoang vé& mit thanh
khodn cho chinh NHTM do;
(ii) Pbi véi nhimg chi thé 1a
ngudt thdn thich clia ho duge
quy dinh tai diém b Biéu nay thi
nhitng chi thé nay di it dit nhiéu
cb thé tac dong dén ho hodc ho ¢o
thé bi anh hwéng tir cac chi thé
ndy trong cac quyét dinh vé diu
tu bO’l vi day 1a nhitng chi thé ¢
mbi quan hé rang, budc 1an nhau
hogc than thiét voi nhau. Didu
nay dan dén mot thuc trang la
“cho vay theo quan h¢”, tirc la,

théng qua cac quan hé than thiét
véi cac déi tugng trén ma ngudi
¢ lién quan duge vay vdi didu
kién vu da1 hodc ho loi dung ding
tén cua ngudi ¢o lien quan ma thu
vén loi ich cho minh. Biéu nay la
mét trong nhimg yéu t& dén dén
van dé no xu, néu rii ro Xay ra,
nguc‘ri chiu tén thit sau cing 3¢ la
cd don;, va nhitng nguoi 51.!1 tién.
Vé truong hop han ché cdp tin
dyung va gici han cdp tin dung doi
vdi ngueci co lién quan tai NHTM:
Phip ludt ngin hing hién hanh
quy dinh: “Téng mirc dir ng cdp
tin dyng dii voi mét khach hang
khong duoc vieet qua 15% vén te
6 ctta ngdn hang, chi nhdnh ngén
hang mieée ngoai; 16ng mikc die ny
cap tin dung d6i véi mot khdch
hang va ngweci co lién quan khong
Viept qué 25% vén e c6 cria ngdn
hang, chi nhanh ngdn hang nuée
ngodi ™. Quy dinh nay nhim han
ché i ro ciia vige thp trung tin
dung vao mot khach hang hoic
mét khach hang va nguoi co lién
quan din dén tap trung rii ro va
tranh tac déng lan truyén mii ro
ctiia mot sb ddi tugng trong nhém
khach hang cé lién quan. Phap
luat dwa thém d6i twong ngudi cb
lién quan vao nhéom khich hang
1a dé han ché kha ning sb tién ma
ngan hang cho vay bi phén tan,
khéng tap trung vao dbi twong cu
thé, thuémg din dén viéc sir dung
vbn sai muc dich hoac co su lién
két giira khiach hang va ngudi
¢6 Hén quan nham tap trung von
16n vao mdt khach hang dan dén
viéc khach hang ng qua han hay
khéng cé kha ning tra no... Tt
ca nhimg diéu nay ddu din dén
hiu qua 1am méo mo ban chit tin
dung, tir d6 khién chit hrgng tin
dung suy giam. Bén canh d6, mot
quy dinh it quan trong trong médi
quan hé tuong tac gilta ngudi co
lién quan va hoat dong tin dung

cia cac NHTM, d6 13 viée cdp
tin dung cho cac d&i tugng dic
biét. Theo d6, Diéu 127 Lujt Cac
TCTD 2010 quy dinh vé& viéc
khéng duoc cép tin dung khéng
c6 bao dam voi diéu kién wu dai
cho céc td chirc kiém toan, kiém
todn vién dang kiém todn ngan
hang, ké toan trudng, cb dong
1&n, cé dong sang lap, nguoi tham
dinh, xét duyét cép tin dung, céng
ty con, cbng ty lién két ciia ngin
hang hodc cébng ty ma ngén hang
nim quyén kiém soat. Ngoai ra,
Ludt Cac TCTD con quy dinh
thém tdng du no cdp cho cac déi
tugng trén khong duge vuot qua
5% vén tyr ¢d cha TCTD, dbi véi
cong ty con, cong ty lién két cua
ngan hang, hodc cong ty ma ngin
hing nim quyén kiém soat 13
20%. Nhitng quy dinh nay duge
nhan dinh 13 s& han ché duoc viée
loi dung giao dich gilra ngudi co
lién quan, su chi phéi, thao ting,
lgi ich nhom phia sau, “riat rude”
céc TCTD théng qua hé théng
doanh nghié€p san sau.

2.3. Quy dinh phip luit vé
quén tri ngin hang

Theo quy dinh tai Luit Doanh
nghiép 2020 thi trong trach nhiém
quan ly cbng ty, nguoi quan ly
cong ty phai cd bén phan “frung
thanh voi loi ich cua doanh
nghiép va c6 déng cia doanh
nghzep Tuy nhién, v&i vai tro
ndm glu quyen luc trong tay rat
dé dan dén trudng hop Hoi dong
quan tri khéng phuc vu cong ty
noi chung va NHTM ndi riéng
mdt cach man can, hon nita, diéu
nay ludn tidém &n nhimng giao dich
gifta thanh vién Héi déng quan
tri va ngudi c6 lién quan cua ho
nhim muc dich tr loi ¢ nhin cho
ho ma khéng vi muc dich cua tap
thé. Viéc quan 1y thiéu chit ché, sur
lam dung quyén lyc trong néi bo
cia mot NHTM thuong 1a nhitng
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nguyén nhin din dén khung
hoang, gy ra su mét long tin va
de doa sy méit én dinh cia ca hé
théng TCTD. Do d6, cic quy dinh
vé t6 chirc quan ly d6i voi cac
NHTM thudng dugc thiét ké chat
ché€ hon so vai cac doanh nghiép
khac trong nén kinh t&. Pay ciing
la mdt théng 1€ chung duge thira
nhén rong rii trén binh dién quéc
t¢ nham kiém soat, ngin chan,
phong ngira cac hoat ddng "den”
ciia giao dich gifta ngudi cé lién
quan tai NHTM:

Thir nhdt, Luat Cac TCTD néng
cao yéu cau dbi véi ngudi quan
ly, diéu hanh ctia TCTD. Theo
do, Ludt Ciac TCTD 2010 quy
dinh cu thé vé tiéu chudn, diéu
kién dbi vdi ngudi quan 1y, ngudi
diéu hanh, thanh vién Ban kiém
soat'. S& di phap ludt quy dinh
chat ché céc tiéu chudn, diéu kién
dbi voi ngudi quan 1y, didu hanh
va mdt s6 chirc danh khac trong
NHTM [a nhim bac dam diéu
kig¢n tai chinh, ning lyc qudn tri,
didu hanh cia cd déng, thanh vién
sdng 1ap, ngudl quan ly, nguoi
didu hanh TCTD. Péng thoi bao
dam tinh ddc 1dp ciing nhu han
ché sy chi phéi ciia mét nhom cac
c4 nhan trong qué trinh ra quyét
dinh. Chi khi cac chil thé nay c6
day du cac diéu kién v& tai chinh,
nang luc quan tri, dién hanh thi
mdoi ddm bao cho hoat dfng quén
tri ngén hang hiéu qua.

Thir hai, tai khodn 2 Didu 50
Luat Cac TCTD 2010 sira ddi, bd
sung nim 2017 quy dinh vé tiéu
chuén d6i véi thanh vién dc 1ap
ctia Hoi dong quan tri. Theo d,
Hoi déng quan tri ctia TCTD 1a
céng ty cb phén, cong ty trach
nhiém hiru han phai c6 it nhit
mét thanh vién déc lap. Cic quy
dinh cta phap lut vé thanh vién
ddc 1ap cua Hoi dbng qudn tri ¢6
y nghia v6 cung quan trong trong
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hoat ddng quan tri cua NHTM
Bai 1§, trong cac NHTM cb phan
ludn t6n tai nguy co xung dot vé
loi ich gifta mét bén 1a cb dong
Vi tir cach ngudi s¢ hira vn véi
mdt bén 13 nhitng ngudi quan 1y,
diéu hanh ngan hang voi tr cach
ngm‘Ji true tiép quan Iy st dung
von. Nhimg ngum quan ly thlr(mg
khong phal la ¢6 dong nim gilr
phin vén gop dang ké nhung
lai 14 nguéi diéu hanh moi hoat
dong cua ngin hang va vi Vay
c6 thé ho s& uu tién cac quyen
loi ¢& nhén, quyen loi nhém hon
14 quyén loi cia cic cb dong.
Do d6, luit v& quan tri doanh
nghiép cua cic qudc gia cing
nhu nhimg quy dinh cta cac thi
trudng niém yét thudng yéu cau
trong co can Hoi dong quan tri
cong ty phai c6 sy tham gia cua
cac thanh vién Hoi ddng quan trj
doc 1ap (Independent directors
- 1D). Céc thanh vién nay co vai
trd rat quan trong trong viée giam
sat, lam gidam nguy co lam dung
quyén han cta nhimg ngwdi quan
Iy ngan hang, gép phéan bao vé loi
ich chinh déng cua cb dong, nhat
14 nhimg ¢ dong thiéu s6°.

Thir ba, Diéu 34 Luat Cac TCTD
2010 ciing quy dinh v& cdc trudng
hgp khong cung dam nhiém chirc
vu. Tét ca nhitng quy dinh niy
nham ngdn ngira kha ning liing
doan hoat ddng ngin hang cha
cac ca nhan, t§ chic la ¢b dong
I6m, tranh xung @6t lgd ich, lam
dung quyén anh huéng cta minh
dé ra nhimg quyét dinh xung dot
véi loi ich chia TCTD. Pdng thoi
han ché tinh trang céc chu thé sir
dung quyén I ctia minh d& chi
phéi Ban diéu hanh va Ban kiém
soat ngdn hang.

Thir tie, Ludt Cac TCTD 2010
co yéu chu cao ddi voi hoat ddng
kiém soat ndi bd®, kiém todn noi
bd7, kiém todn doc 1ap*; trong do,

dang cha v 1a quy dinh vé viée
lira chon kiém toan doc 1ap phai
dugce thue hién trude khi ndm tai
chinh duoc kiém toan bat dau vi
theo thong 1& qudc t& va yéu cau
ctia chudn mue kiém foan, té chir
kiém toan phai tham dy céc cude
hep cua Hbi déng quan tri, Ban
kiém soat..., yéu cau bao cao kiém
toan khong dwoc ¢6 ¥ kién ngoai
trir (qualiﬁed opinion); trudng
hop ¢b ¥ kién ngoal trier, TCTD
phai thwe hién kiém toan lai dé
dam bao bao cdo kiém toan khong
¢6 v kién ngoai trir nhim nfm bt
tinh hinh kinh doanh caa TCTD
sudt ndm tai chinh, bdo dam danh
gia trung thye, chinh xac tinh hinh
hoat ddng ctia TCTD.

Nhur vay, quy dinh phéap luit vé
hoat déng kiém scat ndi bd, kiém
toan ndi bd, kiém toan doc lip
dugc dé cap dén nhu mot cach dé
NHTM cé thé tr chi trong viée ra
sodt lai cac hoat dong cia minh,
giam sat, ngdn chin va kip thoi
thong bao vdi ban diéu hanh vé
nhitng giao dich trai phap ludt
gilta ngudi cd lién quan dam
bao quyén lgi ciia nha dau tu, b
dong va giy dung long tin ddi
vl ho va dam bdo an toan cho
hé théng TCTD.

2.4. Quy dinh vé cdng bbd
thing tin

M6t trong nhitng quy dinh cnia
phép luit déng vai tro khéng kém
phan quan trong trong viée kiém
soat giao dich gilta ngudi co lién
quan tai NHTM chinh 1a cac quy
dinh vé cong bé thong tin. Bai 18,
hoat dong quan ly ctia NHNN co
hiéu qua dén dau con phu thude
vao hoat déng céng bd thong
tin cia cac chi thé ¢ lién quan.
Ngoai ra, xudt phat tir thue té
cac ¢b dong lon voi mong mudn
thiu tém ngdn hang ludn tim cach
bung bit thong tin hoic tiét 16



théng tin cho ngudi c6 lién quan
nham muc dich to loi, gay thiét
hai cho cb d6ng thiéu s. Chinh vi
viy, phap luat di dat ra nhiéu bién
phap nhim bdo vé& quyén va loi
ich chinh déng clia cic ¢& dong
ma ddc biét 1a c6 dong thiéu sb,
g6p phdn han ché tinh trang giao
dich trai phap luit gifta ngudi co
lién quan.

Theo quy dinh cia Luit Doanh
nghiép 2014 thi céng bd théng
tin 13 nghia vy cua doanh nghiép
trrde co quan nha nudc ¢ thim
quyén’®. Nhu vay, trong hoat déng
cép tin dung, ngan hang va TCTD
thucmg xuyén cip nhat danh sach
c6 déng sang lap, cd déng lom,
thanh vién gop von, thanh vién
Hoi ddng quan tri, thanh vién Ban
kiém soat, ngudi diéu hanh, cac

chirc danh quan ly khic va nhimg

ngudi cd lién quan cia nhitng
ngudi nay khi cé sy thay dbi'.
Pdng thdi, phai cong khai trurde
dai hoi c¢b déng vé cac khodn cip
tin dung cho céc di tuong trén,
cac cong ty con, cong ty lién két
cua NHTM'". B&i vi, néu mét ca
nhan, mét t& chirc va ngudi co
lién quan théa thudn véi nbau vé
cac giao dich gifta ho cling nhu
s& hifu ¢ phan 13n nhau & mic
d6 nhat dinh c6 thé din dén sy
chi phéi hoat dong ciia mdt ngin
hang khéc, tir d6 ¢6 thé dan t6i sy
kh6ng minh bach vé& chit luong
tin dung, hoat ddng tin dung va
dong tién chay vio nén kinh té.
Bén canh do, NHTM phai cong
khai théng tin viée cép tin dung,
gép von, mua ¢b phan... dbi véi
khach hang, nhém khach hang
lién quan dé kiém soat dong tién,
han ché vigc tdp trung vbn trai
phap ludt, tranh thao tiing hoat
dong ngin hang. Nhu vdy, ngin
hang khi cho vay phai thu thip
moi thong tin lién quan khong chi

khach hang ma ca khach hang co
lién quan cia khach hang d6, bd
sung thong tin khi cé sir thay ddi,
Vi lugng khiach hang ngay cang
gia tdng nhu hién nay thi viéc lam
nay da giy ra khong it khé khian
cho ngin hang, cic ngén hang tr&
nén lang tung trong viéc ap dung
phap luat khi xdc dinh déi tuong
¢6 lién quan. Boi vi hé théng quan
ly théng tin, di li¢u khach hang
trong toan hé théng ngén hang
van chua kién toan va con han
ché',

Tuy nhién, co thé thiy ring,
mdc da phap luat dd quy dinh
vé viéc cong bb thong tin nhung
hiu nhu co ché nay chi dimng lai
¢ mat hinh thirc chir chua cha
trong vao ndi dung. R rang, khi
ngudi cé lién quan thyc hién cac
giao dich thi that khé dé tin ring
ho s& tén trong long trung thanh
v&i ngan hang dé cong khai toan
b céc giao dich. P6i véi van dé
nay, trén thuc té phat sinh hai tinh
huc‘}ng: Mot 16, cdc chi thé ¢o
nghia vu cung cip théng tin da cb
tinh né tranh, che gidu hoac van
Ién lut hodc cdng khai & ching
muyec nhit dinh nhu‘ng thong tin
that sy vé viéc nim quyén so&
hitu ctia minh dé thye hién céc
giao dich nhim muc dich tu lgi,
diéu nay 1 vi pham cac quy dinh
cia phap luit. Hai la, béi vi mot
sé quy dinh cta phap luat chi
chi phéi duge mot ty 18 rit nho
céc chi thé ¢o lién quan trén thi
trudng ngan hang, nén tir dod,
viéc yéu cau cong bd thon;, tin
chua phat huy duoc hét vai tro
quan 1y cua nd. S& di dit ra vin
d& thir hai 12 béi vi hién nay khé
¢6 thé khoanh ving duoc cac dbi
tugng la ngudi ¢o lién quan coa
cac cb dong, thue té phap lujt chi
dya vao cac quan hé gia dinh mai
phdi bao cdo thong tin.

3. Mot sd kién nghi nham gop
phdn nang cao hiéu qua kiém
soat giao dich giifa nguai ¢ lién
quan tai NHTM

Vi ban chit cta giao dich giira
ngudi cé lién quan tai NHTM
13 mot hién twong kinh t& binh
thuong, no chi anh hudng tiéu curc
khi cac t6 chirc, c4 nhén loi dung
giao dich dé thwyc hién nhimng
hanh vi di nguge lai qua trinh vén
déng cia thi tnrémg, do d6, chang
ta khong nhét thiét phai cim loai
giao dich nay ma viéc can lam la
dit ra cac khung phéap ly dé diéu
chinh giao dich gilra ngudi cé lién
quan trong cac diéu kién va gioi
han nwhét dinh. Vidc hoan thién
nhitng quy dinh ctia phap luét con
nhimg han ché, Iip di nhimg 15
hong phap tuat 1a nhitng cong viée
thiét thuc dé xir Iy vin dé nay.

Nhu d& phén tich, hién nay,
phap ludt Viét Nam da va dang co
nhitng budc diéu chinh vé co ché
kiém soat giao dich giita ngudi
cd lién quan tai NHTM. Tuy
nhién, d& nang cao hiéu qui cia
co ché kiém sodt loai giao dich
nay thi can phai thuc hién cac giai
phap sau:

Thir nhat, phap luat cin quy
dinh lai khai niém ngudi lién
quan trong Ludt Cac TCTD 2010.
Theo do, khai niém ngudi ¢ lién
guan tai NHTM can dugc tiép can
bing cach két hop ca hai phuong
phéap ligt k& va dua ra mét khai
niém téng quat tir cac vén dé thye
té lién quan dén khai niém nguoi
lién quan, viéc xay dung lai quy
dinh nay 13 mot diéu can thiét.

Thir hai, ting cuomg tinh doc
lap cia Ban kiém soat. Can thiét
phii quy dinh lai quyén han cua
Ban kiém sodt - mét trong nhitng
¢o quan giam sat giao dich giira
nguoi c6 lién quan tai NHTM,
Mé hinh NHTM cé phin theo
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phap ludt Viét Nam 43 ap dung
ki¢u co chu Hoi ddng quan trj hai
cdp theo md hinh cia Pic. Tuy
nhién, thyc té tai cac NHTM Viét
Nam, hoat djng cha Ban kiém
soat chi mang tinh hinh thirc va bj
xem nhe; pham vi trich nhi¢m cia
Ban kiém soat tai cAc NHTM Viét
Nam lai hep hon so véi md hinh
cia Dire. V& mit 1ap phap, phap
ludt ngan hang khong quy dinh cy
thé quy ché t6 chirc va hoal déng
cia Ban kiém sodt ma do diéu 1¢
ngin hang quy dinh. Bing céch
niy, nha 1am luat 43 trao quyén
cho céc thanh vién gép vén, 06
déng so hiru ph?m vbn gop, )
phén chi ph01 quyén tu quyét dinh
céc van dé ciia Ban kiém so4t thco
y mudn cia hg. Diéu ndy dan dén
mot hé qua 13 ho rit c6 thé s& chi
phéi viéc xdy dung mdt ban quy
ché cé lgi cho he, lam gidm vai
trd cha Ban kiém sodt, vd hi¢u
héa cic quy ché giam sat bing
cac quy dinh hop phip va tr d6
thu lgi riéng, gdy thiét hai cho cb
daong lhu.u 56. D¢ dam bao quycn
loi clta b déng thiéu b va co ché
giam sat duge thyc thi ¢b hi¢u
qud, phai lujl hoa vigc ting cudng
quyén lyc dé Ban kiém soat c6
tinh doc lap ddi véi cic co quan
quan ly va cic cb dong chi phdi,
1am cho kiém so4l vién chi yéu
1a ngurdri dai dign cua cac cb dong
thiéu s6. Ciing c6 thé hoc theo md
hinh qudn tri cong ty clia Dac lam
cho Ban kiém sodt ¢6 vi tri phép
ly dimg trén Hoi déng quan tri,
Ban Gidm dbc va gidm sat hoat
déng ctlia ho'?,
Tl ba, phap lujt chn chit trong
hom vé vin dé quan tri ndi bd
doanh nghiép. B&i vi thyc té hién
nay & Vit Nam, mfc du ph‘lp luat
di trao quyen cho cée cb dong
trong vige kiém sodt qud trinh
quén trj doanh nghiép, tuy nhién
trén thuc (€, nhimg quyén hanh
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ndy 1 rAt it hodc ¢ dbéng thifu
s6 ludn bj céc cb dong 1én chén
ép trong qué trinh bd phiéu hay
ra quyét dinh. Do d6, cac NHTM,
v&i muyc tiéu bdo vé sy an todn
trong hoat dong cua chinh ngin
hang minh, cin phai quy dinh ting
thém quyén kiém soat cho nhimg
cd dong phd théng, dic bigt 14 cac
cb ddng ndi bo.

Thir tir, ting cudmg cong khai,
minh bach héa théng tin, Dé dam
bdo ciac NHTM thuc hi¢n 16t
nghia vy cong bd théng tin, nhém
tdc gia cho riing can thi¢t phii yéu
cau cac NHTM thanh Iap mot bo
phan chuyén trach v& cong b
thong fin dé han ché viéc cham
tré cbng bd théng tin, ciing nhur
che gidu thong tin, Péng thii, cin
thiét phai quy dinh ché tai nghiém
khic dbi véi ngudi dai dién ngan
hang hodc ngudt c6 trdch nhi¢m
cdng bd thdng tin cha ngin hang
trong cac irudng hgp khong cong
bd théng tin, cng bd théng tin
cham tré hojc sai sy thit nhimg
théng tin ma phap lut yéu ciu
phdi cong bd™. Theo nhém tac
gia, cdn phai cha trong thém yéu
cdu NHTM cong bd théng tin
trong tuong lai. Néu cac NHTM
thyc hign vige cdng bd thong tin
trong tuong lai s¢ gop phan han
ché tinh trang nhém cb dong sir
dung théng tin chua durge cong bd
nham thu lgi bt chinh, gay thiét
hai cho ngén hang va thj trudng
ching khoén.

Két ludn

Kiém soét giao dich giira ngudi
cd lién quan tai NHTM chinh 14
nhén t§ quan trong gép phén vio
sy phit trién bén vimg cia hé
thrf'mg cac TCTD ndi chung va hé
théng ngan hang néi riéng, Trong
nhirng nim qua, phap ludt vé kiém
sodt giao dich gitra ngudi co lién
quan tai NHTM ctia Vi¢t Nam 43

khong ngimg duge hoan thién,
g6p phén tich cyc vao qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Tuy nhién, bén canh nhimg
mat tich cye dat duge thi van con
ton tai mdt s6 han ché nhét dinh.
Vi viy, vige tiép tye nghién ciry,
hoan thién cac quy dinh phdp luat
vé kiém soét giao dich gitra ngudi
¢6 lién quan tai NHTM 1a m§t vin
dé rit quan trong va cip thiét.m

'5a Ga, * Xung 601 igi ich gido hogt ddng NHTM
v hogt dgng chuing khodncue ngdnhdng (Phdn i,
hitps/fwww sage vn/aung-dot-loi-ich-givo-hoat
-dang-ngan-hang-thuong-mai-va-hoot-dong-
chung-khoon-c~34558

 Khodn 24 Dibu 4 Ludt Cde TOTD 2010,

1xhodn 1 Ditu 128 Ludt Cée TCTD 2010,

* E¥éu 50 Ludt Cac TCTD 2010,

318 Hodng Ting, Thanh vién hil ddng qudn 1rf
do¢ 13p: Quy dinth wé thyc 1i€n? Tap chi Nhi qudn K,
$&.68 (2009), 1.1,

Diéu 40 Ludt Cae TCTD 2010,

’Difu 41 Lugi Coe TCTD 2010,

YDty 42 Lut Cac TCTD 2010

 *Khodn 7 Didu 8 Ludt Doanh nghip 2014

®Khodn 2, Difu 10 Thdng o 5§ 362014/TT-
HNNN,

" xhodn 3, Didw 127 Lttt Coe TOTD 2000,

Y Trdn Thi Thy Hing (2012), Phdp lug: oy
chinh hogt 6dng thdm dinh hé so vay vin coa
NHTM: Khéa ludn 15t nghitp, Traring Dai hoe Ludt
TR HCM, 7. 36.

 Nguyén Thi Vén Anh (2013), Glao dich gl
cdng ty vdi nqudi cd litn quan theo Ludt Dooanh
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