Pe xuat quy dinh huiong tan kiem tra, glam sat
viéc tiép nhan, xir Iy chat thai phat sinh tai cang hien
va quy dinh bao vé mdi trudng tai cang

O TS.TRUNG NGUYEN
Vién Nghién cdu Quén ly bién va Hai dao

Cing nhu céc hoat dong kinh té - xa hoi khac, viéc khai thac cang bién dang
tiém an nhiéu tac nhan anh hudng dén méi trudong. Chat thai chd yéu phat sinh tr
cac hoat déng nhu: Xay dung co s ha tang; trong qua trinh kinh doanh, khai thac
cang bién; thiét bi hé trg hoat ddéng cua tau bién; nao vét, duy tu cac tuyén luéng
hang hai, cac khu neo dau chuyén tai, tranh tra bao, nao vét thly dién cau cang.
Theo udc tinh, nhiing dich vu lién quan dén van tai hanh khach va hang héa tai cang
bién dang van chuyén khoang 20% lugng chat thai trén toan cau dé ra bién. Cang
cang nhiéu hoat déng, nguy co 6 nhiém & cac cang do cang cao, tao ra tac déng
tiéu cuc dén moi trudng. Do véy, phong ngira 6 nhiém méi truong, xdy dung cang
bién xanh la mét trong nhiing myc tiéu dé can bang gida bao vé méi truéng va nhu

cau phat trién kinh té.

Hoan thién quy dinh ngan
chin va khic phuc, kiém tra,
giam sat 6 nhiém méi trudng
bién ti tau

Can ddy nhanh tdc dd ndi luat
héa ndi dung phap ly cac cong
uéc vao hé thdng phap luat Viét
Nam, cu thé vao Luat BVMT,
Luat Hang hai, Luat Dau khi,
Luat Dan su,... thong qua cac van
ban hudng dan thi hanh cu thé.
Trinh ty, tha tuc ndi luat héa nhu
vay da dugc ghi nhan trong Luat
Piéu udc qudc t&€ (PUQT) nam
2016. Bdi v6i cac BUQT c¢6 ndi
dung ro rang, cu thé va chinh xac,
ching ta c6 thé ap dung phuong
thic ap dung tryc tiép toan bd
ho&c mdt phan BUQT déi véi co
quan, t6 chidc, c4 nhan lién
quan. Piéu nay sé tao ra diéu
kién thuan Igi cho cac co quan
chtic nang khi thyc thi céng vu va
dam bao cac cam két quéc té clia
Viét Nam sé dudc thi hanh dung
vGi tu tudng, muc dich ciia BPUQT
ma Viét Nam la thanh vién, qua
dé gép phan hoan thién, hoan
chinh hé thdng cac quy dinh luat
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Viét Nam vé ngan chin, khac
phuc & nhiém bién tr tau ngang
tam chuén muc quéc té.

Ciing nhdm muyc dich nhu
vay, Viét Nam nén nhanh chéng
tién hanh cac thi tuc gia nhap
cac PUQT khac vé chdng 6
nhiém bién ti cac ngudn khac
nhau, dac biét la & nhiém bién tir
tau, nhu: Coéng udc sén sang ng
phé va hgp tac chéng & nhiém
ddu (OPRC 1990); Cong udc
thanh 1ap quy dén bu thiét hai do
dau nam 1971 va Céng udc bd
sung nam 1992 (Fund); Céng uéc
vé ngan chan & nhiém bién do
nh&n chim chat thai va cac chat
khac nam 1972; Céng udc vé can
thiép trén bién cé trong cac sy cé
& nhiém dau nam 1969,.. Day la
cac BDUQT quan trong vé chdng
& nhiém bién ma Viét Nam chua
tham gia. Trong khoang thdi gian
chd dogi, ching ta c6 thé van
chuyén héa cac PUQT néu trén
vao luat Viét Nam & dang van ban
phap ly qudc gia, nhu Cong udc
Luat Bién nam 1982 da dugc nodi
luat hda vao mot so luat Viet Nam

thé hién qua cac Tuyén bd 1977
vé cac vung bién, Tuyén b 1982
vé dudng co s& hay Bo luat Hang
hai Viét Nam 1990, khi Viét Nam
chua tham gia Céng udc nay,
tham chi chiing ta da ndi luat héa
Luat Bién 1982 vao thdi gian
Cdng udc nay chua cé hiéu lyc.
Hoat dong lap phap nay hoan
toan khdng bi nghiém cdm trong
luat qudc té. Cé nhu vay, moi
hanh vi gay 6 nhiém bién Viét
Nam sé dugc xii ly va ap dung
ché tai theo diing cac chuén muc
DUQT quy dinh, dam b&o hiéu Iuc
thuic thi va hiéu qua khac phuc 6
nhiém bién s& cao hon.

Trong linh vyc xU Iy va khac
phuc hau qué clia & nhiém bién ti
cac ngudn (trong dé cb tir tau),
Viét Nam can nhanh chéng soan
thao va ban hanh mét van ban
phap ly qudc gia vé trinh ty thl
tuc td tung giai quyét tranh chép
khi phat sinh cac khiéu nai hang
hai, trong d6 c6 khiéu nai vé bdi
thudng thiét hai do & nhiém bién
tlf dau. Vi chua c6 mdt van ban
phap ly chuyén mén nhu vay, moi
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tranh chédp vé 6 nhiém bién hoan
toan dugc diéu chinh theo cac quy
dinh htiu quan cta Bo luat T6
tung Dan sy Viét Nam, diéu nay
c6 thé tao ra nhiing bat cap, han
ché nhét dinh trong thuc tién giai
quyét tranh chép, vi loai hinh vu
kién doi bdi thudng thiét hai lién
quan dén hoat ddng trén bién co
tinh dac thu quan trong, dac biét
la cac vy kién lién quan dén su cd
tran dau tr tau trén pham vi rong.
Tinh dac thu nay dugc coi la nét
dinh huéng co ban trong qua trinh
xay dung moét Bo luat T6 tung
Hang hai, néu c6 nhu cau, véi su
thanh lap mét tda an chuyén
trach giai quyét tranh chép trong
finh vuc hang hai qudc té, trong dé
co tranh chdp vé 6 nhiém bién tu
tau, Day hoan toan la mét van dé
co tinh thuc t&, khi chl thé tham
gia cac vu tranh chap nay khong
phai la it, nhu cht tau, cdng ty bao
hiém, chli hang, quéc gia noi xay
ra & nhiém bién.

Xay dung va hoan thién hé
théng phap luat vé BVMT é&p
dung riéng cho cang bién, dac
biét nha nudc cdn sém noi luat
héa céac quy dinh vé BVMT tai
céc cong udc qudc té vé hang hai
ma Viét Nam la thanh vién. Ra
soat loai bo cac quy dinh phép
ludt chéng chéo gay khé khan
cho viéc thu gom, van chuyén
chét thai tir tau, dac biét l1a chat
thai nguy hai, vé bd dé xu Iy.

Can lap co quan quén ly nha
nudc vé khai thac cang bién théng
nhét. Hau hét cac cang bién clia
Viét Nam hién nay c6 quy md nhd
nén khoéng cé kha nang dé dau tu
cd s ha tang vé BVMT nhu trang
thiét bi thu gom va x{f ly chét thai,
chat doc hai. DEé giai quyét van dé
nay, can thiét lap mét co quan
quan ly nha nudc vé khai thac
cang bién théng nhat dé dinh
huéng téng thé quan Iy khai thac
theo ding quy hoach céng va
diéu chinh, md rong khi can thiét,

24 Tai nguyén va Méi trudng
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O nhiém méi truéng tif cac hoat déng kinh doanh vén tai cang bién

khién hé sinh thai ven bd bi huy hoai.

dam bao hiéu qué trong khai thac
cang bién, tap trung nguén luc
xay dung cd s6 ha ting tiép nhan
va xu ly chét thai theo cum cang.
Nang cao nang luc phong chéng
suU ¢d mdi trudng thdng qua viéc
thiét 1ap co s dii liéu vé su cd,
xay dung ké hoach phong ngla
va ing pho su ¢d mai trudng.

Tang cudng su kiém soat
cla cac co quan chic nang:
Céc cd quan chtic nang nhu cang
vy hang hai, co quan quan ly
mbi trudng tai dia phudng cén
tang cudng kiém tra viéc tuan
thii cac quy dinh phap luat vé
BVMT tai cac cang bién théng
qua cac dgt ki€ém tra chuyén
nganh va lién nganh.

Gidi phap bado vé méi
trudng bién trong quy hoach
phat trién, khai thac hé théng
cang bién

P& BVMT bién tU cac hoat
dong trong quy hoach phat trién,
khai thac hé théng cang bién,
can tap trung vao mot sd noi
dung nhu:

Trong giai doan thiét ké cac du
an dau tu xay dung, mé réng cang
bién: Nghién c(u, lya chon vi tri va
thiét k& cang mét cach phu hop,
chd y dén kha nang tu dong nudc,

guan tam dén dé nhay cadm moi
trudng va thuc hién nghiém danh
gia tac dong mai trudng.

Trong giai doan xdy dung
cang bién: Thuc thi danh gia tac
dong mdi trudng va k& hoach
quan ly mdi trudng va cac bién
phap gidm thiéu méi trudng,
chuong trinh gidm sat va quan ly
thi cdng cang.

Trong giai doan van hanh
cang bién. Thu gom va xi ly
chat thai ran, 1dng va chat thai
cdng nghiép; xay dung va thuc
hién ké hoach phong chéng su co
(tran dau, tran hoa chét, chay nd,
an toan lao dong); sén sang phdi
hdp ting pho su ¢b tran dau; dinh
ky lap bao cao mdi trudng khu
vuc cang. Tat ca cac cang bién
trén toan quéc clng nhu cac co
s pha dd tau ct can phai dugc
lap dat hé thong tiép nhan va xii
ly cac chat thai tir tau. Quan tam
ding mic dén cac bién phap
phong chéng ONMT tai cac khu
vuc cau cang tiép nhan hang déu
khi, hoa chét. Xay dung nguyén
tdc va cd ché quan ly, giam sat
hoat ddng vé sinh két dau lang va
la canh buéng may cla tau tai
cang. Céc tau thuyén can dugc
trang bi cac trang thiét bi ki thuat
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phong ngua ONMT. Nang cao
thic cta thuyén vién vé BVMT.
Nudc thai ti cac nha may déng
va slia chira tau phai duge thu
gom, xU ly bao dam trudc khi thai
ra moi truéng.

Kiém soéat 6 nhiém: Cac bén
cang, cac co sd dong va sla
chiia tau bién, cac nha may ché
tao hién dang hoat dong déu chiu
su kiém soat vé méi trudng ciia
cac SG TN&MT dija phuong va
déng thai chiu su quan Iy clia Bo
Giao thong van tai. Hoat dong
clia cac du an cai tao, md rong va
lam méi cac co sd ha tang hang
hai, nao vét ludng lach dan tau
trén bién chiu sy kiém soat mbi
triéng ctia B6 GTVT. Ca ché,
chinh sach kiém tra, giam sat
ngdn ngua sy db thai bla bai
dau, can dau, nuée dan chua dau
va nuéc thai, luu gili va xd ly can
dau, hoat déng suc riia tau, hoat
dong slia chiia tau,.. can phai
dugc ra soat va hoan thién nham
ddy manh viéc chdp hanh céc
quy dinh vé BVMT tu cac phuong
tién giao théng va cac tau nude
ngoai tai cac vung bién Viét Nam.

Gido duc dao tao: Hién nay,
ngudn nhan luc co kinh nghiém
vé tinh toan va doi bdi thudng
thiét hai mbdi trudng bién néi
chung dang con rét thiu. Do vay,
co ché, chinh sach va cac chuong
trinh gido duc, dao tao nguén
nhan lyc nay la dac biét quan
trong va can thiét.

Giai phap kiém soat va
phong ngua

Tang cudng co sd vat chét
BVMT tai cang bién: Tai cac khu
vuc cang bién, trang thiét bi clia
don vi khai thac cang va luc lugng
ling pho chuyén nghiép déu chua
dap Uing dugc y&u cau Uing pho sy
¢6 chay né trén bién va ing phé
céc su cd lién quan dén hoa chat
doc hai. Do vay, can dau tu trang
thiét bi chuyén dung cho cbng tac
Ging pho cac su ¢d mdi trudng, dac
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biét la sy cé lién quan dén hang
nguy hiém tai cac cang bién.

Tang cudng kiém soat cla
cac cd quan chiic nang: Cac co
quan chic nang nhu Cang vu
Hang hai va ¢ quan quan ly moi
trudng tai dia phuong cén tang
cudng kiém tra viéc chdp hanh
cac quy dinh lién quan dén xé&p
dd hang nguy hiém va BVMT tai
cac cang bién théng qua kiém tra
chuyén nganh va lién nganh.

Thu hat nguén tai chinh cho
cbng tdc BVMT tai cang bién:
Viéc dau tu co sd vat chat cho
BVMT va ing phé su c6 mbi
trudng tai cac cang bién doi hoi
ngudn tai chinh rat I6n ma ngan
sach nha nudc con han ché, do
vay Viét Nam can ¢6 chinh sach
phi hop dé thu hat cac nguén
von tif x4 hodi cho cong tac nay.
Kinh nghiém tu viéc xa hoi hoa
cdng téac iing phé sy ¢b tran dau
cho thay c¢6 thé ap dung viéc xa
hoi hoa cong tac Ung pho su cd
chay né va su ¢6 hoa chat doc hai
tai cac cang bién.

Thuc trang trén dat ra cho
cac cd quan chiic nang vé quan
ly giao thong va mai truéng can
c6 nhitng giai phap phi hop dé
nang cao hiéu qua cdng tac
BVMT trong hoat dong hang hai
tai Viét Nam.

Viét Nam c6 nhiéu diéu kién
dé phat trién kinh t& cang bién, la
cac clia ngd dé Viét Nam trao ddi
hang héa thuong mai véi thé gidi
va gilta cac vung mién trong ca
nudc. Bén canh nhiing Igi ich vé
phat trién kinh té tif sy tang trudng
san lugng hang hoa théng qua
cang, cac nguy cd ONMT tu hoat
doéng nay ciing ngay moét tang.
Hang nguy hiém da dugc Té chuc
Hang hai qudc té (IMO) xép vao
nhém can dugc kiém soat chat
ché trong qua trinh van chuyén
ciing c6 tbc dd tang trudng nhanh
trong nhiing ndm gan day tai cac
cang bién Viét Nam.

Thuc trang trén dat ra cho cac
cd quan chiic nang vé quan ly giao
thdng va mai trudng can co6 nhiing
giai phap phu hgp dé nang cao
cao hiéu qua cong tac BVMT trong
hoat dong hang hai tai Viét Nam,
dac biét 1a quy dinh vé kiém tra,
gidm sat tiép nhan chét thai phat
sinh tal cAng bién va cac quy dinh
vé BVMT céng bién.

Dé xuat cac giai phap tang
cuong céng tidc bao vé méi
trudng clia cang bién néi riéng
va nganh hang hai néi chung

Vé co ché chinh sach: Hoan
thién hé théng van ban quy pham
phap luat quan ly nha nudc vé
giam sat, kiém tra, x{ ly vi pham
vé quy dinh BVMT trong hoat
dbéng hang hai, trong do, nghién
cuu xay dung va ban hanh quy
dinh vé kiém soat va quan Iy chat
thai phéat sinh tu tau.

Vé quéan ly: Day manh hoat
dong thanh tra, kiém tra viéc
chdp hanh quy dinh cla phap
luat vé BVMT: Tang cudng su
phoi hgp hoat déng thanh tra,
kiém tra cla Ilyc luong thanh tra
chuyén nganh hang hai va thanh
tra moi trudng dé phong ngua,
phat hién, ngan chan, xt ly céc
hanh vi gay ONMT.

Vé ky thuat: Nghién ciu, thiét
ké va xay dung khu vuc chuyén
t&i chuyén dung cho tau ché dau,
chd hang héa nguy hiém cho
ting khu vuc cang bién nham
dap (ing cac yéu cau vé an toan
hang hai, phéng chéng chay né
va phong ngtia ONMT. Yéu céu
cac bén cang, ké ca cang hién
hitu va cang xay mdi phai trang bi
thiét bj tiép nhan theo cac quy
dinh vé phuong tién tiép nhan tal
cac Phu luc |, II, IV, V va VI Céng
uéc MARRPOL. Thu gom can
dau, nudc thai va dau tu trang
thiét bi ti€p nhan, x{ Iy chat thai,
nudc thai tui cac phuong tién giao
théng thuy tai cac cang bién.m
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