s

Trudic mat chon Iua mét sé khu cong nghiép, khu ¢éng nghé cao dé tap trung cai thién ha tang phan ciing va phan mém, sau d6 sé tifng budec mé&

rong sang cac dia diém khac. Trong anh: Mot goc Khu cong nghé cao TPHCM. Anh:H.P

Dieu chinh hoi nhap
va cung co noi luc truoc
xu huong mai cua the gioi

vao kinh té qudc té voi mot s6 dac diém khong bén viing, trong thoi
gian t6i Viét Nam can diéu chinh hdi nhap va cing co ndi luc.

TRAN VAN THO
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XU HUONG MOI CUA KINH TE
THE GIOI

Hién nay todn cau héa dang chiing lai do nhiéu
nguyén nhan. Mot 13, chién tranh kinh t& giita M¥
va Trung Quéc lam yéu phéin cong quéce té khong
nhiing gitta hai nuée ma anh hudng dén hoat dong
ciia nhiéu cong ty da qudc gia. Hai 13, dai dich lam
gidn doan nhiéu chudi cung iing trén pham vi toan
cau. Ba 14, ciing v6i phong trao dan tity & mot s6 nuée,
tinh trang kho khin chung cua cac nén kinh té lam
cho khuynh hudéng bao h§ céng nghiép trong nudc
ngay cang manh. Thudt ngit “chinh sach cong nghiép”
(industrial policy) tit 1au da véng béng trén cac thio
luan, nghién citu vé chién luge phat trién kinh t& gan
dédy xuat hién tré lai.

Tit thap nién 1980 trd vé trude, thudt ngti “chinh
shch cong nghiép” diing dé phén tich chién luge phat
trién cong nghiép tai cac nude dang trong qué trinh
duéi theo cic nudc tién tién. Noi dung chinh cia chién
hige @6 1a chon lua cac nganh tiém nang va c6 chinh
sach bao hg, nuéi dudng cho dén khi canh tranh duge
trén thi trudng thé giéi. Sau khi T6 chite Thuong mai
thé gi6i (WTO) ra doi (ndm 1995) va v6i sut xuit hién
ciia nhiéu hiép dinh thuong mai tir do (FTA), khuynh

huéng ty do méu dich tré thanh chi dao va “chinh sach
cOng nghiép” xem nhu khéng duge chap nhan.

Tuy nhién tit thap nién 2010, véi khuynh huéng bao
ho ngay cang manh, thuat ngir “chinh sach cong nghiép”
duge néi dén nhiéu. Ngay cic nude tién tién nhu My,
Nhit Ban cfing ho trg ddu tw vao cic nganh cong nghé
cao nhu linh kién ban din, hoiic khuyén khich doanh
nghiép nude minh tré lai dau tu trong nude. Mua sim
cta chinh pht ciing ¢6 khuynh hudng wu tién cho hang
san xudt trong nwde. Ching han, thang 5-2021 Trung
Qudc dua ra 315 danh myc cic mat hang do doanh
nghiép trong nuéc sin xuat, thudc nganh y té, hang
khong, vii try, duge 1u tién trong mua sdm cua chinh
phit. Cudi thang 7-2021, Téng théng My Joe Biden phat
biéu chinh sich mdi vé mua siim chinh phu trong d6 uu
tién cdc mit hang sdn xudt trong nuée. Hién nay mdi
niim chinh phi lién bang mua sim khoang 600 ti 3 la
My, trong @6 khoang 55% 14 hiang sin xuit trong nudc.
Theo chinh sach méi, s& ning ty 1é 1én 75% vao nam
2029.

Chinh sach cong nghiép trong thoi dai méi duge dua
lén tam chién luge quée gia, dién hinh la Chuong trinh
San xuit tai An D6 (Make in India) nim 2014 va Chién
Iuge quoe gia Ché tao Trung Qude 2025 nim 2015.

Pai dich tit diu nam 2020 vita day manh khuynh
huéing bao hd noi trén vita lam phat sinh nhiing xu huéng
méi. Thit nhat, dai dich 1am trAm trong vin dé luong thuce
toan ciu. Thé gidi von thiéu luong thuc. Két qua diéu tra
tinh hinh 76 nuée do Bo Nong nghiép My thuc hién, cho
thiy vio nim 2019 - trude khi ¢6 dai dich, 4 ¢6 20% dan
s6 toan cau thiéu an. Chi mét nidm sau khi dai dich xdy ra
(diéu tra vao thang 9-2020), ty 1é ngui thiéu dn da ting
1én 24%. Véi tinh hinh dich bénh tram trong sau d6, tv 1é
nity hién nay chic chin con cao hon nita. Thit hai, dai dich
lam thay d6i manh co ciu cung cAu lao dong trén thé gidi.
Tit hon 10 niam truée, cong nghé thong tin, k¥ thudt s6, tu
dong hoa da 1am gidm nhu cau lao déng gidn don vi ting
nhu cau lao ddng c6 kv ning cao. Véi dai dich khuynh
huéng nay cang manh hon. Dé trénh lay lan, nhitng nude
thi€u lao dong sé c6 khuynh huéng gidm nhip khéu lao
dbng gian don, thay vao do la ting cutng ty déng hoa
trong nhimg linh vite ¢6 thé.

CAC VAN DE HOI NHAP CUA
VIET NAM HIEN NAY

Trong qué trinh d6i mdi, nhat 14 tir gitta thap nién
2000, Viét Nam ngay cang hdi nhap sdu vio kinh t&
thé gidi. Hién nay kim ngach xudt va nhap khéu di 1én
t6i 200% GDP. Tuy Viét Nam cd quan hé budn ban véi
trén 150 nude nhung cé d tip trung rit 16n vao mét
vai muide.

Nhu biéu dé 1 cho thiy, vao nam 2020, ¢6 tdi 45% w
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BIEU 1,CO CAUMAUDICH

Dt %

2010 2020
XUAT KHAU
Mj 20,3 74
Trung Quéc 10,6 174
Han Quéc 44 68
Nhat Ban 11 69
ASEAN 147 82
NHAP KHAU _
Trung Qudc 24 32,2
Han Quéc i n7 ety
Nht B 10,8 78
ASEAN 197 11,7

BIEU 2. CANCANMAUDICH
THEO LOAI SAN PHAM CONG NGHIEP

(ti d6 Ja M ndm 2019)

TrungQuéc  HanQuéc My
Vitligu co ban 17 08 27
Banché 30,1 1,7 2
Linh kién 34 184 6,1
Thiét bi, mdy 99 25 -1
moc
Hang tidu thy 6,2 47 336
Tita 34,1 271 558

Turliéu: Tinh tir tu ligu IMF. Ddu trix (=) fa nhép siéu

HINH 1. BA YEU T CAU THANH &
CUA HANG CONG NGHIEP
XUAT KHAU (NAM 2015)

100%

BO%

60%

a0% |

20%

0%
Mht Trung Qudc Bai Loan Vigt Nam

Cla 86 tdy thudc san pham trung gian nhap khau

B la ty & gia tang trong nudc

A2 ty I8 hang xudt khdu dugc nudc ngoai diing lam sin pham
trung gian.

\ Tut liéu: Udc tinh tir Mukunoki Hiroshi (Nikkei, 22-4-2021)
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xuit khdu tip trung vio hai nuée 16n 13 My va Trung
Qude, dic biét riéng My chiém gan 30%. Vé nhap khau,
riéng Trung Quéc va Han Quée chiém t6i 50%.

Nhung déng n6i hon la o ciu xudt nhap sidu cia cic
miit hang. Biéu dé 2 cho thiy Viét Nam xudt siéu nhiéu
v6i My va chu yéu 1a xudt siéu trong san phiam tién thu.
Mat khéc, Viét Nam nhap siéu nhiéu véi Trung Quée va
Han Quée, chit yéu la cic san pham trung gian nhu ban
chéva linh kién. Cd céu nay 6 thé hinh dung 12 mét tam
giac Thai Binh Duong trong dé Viét Nam 14 mot goe, My
1a mdt goe, goe con lai 1a Trung Qudce va Han Quéce.

Mau dich tép trung vio vai thi trudng sé dé gip rii ro,
nhat 12 véi tinh hinh My nhap siéu nhiéu véi Viét Nam
ma sdn pham nhép lai c6 ham lugng 16n tir san pham
trung gian ctia Trung Quéce va Han Qude. My ¢6 thé sé
gy siic ép vai Viet Nam. Co cau méu dich ciing cho thiy
cong nghiép hoa ciia Viét Nam hién nay chi yéu la lip
rap, ché bién, chua thim siu vio nhitng san phim trung
gian § trung va thugng ngudn.

Viét Nam ciing 1 nude phu thude nhiéu vao dau tu
trye tiép nude ngoai (FDI). Chua coé mét nude nao véi
s6 dan d6ng nhu Viét Nam ma doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai chiém téi 50% san hugng cong nghiép va
khoang 70% kim ngach xuit khdu. Nhung FDI chua
déng vai trd chuyén dich co céu eéng nghiép 1én cao,
chua lam thdm sdu cong nghiép héa nhu co cdu mau
dich di cho thay. Mit khéc, nhing mige dau tu nhiéu
chii yéu van la nhiing nuée 6 chung quanh Viét Nam.
Nhimg nitde nay chua b bé day phat trién, nhidu nude
mdi & mic thu nhdp trung binh, cac cong ty da quoe
gia hdu hét chua ¢6 céng nghé cao, chua xac 1ap vin
héa kinh doanh. Nhiéu dy an diu tu cita ho c6 khuynh
huéng canh tranh chit khong bé sung v6i doanh nghiép
trong nude. Ngoai Nhit Ban, dau tu tit cde mude tién
tién con rat it. Chdng han M¥ 14 quéc gia 16n nhat the
gidi, 6 cong nghé va ning lue kinh doanh tién tién hang
dau nhung ddu tu ¢ Viét Nam con rit khiém ton. Theo
théng ké, FDI lity ké dén théang 10-2021, thi M§ xép thit
11, con théng ké mudi thang ddu ndm 2021 thi xép thi
chin.

Lién quan héi nhap, mot vin dé nita 14 vé viée ngudi
Viét Nam di lao déng & nude ngoai. Gan day lai doc
nhiéu tin tic vé tinh canh rat thuong tim caa lao déng
Viét Nam & nude ngoai, dac biét 1a truong hap 400 lao
déng Viét Nam do céing ty Trung Qude dua sang Serbia
ma bao chi néu 1én vao cudi thang 11-2021. Théng
thutng viéc ngudi lao dong ra nudc ngoai lam viée gidn
don phan dnh trinh dé phét trién con thap cia mét nude
dong dan, chua tao du viée lam trong nude cho moi lao
dong. Nhung kinh té phéi phat trién theo huéng toan
dung lao déng dé cham diit tinh trang d6. Nhitng nude
thanh cong trong phat trién thudng chi dua ngudi lao



ddng ra nudc ngoai lam viéc trong khoang thoi gian do
10 hodc 20 nim, Han Quée va Thai Lan tiing dua nguoi
lao d6ng ra nutGe ngoai lam viée nhung dd chdm dift sém
va trd thanh nude nhén lao dong nudc ngoai. Ké tit thoi
ngudi Viet Nam sang lao dong d Déng Au t6i nay da
hon 40 nam réi. Cong nghé ty dong hoa va dai dich 1am
giam nhu ciu lao déng gidn don tré thanh co héi dé Viét
Nam s6m chim dhit tinh trang ngudi lao déng phai bat
dic di ra nude ngoai tim viée lam gian don.

HUONG PHAT TRIEN
TRONG THOI GIAN TOI

Hai phin phan tich trén day di cho thiy hudng phat
trién clia Viét Nam. O day chi tom tit may diém chinh.

Thit nhdt, cin sém ddy manh cong nghiép héa theo
huéng thim siu hon, sin xuat cic san phdm & trung
vi thugng ngudn, hay néi khéac di 13 tién hanh thay thé
nhap khiu tit Trung Qude va Han Qudc, 1am thay déi
tam gi4c Théi Binh Duong. N lyc nay ciing 1a dé chuyén
dich cd cau cong nghiép 1én cao, ting gia tri gia ting va
ham lugng cong nghé cao. Phén tich xuft xit d4u vao
ciia hang cong nghiép xudt khau ta thiy duge trinh do
con thap clia co ciu cong nghiép Viét Nam (hinh 1). So
vdi cac nude khac, ty 1é ciia san pham trung gian nhap
khdu (C) clia Viét Nam rat cao va ty 1é gia ting trong
nuée (B) eon nhé phan anh tinh hinh ma tam giac Thai
Binh Duong cho thiy. M6t diém quan trong nifa la ty 1é
hang xudt khau dude nudc ngoai ding lam san phim
trung gian (A). Mot nudc co ty 1€ nay cang cao cang cho
thay trinh d6 cong nghiép cing cao, ngay cang san xuit
céc linh kién, cac bd phén c6t 16i méa nude khac nhép @é
sin xuat hang cong nghiép. Hink I cho thay tv 1é d6 cua
Nhat Ban va Pai Loan kha cao, tiép theo 13 Trung Quée.
Ty 18 ctia Viét Nam con rét nhd.

Thit hai, dé thue hién chién luge cong nghiép hoa
tham sdu néi trén cin nhiéu bién phap.

Mot 13, thay ddi chinh sich thu hat ddu tu nude ngoai
(FDI), tich cuc tiép thi cac cong ty da qude gia co uy tin,
nhat 1a xudt xi tit cic nude tién tién, Ngay 20-8-2019,
B6 Chinh tri ra Nghi quyét vé dinh hudng hoan thién
thé ché, chinh sich, nang cao chat lugng, hiéu qua cta
FDI @n niam 2030. Sau d6 Chinh phi cb lap T6 cong
tac FDI nhung chua théy c6 chinh séch cu thé dé thue
hién, va két qua thu hiat FDI cho dén thang 10-2021
chua thay thay ddi.

Hai 13, cai thién chét lugng ha tang dé c6 thé thu hit
cic du 4n dau tu trong va ngoai nudc vé linh viic cong
nghiép trung va thugng ngudn. Trude mat chon hya mot
s6 khu e6ng nghiép, khu céng nghé cao dé tap trung cai
thién ha ting phan ciing va phan mém (quan 1¥, thi tuc
hanh chinh...) sau d6 sé titng bude ma rong sang cic dia
diém khac.

Ba 14, dé chuyén dich co ciu cong nghiép theo huéng
méi can cung cip di ngudn nhan hye chat lugng cao.
Chén chinh lai hé théng cac trudng trung cip, cao ding
véi noi dung gido duc dap ing nhu ciu méi. Ty linh vite
ma k¥ nang dac biét ¢6 thé khac nhau nhung khi ning toi
thiéu vé tiéng Anh, eéng nghé thong tin, sit dyng Internet
¢6 1€ 1a nhitng k¥ ning cd ban doi hoi trong thoi dai méi
déi véi lao dong trung cap trd 1én. Nhu ciu lao dong ky
niing la bie thiét, kho dao tao kip thdji nén cén tich cue
stt dung thye tip sinh dang 6 nude ngoai. Riéng & Nhit
Ban, s6 lugng thuc tip sinh da 1én t6i 200.000, trong d6
khoang 2.300 1a thuc tip sinh dic biét c6 tay nghé cao.

Bién phap thi hai va thi ba (néu duéi day) ciing la
tién dé dé thu hat nhilmg du 4n FDI d4p ving nhu ciu
mdi cia cong nghiép hoa.

Thit ba, trong thai dai mai, thé gidi thiéu luong thue
va cdc nude ngay cang chi trong bao dam an ninh luwong

B4

Thuat ngd “chinh sach cong nghiép”
(industrial policy) tu lau da vang
bdng trén cac thao luan, nghién ciu
vé chién lugc phat trién kinh té gan
day xuat hién trd lai.

2/

thyfe. Mit khac, thanh phan trung luu trg Ién trén thé
gi6i ngay cing dong nén nhu cu thye pham chit lugng
cao, bao dim cae tiéu chuin vé site khoe rat 16n. Do 6,
ngudn e phong phi vé néng ngu nghiép 1a mét thé
manh ctia ta. Viét Nam nén chi trong phat trién néng
nghiép theo huéng ting pham chit ciia néng sin va
da dang héa sin pham néng nghiép, ting ty trong clia
nhimg mét hang cé gia tri cao, c6 nhu cau cao trén thi
tridng trong nudc va thé giéi. Mt khéc, két hgp néng
nghiép véi cong nghiép hoa, chébién cée loai néng pham
thily sin thanh hang cong nghiép thue phim cho ca xuat
khau va tiéu dung trong nudc. Vi phuong huéng méi
ndy, ta s€ vita bac dam an ninh luong thye vita xay dung
chc mat hang xuat khau cd gia tri gia ting cao.

Viéc hé trg, nudi dudng doanh nghiép trong nutde dé
lién két hiéu qua véi doanh nghiép FDI va ting budc thay
thé dan vai tro ciia FDI trong nhiing linh vige ¢6 thé ciing
quan trong nhing & ddy khong cé diéu kién ban thém.

Trong mét trit tu thé giGi thay d6i va chiu anh huéng
bdi dai dich, diéu chinh héi nhép va ting ndi lyc 1 can
thiét cho Viét Nam trong giai doan tdi. il
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