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Phat trién Kinh té tw nhan & Viét Nam giai doan
2010-2020: thanh qua thwc tién va goi y chinh sach

Pham Thi Hong Piép
Trudng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Néi

Phét trién Kinh t& tw nhén 1 vin d8 c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong tién trinh B&i m&i va phat trién
kinh té thi trwdomg dinh hwéng x4 héi chi nghia cGa Viét Nam. Trén co s& phan tich thye trang phat trién
kinh t€ tw nhan, bai viét d& xuit mot s6 goi ¥ chinh sach nhdm thic ddy kinh t€ tw nhin phat trién manh

mé hon trong giai doan tiép theo.

1. M6 dau

Kinh té tw nhan dwgc diing € chi cac thanh phin
kinh t€ dwa trén ché d¢ s& hitu tw nhin vé tuwr liéu
sAn xult, bao gdm Kinh t& c4 thé, ti€u chi va kinh t&
tw ban tw nhin. K& tir khi thwc hién dwong 161 d6i
méi, BPang Céng sdn Viét Nam ¢é chl trwong nhit
guan phat trién kinh t€ nhiéu thanh phin va da
khing dinh: Kinh t& tw nhan la bd phédn ciu thanh
quan trong cia nén kinh té quéc dan. Phat trién kinh
té tu nhan la van d@ chién lwoc lau dai trong phét
trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh hiéng
XHCN, gép phin quan trong thuc hién thing loi
nhiém vu trung tdm 13 phat trién kinh té, cong
nghiép hoéa, hién dai héa, ndng cao ndi luc cha dat
nwéc trong hdi nhip kinh t& qudc té.

Giai doan 2010-2020 chirng kién nhiimg budc
chuyén quan trong cta khu vire kinh t& tww nhin.
Kinh té tw nhin da dat dwoc nhitng thanh qud ddng
ghi nhan, déng thoi cling béc 1§ nhitng diém yéu cin
khic phuc. V&i vai trd 1A “mét trong nhirng déng lwc
quan trong ctia nén kinh t&” nhw nhan dinh tai Dai
hdi X111 ciia Pang, Viét Nam can ¢6 nhitng chinh séch
phi hop d€ thiic dy kinh t€ tw nhin tiép tyc phat
trién manh hon, déng gép 16m hom cho sy phat trién
nén kinh té.

2. Thanh qua phat trién kinh té tir nhén ¢
Viét Nam giai doan 2011 — 2020

Mét 13, s8 lwong doanh nghiép dang ky thanh lap
mdéi gia ting manh mé. Theo Cuc phat trién doanh
nghiép (B6 K& hoach va Piu tw), dén hét thang
1272019, tinh liy ké da c6 hon 1,4 triéu lwot ding ky
thanh 14p mdi cda cac doanh nghiép. Riéng trong
niam 2019, ¢6 138,1 nghin doanh nghiép dwoc ding
ky thanh l4p, va 13 nam thi nim lién tiép c6 s6 lwgng
doanh nghiép thanh 1ap méi dat mirc cao nhit trong
lich sit. Trung binh trong giai doan 2016-2019, hang
nam ¢ nwéc ¢6 126.593 doanh nghiép thanh lap
méi, véi s6 von ding ky 13 1,35 triéu ty dOng, ting

49,3% vé s8 doanh nghiép va ting 24,8% vé s von
dang ky so véi giai doan lién trirdc (Hinh 1}
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Negudn: Tong cuc Thing ke (2620).

Nim 2019, ca nuwéc ¢6 7,9 doanh nghiép trén
1.000 nguei dan; va 15,4 doanh nghiép trén 1.000
ngudi din trong trong dé tubi lao déng. Budc sang
niam 2020, do 4nh hwédng cia dai dich Covid-19, s6
doanh nghiép ding ky thanh 1ap moi trén ca nuwdc
nam 2020 dat 134,9 nghin doanh nghiép, giam 2,3%
so v&i ndm 2019; nhung quy mé v6n ding ky binh
quéan tiép tuc dwgce cdc doanh nghiép mé rong, dat
16,6 ty ddng/1 doanh nghiép, ting 32,3%. Bén canh
d6, con c6 44,1 nghin doanh nghiép quay trd lai hoat
dong, tang 11,9%; va 39,5 nghin doanh nghiép dang
ky ting vOn; gitp cho s8 vn diang ky mdi va bd sung
dat 5.577,6 nghin ty dong, tdng 39,3% so véi nim
trudc (Tong cuc Théng k&, 2021).

Hai 13, déng gép v& vbn va tai san. Theo Nién
giam thdng ké (2018), déng gop cha khu vyec doanh
nghiép tir nhin trong nwéc vao téng s6 vén san xudt
ciia khu vire doanh nghiép ting gdp 3 lin tir 5.451,7
ty VND nam 2010 1én 16.115,7 ty VND nam 2017.
N6i cach khac, khoang 495 tj USD da dwgc céc
doanh nghiép Viét Nam huy dong va dwa vao nén
kinh té chi trong vong 7 nim, trung binh twong
dwong hon 70 ty USD méi nam. Con 50 ndy vurot xa
s& von FDI hang ndm ding ky va thuc hién va ngudn
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vin ODA dwgc gidi ngén tai Viét Nam trong cliing giai
doan. Tai sin c¢8 dinh v d4du tw dai han cua cac
doanh nghié&p twr nhén trong nuéc cling tang 3,2 lan
trong giai doan 2010-2017, t6c d¢ ting trudmg
nhanh hon so v&i khu viec DNNN va doanh nghiép
¢6 vén dau tw nwée ngoai.

Ba 13, déng gop vao ting trudng kinh t€ va tién
b6 xa hoi. Nam 2019, ty 1&é déng g6p cho GDP l&n
lwot nhw sau: khu vwre kinh t&€ ngoai nha nwéc:
42,68%; khu vuc kinh té€ nha nwéc: 27,06%; khu
vye diu tw nwdc ngoai (FDI): 20,35%. Tuy nhién,
xem xét cy thé hon phan déng gép cia cac bd phan
thudc khu wire kinh t&€ ngoai nha nwéc, cé thé thiy
mot hién trang 13 quy md déng goép cla kinh té tw
nhian khu vyc chinh thitc (cac doanh nghiép tuw
nhan) con kha han ché, chi bang 9,68% GDP, so véi
dong gdép clla cidc hd kinh doanh ca thé phi nong
nghiép va néng nghiép la 29,37%.

Ty trong lao dong trong doanh nghiép ngoai nha
nwéc cha Viét Nam trong giai doan 2010-2018 luén
& mitc cao xdp xi va hon 60% tdng s6 lao dong trong
doanh nghiép cia nén kinh té. Khu vuc kinh té tu
nhén dong gdp dang k€ trong viéc tao viéc 1Jam mobi,
gidm nghéo, cai thién diéu kién séng, ting trudmg
bén vitng va toan dién & Viét Nam. Cac doanh
nghiép tw nhin trong nwéc hién sir dung hon 8,8
triéu lao déng; néu tinh cd s8 viéc lam tao ra béi
5,15 tridu h kinh deanh phi néng nghiép & mic 8,7
tridu ngwdi, va 20,5 triéu lao ddng trong nganh
néng, 1am nghiép va thhy san thi khu virc kinh t& tw
nhin dang sir dung 36,9 triéu lao ddng, chiém 66%
lwc lwong lao dong.

Bén la, déng gép cho ngin sich nhi nuéce
(NSNN). Sy gia ting d6ng gbép cho NSNN cha cac
doanh nghiép khu vyc tw nhan ciing sé gép phin
ndng cao tinh an toan va bén virng cha tai chinh
cdng & Viét Nam; diac biét 1a trong b6i cinh ngubn
thu ngan sach tir cdc ngudn khiac ngdy cang gidm:
thué xudt nhap khiu gidm tir 23,95% nam 2016
xudng con 22,39 nim 2019, diu thd gidm tir 6,61%
nim 2015 xudng cdn 3,63% nim 2019, do do ty
trong thu néi dia trong téng thu NSNN da ting tir
75,64% nam 2015 1én 82,13% nam 2019. Co ciu
dong gop cho NSNN phén theo khu virc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té cling ¢6 sy thay
ddi trong thoi gian gin ddy; ty trong clia khu vye
DNNN gidm tir 15,67% nim 2015 xudng con
10,64% nim 2019; doanh nghiép FDI giam nhe tir
13,81% xudng con 13,55%, nhung khu vire doanh
nghiép tir nhan tang tir 12,70% lén 15,36% trong
cung khodng théi gian twong (ng. Diéu nay phan
anh thurc trang hiéu qua kinh doanh, quy mo va mirc
d6 minh bach trong qudn tri ca cac doanh nghiép
ndi dia trong thoi gian vira qua.

3 Nhirng bat cép cua kinh té tu nhan Viét
Nam hién nay

Tuy c¢6 nhitng budc phat trién quan trong va
déng gop cho ting trwéng Kinh té Viét Nam giai
doan 2011-2020, khu vic kinh t€ tir nhan van bdc 16
nhiéu bit cip, co ban nhu say:

Thir nhit: S6 lugng doanh nghiép ting trudng
nhanh nhuwng thiéu bén virng. Mic di c6 sy gia ting
manh mé vé s6 lwong doanh nghiép, chiém ty trong
lon (trén 95% s6 doanh nghiép) nhung ty 18 pha san
va ngung hoat ddng ciing rit cao va didu 6 cho thdy
sy ting truedng thiéu bén vitng cia cac doanh
nghiép nay. Nghi quyét 35 cia Chinh pha (35/NQ-
CP ngay 16/05/2016) dat ra muc tiéu dén nim
2020 ci nudc 6 1 triéu doanh nghiép hoat dong.
Tuy nhién, sé doanh nghiép déng cia, rit lui khoi
thi trwrérng, dic biét 1a cic doanh nghiép vira va nho
khu vire tir nhAn hang nam rit cao nén tinh dén cubi
ndm 2020, cd nwdc mai c6 khoang 810.000 doanh
nghiép hoat ddng. Tir ddu ndm 2020 dén nay, dai
dich COVID-19 biing phat, s6 doanh nghiép gidi thé,
déng clra lién tyuc ting manh. Binh quan mét thang,
¢6 10 nghin doanh nghiép rdt lui khoi thj trudng
(Tong cuc Théng k&, 2021).

Thit hai, cic doanh nghiép siéu nhé va nhé chiém
s6 lwong ap dao trong khu vyc doanh nghiép trong
nuwéec, thiéu ving nhirng tip doan tw nhan lém manh
trong cdng nghiép ché tao va ché bién. Quy mé nhd
va tinh khéng chinh thirc lam han ché kha nang cta
cac doanh nghiép trong nwéc tan dung cac loi thé ¢6
dwogc nhéy kinh t€ quy md, chuyén mén hda, dau twr
vio hoat dong nghién ciru va phit trién cong nghé va
do6i mdi, sdng tao - tit ca cac yéu td cé tinh chit quyét
dinh d6i véi viéc ning cao ning suit Cu thé theo
Sach tring Doanh nghiép Viét Nam 2020, cic doanh
nghidp quy mo siéu nhd vi nhd chiém twong ung
62,6% va 31,1%; trong khi, cac doanh nghiép quy
mé vira va lén chi chiém twong itng 3,5% va 2,8%
tong s6 doanh nghiép ndm 2018, tao ra hién trgng
“thiéu doanh nghiép ¢& vira” trong khu virc nay.

Pay la mdt diu hidu cho thiy cé rat it doanh
nghiép nhd 16 1én dé tré thanh doanh nghiép quy
mo vira do han ché v& hiéu qua hoat ddng va nhirng
khé khidn cta méi truong kinh doanh bén ngoai.
Hién twong “thiéu doanh nghiép ¢& vira” ciing cho
thay s& khéng ¢6 nhiéu doanh nghiép quy mé vira sé
phat trién thanh doanh nghiép quy mé 16m trong
trung han. Van dé nay can phai dwgec giadi quyét do
nguyén tic thudng thiy 1a cic cdng ty 16n hon ¢
kha ndng t6t hon dé tn dung loi thé kinh té nhé quy
md d€ hoat dng hiéu qua hon va mang lai néing suat
cao hon cho nén kinh té.

Thé ba, ning sudt lao ddng va kha niang canh
tranh thip. Hau hét cac doanh nghiép tw nhin cé
quy mo nho va hoat ddng trong khu vye phi chinh
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thike, do d6 khong thé ting ning suit lao déng nhor
vao chuyén mén hoa hay tin dung lgi thé quy mé
dwoc. Midc di ndng sudt lao déng cta khu vyc kinh
té tw nhan nédi chung, cidc doanh nghiép trong khu
virc nay néi riéng cdé mirc ting tredng ning suit n
dinh va ting din trong thip ky qua nhwng con thip
xa so v&i khu viec Kinh té€ nha nwéc va FDI (Hinh 2).
Ning sudt thip clia doanh nghiép tw nhan c6 lién
quan téi thie trang 13 phn 16m cac doanh nghiép
khu virc nay & quy md siéu nhé va nho.
Hinh 2, Nang sufit Ine ddng theo kha vipe Linh t¢ tal Vigt Nam, 1991-2019
(Bon vj: triéu dong/lao dong; theo gid so sinh ném 2010)
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Néu ldy doanh nghiép khu virc tu nhin 1lam co s&
d€ so sdnh nidng suit lao dong trong diéu kién nhu
nhauy, theo tinh toan cta Bdo cdo “Nang suit va kha
ning canh tranh clia cac doanh nghiép Viét Nam” do
Vién Han 1am Khoa hoc Xa héi Viét Nam nghién ciru
(2019}, thi doanh nghiép tw nhan ¢ nang suit lao
doéng chi cao hon loai hinh kinh t& hop tac tir 17,1-
18,0% (theo hai bd s6 lidu diéu tra); thap hon doanh
nghiép FDI tir 42,2-56% va thip hon doanh nghiép
nha nwéc tiv 31,4-32,3%; thidp hon cac doanh
nghiép lién doanh tir 16,1-18,5%.

3. Mot sb gdi ¥ chinh sach phat trién kinh t&
tar nhan

Mot 14, nha nuwdce ¢an cd chinh sach khuyén khich
tich luy vén, hinh thanh doanh nghiép tw nhan qui
md 1én. O cac nén kinh t& dang phat trién c¢6 mo
hinh ting trwdémg theo chigu rjng, nhidu tip doan
1én hinh thanh nhé qua trinh tich luy “nguyén thuy”
sau mot thoi gian hoat dong trong nhitng nganh
khai thac tai nguyén, tich luy dit dai va dau tw vao
bAt déng san. Han ché clia qud trinh nay 1a rat it
doanh nghiép nhw viy chuyé&n ddi thanh cdng sang
nhitng linh virc ing dung cdng nghé va c6 thé viron
ra thi trudng thé giéi khi md hinh ting trwdng kinh
t& thay déi.

Viét Nam hién hiu nhw khéng ¢6 doanh nghigp
tw nhin lé&n hoat ddng trong linh vuc cong nghé. Do
vay, d€ c¢é dwgc nhitng doanh nghiép nay tim co
khu vic bén canh viéc hd tro cac doanh nghiép tw
nhan lén di c6 nhu FPT; cin tinh dén phwong 4n ¢6
phin hod cac doanh nghiép nha nwéc nhu Viettel va
VNPT. Ngoai ra, cic doanh nghiép tw nhan 16m clia
Viét Nam cin xiy dyng mét 18 trinh dé phat hanh c6
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phiu thanh céng trén thi trwedrng chikng khoan quéc
t& néu mudn tré thanh nhirng tip doan kinh t€ da
qudc gia tdim c& khu vyc.

Hai 13, cin cai thién mdi truwdng kinh doanh, tao
ra su canh tranh binh ding thuc su, d bé cac rao
cin d6i véi sw phét trién cha céc doanh nghiép viva
va nhd. Mic dii céng cudc cai cach hanh chinh & Viét
Nam da dat dwgc nhidu tién bd song trong trén thuc
t& van ludn xudt hién cac b4t cip, cdn tré méi 46i véi
hoat ddng kinh doanh. Mdi trwdng kinh doanh &
Viét Nam van dang bi xdu di b&i ganh ning thu tuc
hanh chinh, thanh tra, kiém tra ctia cic co quan nha
nuwdc; doanh nghiép cé quy mé cang lén, ganth niang
nay cang cao. Doanh nghiép ciing phdi chiu ganh
ning vé chi phi khéng chinh thirc (VCCI & USAID,
2015). Cac chi phi khéng chinh thirc trong mt moi
trwdomg thiéu minh bach, khé tién liéu trong chinh
sach ciing khién thi tredng bi bép méo béi sy doc
quyén, thao ting gid ca b&i cic doanh nghiép Iém. Do
vay, can cdi thién chit lirgng dich vu c6ng dap 1rng
cac tidu chi vé tinh minh bach, ¢6 trach nhiém, tich
hop lién nganh, c6 sy danh gia thuong xuyén cia
khach hang.

Ba 13, can ndm bit dwoc 1an séng khdi nghiép cia
cac doanh nghiép céng nghé va thic diy cic hé sinh
thai khéi nghiép nham gidp c4c doanh nhin virot
qua rao cdn vé von, rii ro, ngudn nhin lyc..dé€ hién
thwe héa cic ¥ twdng cia minh lién quan dén cdng
nghé va d6i mdi sang tao. Cin thap sdng va kich thich
tinh thin déi mdi, sang tao trén moi khia canh, moi
quad trinh kinh doanh; ddc biét chi trong nudi dwdmg
va hb tro cic cong ty khdi nghiép lién quan dén thuc
hién d8i méi sang tao vé cong nghé. Can phat trién
hé théng tai chinh hé tro hip thu va 4p dung cong
nghé, va thic ddy d8i méi sdng tao. Nha nwrée cin tip
trung xiy dung, hoan thién co ché chinh sich, tao
thuén lgi cho viéc thanh 14p, hoat déng ciia Qu§ dau
tw mao hiém; thwe hién nhidu hinh thirc d8i tc cong-
tw, két hop ngudn vén hd tro cia Nha nuéc véi
ngudn vén dau tu cha tw nhin d€ cung cip tai chinh
cho céc doanh nghiép khé&i nghiép./.
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