
Phat trien kinh te tll' nhan 6' Vi~t Nam giai do~n 

2010-2020: thanh qua th1:1'C ti~n va gQ'i y chinh sach 

Ph'm Thi Hfing Di~p 
TruOng D;;ti hQc Kinh t@, D;;ti hQC Qu6c gia Hit NQi 

Ph<lt trien kinh te ttr nh§.n ta van de c6 y nghTa d~c bi~t quan tr9ng trong tien trinh DOi m&i va ph<lt tri€'.n 
kinh te thj trtrt'mg djnh hi..r&ng xa hQi chi.\ nghTa cUa Vi~t Nam. Tr€!n ca s& ph§.n tich thl!C tr<;tng ph<lt tri€'.n 
kinh te ttr nh§.n, bai viet de xuat mQt s6 gqi y chinh sach nh8.m thU.c d3y kinh te ttr nhan phat tri€'.n m9nh 
me ban trong giai do;;tn ti€p theo. 

1. Moaau 

Killh te hr nh§.n dtrQ'C dllng de chi c<lc th'3:nh phan 
kinh te di!a tren che dQ s& hfru ttr nhan ve tu li~u 
san xu<'lt, baa gOm kinh te ca the, ti€u chU va kinh te 
tu b<in tu nh§.n. KE! tlr khi thl!c hi~n di..rCrng IOi dOi 
m&i, D<ing CQng s3.n Vi~t Nam c6 chll trtrang nhat 
qucin ph<it trien kinh te nhieu th3nh phan va da 
khc1.ng djnh: Kinh t€ ttr nhan Ia bQ ph~n cau th<lnh 
quan tr9ng clla nen kinh te quOc d§.n. Ph<it tri€n kinh 
te ttr nh§.n Ia van de chien ltrQ'C 1§.u d<li trong ph;3.t 
trien nen kinh te nhieu thanh phan djnh htr&ng 
XHCN, g6p phan quan tr9ng thl!c hi~n th~ng IQ'i 
nhi~m vt,I trung tam Ia ph<it tri€'.n kinh te, cOng 
nghi~p h6a, hi~n d;;ti h6a, n<lng cao nQi lt,rc cUa d3t 
ntr&c trong hQi nh~p kinh te qu6c te. 

Giai do;;tn 2010-2020 chtfng kien nhfrng btr&c 
chuyen quan tr9ng cU.a khu V\fC kinh te ttr nhan. 
Kinh te ttr nhan da d<;tt dtrQ'c nhfrng th<lnh qua d<ing 
ghi nh~n, dOng thCri cling bQc IQ nhfrng diE!m yeu can 
kh~c pht,Ic. V&i vai trO Ia "mQt trong nhfrng dQng l\fc 
quan tr9ng clla nen kinh te" nhtr nh~n djnh t;;ti D;;ti 
hQi XIII clla fJ<'i.ng. Vi~t Nam can c6 nhfrng chinh sach 
phll hQ'p de thU.c day kinh te tu nhan tiep tl,lc ph<it 
trien m;;tnh ban, d6ng g6p l&n hD'Il cha st,r ph<it trien 
nen kinh te. 

2. Thanh qua phat bien kinh re tu" nhan a 
Vi~ Nam giai de><in 2011- 2020 

MQt 13., s6 Iugng doanh nghi~p dang kY th'3:nh l~p 
m&i gia tang m;;tnh me. Theo C\IC ph<it trien doanh 
nghi~p (BQ Ke ho;;tch va fJ3.u ttr), den het th<ing 
12/2019, tinh Iiiy ke da c6 hD'Il 1,4 tri~u Iugt dang kY 
th'3:nh l~p m&i clla cac doanh nghi~p. Ri€!ng trong 
nam 2019, c6 138,1 nghin doanh nghi~p dtrQ'c dang 
kf th'3:nh l~p. va 1'3: nam thlr nam \i€!n tiep c6 s6 Iugng 
doanh nghi~p th'3:nh l~p m&i d;;tt mlrc cao nh3t trong 
Jjch slr. Trung blnh trong giai do;;tn 2016-2019, h<lng 
nam ca ntr&c c6 126.593 doanh nghi~p th<lnh l?p 
m6i, v&i s6 vOn dang kY Ia 1,35 tri~u tY dOng, tang 

49,3% ve sO doanh nghi~p va tang 24,8% ve sO v6n 
dang kf so v&i giai do<;tn lien trtr&c (Hinh 1 ). 

H"mh 1: Liy kf vf doJnh nghlip dll.ng icy vi llaog ho!t '1Qng hilng nim 
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Ngudn: TJng q1c T1!6ng ki (1010). 

Nam 2019, ca ntr&c c6 7,9 doanh nghi~p tren 
1.000 ngtrCri d§.n; va 15,4 doanh nghi~p tren 1.000 
nguCri d§.n trong trong dQ tu6i lao dQng. Btr&c sang 
nam 2020, do 3nh hu&ng clla cl;;ti djch Covid-19, sO 
doanh nghi~p dang kY thanh I~p m&i tren ca nu&c 
nam 2020d<;tt134,9 nghin doanh nghi~p, gi<lm 2,30/o 
so v&i nam 2019; nhi..rng quy mO vOn dang kY blnh 
quan tiep t1,1c dtrgc c<ic doanh nghi~p m& rQng. d;::it 
16,6 tY dOng/1 doanh nghi~p. tang 32,3o/o. Ben c;;tnh 
cl6, cOn c6 44,1 nghin doanh nghi~p quay tr& l;;ti ho<;tt 
dQng, tang 11,9°/o; va 39,5 nghin doanh nghi~p clang 
kY tang vOn; giU.p cha sO vOn dang kY m&i va b6 sung 
d;;tt 5.577,6 nghin tY dOng, tang 39,3% so v&i nam 
tri..r&c (T6ng Cl,IC ThOng k€!, 2021). 

Hai 13, d6ng g6p ve vOn va tai sftn. Theo Ni€!n 
gi<im thOng k€! (2018), d6ng g6p clla khu V\l'C doanh 
nghi~p tu nh§.n trong nu&c vao tOng sO vOn san xua'.t 
clla khu vt,rc doanh nghi~p tang g3p 3 Ian tlr 5.451,7 
tY VND nam 2010 Jen 16.115,7 tY VND nam 2017. 
N6i each kh<ic, kho3.ng 495 t)r USO da dtrQ'C cac 
doanh nghi~p Vi~t Nam huy dQng va dtra vao nen 
kinh te chi trong vOng 7 nam, trung binh ttrang 
dtrang han 70 t:y USO m6i niim. Con s6 n3y vtrQ't xa 
s6 v6n FDI h'3:ng niim dang kf va th\fc hi~n va nguOn 
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v6n ODA duc;rc giJ.i ng3n t;ti Vi~t Nam trong cling giai 
do~n. Tai s.in c6 dinh va d3u tu dai ban clla c<ic 
doanh nghi~p hr nh~n trong nu&c ciing t~ng 3,2 J3n 
trong giai do~n 2010-2017, t6c dQ tang tru&ng 
nhanh hO'n so v&i khu VlJ'C DNNN va doanh nghi~p 
c6 v6n d3u tu nu&c ngoai. 

Ba Ia, d6ng g6p vao tang tru&ng kinh t€ va ti€n 
bQ xii hQi. Nam 2019, t}' I~ d6ng g6p cho GDP Jan 
luc;rt nhu sau: khu V\l'C kinh t€ ngoai nha nu&c: 
42,68%; khu V\l'C kinh t€ nha nu&c: 27,06%; khu 
V\l'C d3u tu nu&c ngo.3.i (FDI): 20,35%. Tuy nhien, 
xem xet C\l the han phan d6ng g6p clla cac bQ ph~n 
thuQc khu VlJ'C kinh t€ ngo.3.i nha nu&c, c6 the th3y 
mQt hi~n tr~ng Ia guy m6 d6ng g6p cU.a kinh t€ tu 
nh.3.n khu V\l'C chfnh thlrc (c<lc doanh nghi~p tu 
nh.3.n) cOn kh<l h~n ch€, chi bang 9,68% GDP, so v&i 
d6ng g6p cu.a cac hQ kinh doanh ca the phi n6ng 
nghi~p va n6ng nghi~p Ia 29,3701o. 

TY tr9ng lao dQng trong doanh nghi~p ngoai nh.3. 
nu&c clla Vi~t Nam trong giai do1;1n 2010-2018 lu6n 
& mfrc cao xap xi va han 60% t6ng s6 lao dQng trong 
doanh nghi~p clla nen kinh te. Khu VlJ'C kinh te tu 
nhan d6ng g6p d<lng ke trong vi~c t~o vi~c Jam m&i, 
giam ngh€o, cai thi~n dieu ki~n s6ng, tang tru&ng 
ben vfrng va toan di~n & Vi~t Nam. CJ.c doanh 
nghi~p tu nh.3.n trong nu&c hi~n st'r d\lng han 8,8 
tri~u Jao d{lng; neu tinh ca s6 vi~C Jam t<;lO ra b&i 
5,15 tri~u hQ kinh doanh phi n6ng nghi~p & mlrc 8,7 
tri~u ngu&i, va 20,5 tri~u lao dQng trong nganh 
n6ng, Jam nghi~p va thlly sftn thi khu V\l'C kinh te tu 
nh3n dang sll' d\lng 36,9 tri~u lao dQng, chi€m 66% 
il)'c luQ'llg Iao dQng. 

B6n 1.3., d6ng g6p cho ng.3.n s<ich nha nu&c 
(NSNN). Sl! gia t3.ng d6ng g6p cho NSNN ciia c<ic 
doanh nghi~p khu VlJ'C tu nhan cG.ng se g6p phan 
n.3.ng cao tfnh an to.3.n va ben vfrng clla t.3.i chinh 
c6ng & Vi~t Nam; d~c bi~t Ia trong b6i ciinh ngubn 
thu ng.3.n s<ich ill cac nguOn khJ.c ngay cang gi<lm: 
thue xuat nh~p khau giam tlr 23,95% nam 2016 
xu6ng cOn 22,39 ni:im 2019, dau th6 giim ill 6,61 o/o 
n3.m 2015 xu6ng cOn 3,630/o n3.m 2019, do d6 tY 
tr9ng thu nQi dja trong tOng thu NSNN dii t3.ng tlr 
75,64% n3.m 2015 ten 82,13% n3.m 2019. Ca c3u 
d6ng g6p cho NSNN ph.3.n theo khu V\f'C doanh 
nghi~p thuQc cac th<lnh ph3n kinh t€ cG.ng c6 S\f thay 
dOi trong th&i gian g3n day; tY tr9ng ciia khu VlJ'C 
DNNN giim tlr 15,67% n3.m 2015 xu6ng cOn 
10,64% n3.m 2019; doanh nghi~p FDI gi<lm nh~ tir 
13,81 o/o xu6ng COO 13,55%, nhung khu V\f'C doanh 
nghi~p tu nhan t3.ng ill 12,70% Jen 15,36% trong 
cling kho3ng tht'ri gian tuang lrng. Dieu nay ph<ln 
<inh thl]'C triilng hi~U qua kinh doanh, quy mQ va_ mfrc 
dQ minh b<;tch trong quan trj cUa cac doanh nghi~p 
nQi dja trong thc'ri gian vlra qua. 

3 Nhii'ng bat qlp cua kinh re tu' nhan Viet 
Nam hi~n nay · 

Tuy c6 nhfrng bu&c ph<lt trien quan tr9ng va 
d6ng g6p cho tiing trll'Crng kinh te Vi~t Nam giai 
do~n 2011-2020, khu Vl,l'C kinh te tll' nhcin v3_n b6C Jc) 
nhieu ba'.t c~p. ca ban nhu say: · · 

Th(r nh<lt: SO luqng doanh nghi~p tang tru&ng 
nhanh nhtrng thieu b'en vfrng. M~c dU c6 st,r gia tiing 
m;:;inh me v'e s6 Iuqng doanh nghi~p, chiem tY trc;ing 
l&n (tren 950/o s6 doanh nghi~p) nhung tY I~ pha s.in 
va ngung ho;:;it dQng cilng rat cao va di'eu d6 cha tha'.y 
51,1' tiing trtr&ng thieu b'en vfrng clla cac doanh 
nghi~p nay. Ngh! quyet 35 clla Chinh phll (35/NQ­
CP ngay 16/05/2016) d~t ra m\lc tieu den ni'im 
2020 ca ntr&c c6 1 tri~u doanh nghi~p ho;:;it dQng. 
Tuy nhien, s6 doanh nghi~p d6ng clra, rUt Jui kh6i 
thj truCrng, d~c bi~t Ia cac doanh nghi~p vlra va nh6 
khu V\fC tll' nhcin h<\ng niim r.it Cao nen tinh den cu6i 
n3.m 2020, ca nu&c m&i c6 khoiing 810.000 doanh 
nghiep ho<;tt dQng. Tlr dau nam 2020 den nay, d<;ti 
djch COVID-19 bUng ph<it, s6 doanh nghi~p gi<li the, 
d6ng ci'ra lien t\lc tang m~nh. Binh quan mQt th<lng, 
c6 ... 10 nghin ~oanh nghi~p rU.t lui kh6i thj tru&ng 
(Tong C\lC Thong ke, 2021). 

Thfr hai, cac doanh nghi~p sieu nh6 va nhO chiem 
s6 luQ'llg <ip d<lo trong khu V\l'C doanh nghi~p trong 
nu&c, thieu vang nhfrng ~p doan hr nh.3.n l&n m~nh 
trong c6ng nghi~p che t~o va che bien. Quy m6 nh6 
va tfnh kh6ng chfnh thlrc tam h~n che khJ. n3.ng clla 
ciic doanh nghi~p trong nu&c ~n d\lng ciic lai the c6 
duc;rc nhc'r kinh te quy m6, chuyen m6n h6~, aau hr 
vao ho~t dQng nghien cllu va ph<it trien c6ng ngh~ va 
d6i m&i, s<lngt;to - tat ca cac yeu t6 c6 tfnh ch.it quyet 
djnh d6i v&i vi~c nang cao nang su3t C1,1 th€, theo 
S<ich trang Doanh nghi~p Vi~t Nam 2020, cac doanh 
nghi~p quy m6 sieu nhO va nhO chiem tuCYng frng 
62,60/o va 31,1 Ofo; trong khi, Cil.C doanh nghi~p quy 
m6 vlra va l&n chi chiem hrDTig frng 3,5o/o va 2,8% 
tOng s6 doanh nghi~p ni:im 2018, t;io ra hien tuCYng 
"thieu doanh nghi~p ca vlra" trong khu V\l'C·nay. · 

fJ.3.y Ia mQt d3u hi~u cho th3y c6 rat ft doanh 
nghi~p nhO l&n Jen ae tr& thanh doanh nghi~p quy 
m6 vlra do h~n che ve hi~u qua ho~t dQng va nhfrng 
kh6 khi:in clla m6i truc'rng kinh doanh hen ngoai. 
Hi~n tuc;rng "thieu doanh nghi~p c& vira" cii.ng cho 
th3y se kh6ng c6 nhi'eu doanh nghi~p quy m6 vira se 
ph<it tri€n thanh doanh nghi~p quy m6 l&n trong 
trung h~n. van ae nay can ph<li duc;rc gifti quyet do 
nguyen t3c thuc'rng th3y 1a cac c6ng ty l&n hO'n c6 
khii ni:ing t6t han ae t~n d\lng lc;ri the kinh te nhc'r quy 
m6 ae ho~t dQng hi~u qua han va mang l~i nang suat 
cao han cho nen kinh te. 

Thlr ba, n3ng su3t lao dQng va kha nang canh 
tranh thap. H3u bet cac doanh nghi~p tu nhan· c6 
guy m6 nh6 va ho~t dQng trong khu VlJ'C phi chfnh 
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thfrc, do d6 khOng the tang nang sua't lao d(lng nhCr 
vao chuyen mOn hoa hay ~n d1,1ng lgi the quy mO 
duqc. M~c dU nang sua't Jao d(lng clla khu Vl,fC kinh 
te tu nhan n6i chung, cac doanh nghi~p trong khu 
Vl,fC nay n6i rieng c6 mlrc tang tru&ng nang suat On 
djnh va tang dan trong th~p kY qua nhung cOn tha'p 
xa so v&i khu vl,l'c kinh te nha nu&c va FDI (Hinh 2). 
N3ng sua't tha'p cU.a doanh nghi~p tu nhan c6 lien 
quan t&i thl,l'C tr~ng Ia phan l&n cac doanh nghi~p 
khu Vl,fC nay & quy mO sieu nhO va nhO. 

Hinh 2. NAng ~uh IRG llfng lb~o khu >~ ldnb t~ l~l Vift Nam, 1991-2019 
(Don vj: tri~u d0ng!lao d(>ng: thoo gi;i so ""'1hnAm 2010) 
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Ng11J11: Ohno Kenir:hi 1"1 c?11g s~r. 2021 

Neu la'y doanh nghi~p khu Vl,fC tu nhan lam ca s& 
de so sanh nang sua't lao d(lng trong dieu ki~n nhu 
nhau, theo tinh toan cU.a Bao cao "Nang suat va kha 
nang C"1nh tranh clla cac doanh nghi~p Vi~t Nam" do 
Vi~n Han Jam Khoa h9c xa h(li Vi~t Nam nghien clru 
(2019), thi doanh nghi~p hr nhan c6 nang suat lao 
d(lng chi cao han lo~i hinh kinh te hgp tac tir 17,1-
18,00fo (theo hai b9 sO li~u dieu tra); tha'p ban doanh 
nghi~p FD! tir 42,2-56°/o va tha'p han doanh nghi~p 
nha nu&c tlr 31,4-32,3o/o; tha'p han cac doanh 
nghi~p lien doanh tlr 16,1-18,5%. 

3. MQt s0 gqi y chinh sach phat biin kinh re 
tu' nhan 

MOt Ia nha nu&c can c6 chfnh sach khuyen khfch 
tfch I~y ~On, hinh -thJ.nh doanh nghi~p tu nhan qui 
m6 l&n. a ca.c nen kinh te dang ph<it trien c6 mo 
hlnh tang truCrng theo chieu r(lng, nhieu t~p doan 
l&n hinh thanh nh& qua trinh tfch Iuy "nguyen thu.Y" 
sau m(lt th&i gian ho~t d(lng trong nhfrng ng<'tnh 
khai thac tai nguyen, tich lu:Y da't dai va dau tu vao 
bat d(lng s<ln. H"1n che' cUa qua trlnh nay la rat it 
doanh nghi~p nhu v~y chuyen dOi thJ.nh cOng sang 
nhfrng linh V\l'C lrng d1,1ng cOng ngh~ va c6 the vuan 
ra thi tru&ng the gi&i khi mO hinh tang tru&ng kinh 
te thay dOL 

Viet Nam hi~n hau nhu khOng c6 doanh nghi~p 
tu nh§.n l&n ho"1t dQng trong llnh Vl,fC c6ng ngh~. Do 
v~y. de c6 duqc nhfrng doanh nghi~p nay tam ca 
khu Vl,fC ben C"1nh vi~c htJ trQ' cac doanh nghi~p ttr 
nhan l&n da c6 nhu FPT; can tinh den phuang an cO 
phan hoa cac doanh nghi~p nha nu&c nhu Viettel va 
VNPT. Ngoai ra, cac doanh nghi~p tu nhan l&n c-Ua 
Vi~t Nam can xay dvng m(lt 19 trlnh de phat hanh cO 

~ phie'u thJ.nh c6ng tren thi truCrng chlrng khoan quOc .;:: 
te neu muOn tr& thanh nhfrng t~p doan kinh te da § 
qu6c gia tam ca khu V\l'C. .~ 

Hai Ia, can c3-i thi~n mOi tru&ng kinh doanh, t~o .... 
ra Sl,f c~nh tranh binh d~ng thl,l'C Sl,f, da bQ cac rao ~ 
can dOi v&i Sl,f phat trien clla cac doanh nghi~p vira & 
va nh6. M~c dU c6ng cuQc c<li each hanh chinh & Vi~t ~ 
Nam da d"1t dugc nhieu tie'n bQ song trong tren thl,l'c 
te v§.n lu6n xua't hi~n cac ba't c~p, can tr& m&i d6i v&i 
ho<;it dQng kinh doanh. M6i truCrng kinh doanh & 
Vi~t Nam v§.n dang bi xau di b&i ganh n~ng thll t1,1c 
hanh chinh, thanh tra, kiem tra clla cac ca quan nha 
nu&c; doanh nghi~p c6 guy mO cang l&n, ganh n~ng 
nay cJ.ng cao. Doanh nghiep cUng phiii chiu ganh 
n~ng ve chi phi kh6ng chinh thfrc (VCCI & USAID, 
2015). cac chi phi kh6ng chinh thlrc trong mQt mOi 
tru&ng thie'u minh b<;ich, kh6 ti@n li~u trong chinh 
s<ich cfing khie'n thj trtr&ng bj b6p m€o b&i Sl,f dQc 
quyen, thao tllng gia ca b&i cac doanh nghi~p l&n. Do 
V~y, can cai thi~n chat IUQ"ng djch Vl,I c6ng dap lrng 
cac tieu chive tfnh minh b~ch, c6 trach nhi~m, tich 
hqp lien nganh, c6 Sl,f danh gia thu&ng xuyen cU.a 
khach hang. 

Ba Ia, can n.3.m b.3.t duqc Jan s6ng kh&i nghi~p clla 
cac doanh nghi~p cOng ngh~ va thllc da'y cac h~ sinh 
thai kh&i nghi~p nham gitip cac doanh nhan vuc;rt 
qua rao can ve v6n, rlli ro, nguOn nhan h_rc ... de hien 
thl,l'c h6a cac y tu&ng clla minh lien quan de'n cOng 
ngh~ va dOi m&i sang t"1o. can th.3.p sang va kfch thfch 
tinh than dOi m&i, sang t<;iO tren m9i khfa c<;inh, m9i 
qua trlnh kinh doanh; d~c bi~t chll tr9ng nu6i duimg 
va ht) tfQ' cac c6ng ty kh&i nghi~p Ji@n quan den thl,l'C 
hi~n dOi m&i sang t"1o ve c6ng ngh~. can phat trien 
h~ th6ng tai chinh h& trq ha'p th1,1 va ap d1,1ng cOng 
ngh~, va th Uc da'.y dOi m&i sang t;;i.o. Nha nu&c can ~P 
trung xay dvng, hoan thi~n ca che chinh sach, t~o 
thu~n !Qi cho vi~c thJ.nh l~p, ho~t d(lng clla Quy dau 
hr mao hiem; thuc hien nhieu hinh thfrc dOi tac c6ng­
tll', k~t hgp ng~On ~On h& trq cU.a Nha nu&c v&i 
nguOn v6n dau tu cU.a tu nhan de cung cap tai chinh 
cho cac doanh nghi~p kh&i nghi~p./. 
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