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HOAN THI~N THE CHE THUC DAY LIEN KET VUNG 

NHAM NANG CAO NANG Ll)'C C4NH TRANH vUNG KINH TE .. . 
TRQNG DIEM PHIA NAM 

Perfecting the institution for promoting the regional linkage to improve 
the capacity in the Vietnam's Southern Key Economic Zone 

DO PHU TRAN TiNH 

NGUYEN v AN NEN 

7filai vi.et ctanh gici the' che' lien ket vUng tr;ri VUng kinh te' tn;ng die'm phia Nam dlfa 
jf4Alr' tren ba trI,L c{Jt: (i) M th6'ng pluip lug,t, chinh sdch die'u chinh; (ii) b§ mdy thljc thi 

ccic M th6'ng pluip lu(lt, chinh sdch; (iii) cd che; cdch thllc thljc thi. Ket qud cho theiy, d ceip 
dfi Chinh phU, c6 reit nhi€u viin bdn phdp lmit de' diiu chinh lien ket vUng tqi VUng kinh te' 
tr9ng die'm phia Nam vd d H9i c!O'ng VUng kinh te' tn;ng die'm phia Nam cUng eta c6 nhltng 
quyet dfnh, nghf quyet de' die'u phOi ccic hoqt dfing trong vUng. Tuy nhien, nhan slj thljc 
h~n vd cd eke.' die'u ph6i de' c6 the' trie'n khai dlt<jc vdn cOn nhilng die'm beit c(lp, trong d6, 
tinh Cl,LC b§ d.ia phlidng vd ngu6n llfc thlfc h~n ld nhltng rdo cdn ldn nhdt. Nghien cltu 
cUng dii, ai xueit ccic gidi phdp vd phlidng dn de' hoiLn th~n the' che' lien ket vUng tqi VUng 
kinh te' tn;ng die'm phia Nam, day chinh la Cd sd nen tdng de' thllc dciy lien ket vUng nhdm 
ntlng cao niing llfc cUa VUng trong thili gian tdi. 

Tit khOa: the' che; lien ket vllng, VUng kinh te' tn;ng die'm phia Nam. 

Jflrhis paper focuses on assessing the institutions for regi,onal linkage in the 
• Vi.etnam 's Southern Key Ecorwmic Zone (SKEZ) based on three pillars: (i) policy 

system; (ii) law and policy enforcement authority; (iii) mechanism and method for 
enforcing the policy and law. The results of research reveal that there are many legal 
documents of the Government to regulate linkages in the SKEZ. Besides, the SKEZ Council 
has promulgated some polici£s to coordinate the activiti£s in the region. However, the 
personnel and mechanism for coordinating the region linkage still have a lot of 
inadequaci.es. Of these, financial and human resources and local individuality are the 
biggest barriers. The study proposes solutions and methods to improve the institution for 
regional linkage in the SKE~, which is the basis for promoting regional linkage to improve 
the capacity of this region in the coming time. 

Keywords: institution, regional linkage, Vietnam's Southern Key Economic Zone. 

1. D{tt va'n d~ 
VUng kinh te' trqng di~m phfa Nam 

thB.nh l~p tU n8.m 1998, ban d~u g6m 
situ tinh, th3.nh va hi~n nay g6m titm 
tinh, thanh la Thanh phO H6 Chi 
Minh, D6ng Nai, Binh Dttdng, Ba Ria -
Vfing Tau, Binh PhttOc, Tiiy Ninh, Long 
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An va Tign Giang. Nhigu niim qua, VUng 
kinh te' tr9ng di~m phfa Nam dii d~t duqc 
nhit!u thilnh tfch n6i b~t. Ml)c dU chi 

DO PhU Tran Tinh, PGS.TS.; Nguyen Van Nen, 
TS., TntOng d~i hQC Kinh t€ - Lu~t. D<.ri h9c Qu6c 
gia Thfulh ph6 H6 Chf Minh. 
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chie'm 9,2% di~n tich va 22,17% dan s6 
cUa ca nude, nhung mUc tang trudng kinh 
te' gilp hdn 1,5 liln mUc binh quB.n clla c3. 
nude, san xuilt hdn 46% GDP cii nude, 
giln 40% kim ng~ch xuilt khi\u, thu ngii.n 
siich cUa VUng chie'm 46% t6ng thu ngiin 
siich quOc gia (T6ng Cl,lc ThOng ke, 2020). 
Tuy nhi€n, so vOi tigm niing phiit triJn 
cU.a tUng dia phu'dng thi khii n!lng huy 
dQng phiit triJn cho ca vUng c6 thJ cao 
hdn ne'u ph8.t huy duqc lqi the' cU.a lien 
ke't vUng. 81,1 phiit triJn cUa VUng vAn cOn 
nhftng h:;in che' sau: lien ke't vUng cOn ye'u 
ma nguy8n nhB.n chfnh la thJ che' lien ke't 
vUng ye'u, thJ hit?n qua chfnh siich va cac 
quy d:inh vg lien ke't vUng chtta dily dU va 
r6 ri'lng, bQ may vJitn hanh lien ke't vUng 
thie'u quy~n nB.ng vi\ Cd che' th\fC thi thie'u 
hi~u quit; vi~c hinh thftnh va phat triJn 
VUng kinh te' tr9ng dit1m phfa Nam hi~n 
nay cOn mang tfnh hanh chfnh chU quan, 
kl16 hinh thftnh tie'ng n6i chung giila cac 
tinh, thanh c6 lQi fch khac bi~t va dieu 
ki~n phflt triin khflc bi~t; chfnh vi tht1 
che' lien ke't vUng cOn ye'u nen c6ng tac t& 
chU:c triin khai th\(c hi~n quy hoi;tch phat 
triin kinh te - xa hQi clla titng dia phl1dng, 
cUa vUng va cUa ca nude cOn chua d6ng 
bQ va cOn tfin ti;ti nhieu ye'u kem; cd che' 
tai chfnh dam bao cho muc tieu lien ke't 
vUng chtia dlnh hinh r6 ~et do thi che' 
cila VUng chua phai la mQt ca'p hanh 
chfnh cv. thi. 

Vdi nhUng hilt c~p d6, dit1m nghen 
chfnh trong lien ke't vUng thdi gian qua 
ti;i.i VUng kinh te' trqng di~m phia Nam 
chfnh Ia do chfnh s8.ch va cflc quy dlnh ve 
lien ke't vii.ng chtta dU mi;i.nh; bQ mfly dieu 
ph6l vllng hi~n nay cOn nhieu diim ba't 
hQp l:Y; cd che' th\(c thi thie'u hi~u nghi~m. 
Nhilng diim nghen nay Ia nguyen nhiin 
chinh dAn de'n nhilng ba't c~p t6n ti;i.i 
trong lien ke't Vii.n·g kinh te' trqng diim 
phfa Nam thdi gian qua. Do d6, hoan 
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thi~n the' che' lien ke't vUng ti;i.i Vii.ng la cd 
sd nen tang quan trqng di thlic dfty lien 
ke't vUng nham niing cao n3.ng llfc cUa 
vUng trong thdi gian tdi. 

Thi che' Ia c8.c quy d!nh, chfnh sflch 
Ju~t phflp; Cd che' th1}.c thi va bQ mfly thljc 
hi~n. Thi che' dttQc hiiu la nhilng quy 
d:i-nh, quy tiic c6 tinh rang buQc do Nha 
ntidc ban hanh dtiQc dam bao bdi cd che' 
th\(c thi vii chU thi thl,tc thi giin lien vdi 
cd che' d6. 0 phi;tm vi cUa mQt vii.ng, vdi 
vai trO lil mQt kh6ng gian kinh te' thOng 
nha't cac ye'u tO nQi ti;i.i tttdng hO, chi;lt che 
va kh6ng bi chia ciit bdi dia gidi hanh 
chinh 13.nh th6, thi che' phflt triin vii.ng 
dUQc hiiu Ia nhUng quy dinh, quy tile c6 
tinh rang buQc do Nha nude ban hanh, 
dtiQC d:im b:io bdi Cd che' th\(c thi va chU 
thi th\(c thi giln lien vdi Cd che' d6, nh{tm 
htidng tdi phRt huy sU:c mi;i.nh t6ng hQp 
clla vUng tren cd sd khai thac lqi the' so 
sflnh va phOi hQp hi~u qua cac ngu6n llfc 
cUa ca vUng kinh te'. 

Vdi each tie'p c~n ve thJ che' neu tren, 
nghien cU:u nay se dflnh gifl tht1 che' lien 
ke't vUng ti;i.i Vii.ng kinh te trqng diiim 
phia Nam d ba trv. cQt: h~ thOng phap 
lu~t, chfnh sach dieu chinh; bQ mfly th\(c 
thi cac h~ thOng phap lu~t, chinh sflch; Cd 
che', cflch thU:c th\(c thi cite h~ thOng phap 
Iu~t. chinh sach. 0 mOi trv. cQt, se phan 
tfch dttdi g6c nhin va dl,ta tr@n S\( danh 
cUa cac doanh nghi~p, nha lanh di;i.o, can 
bQ dla phttdng, cflc nha khoa hqc, chuyen 
gia th6ng qua phOng viln chuyen sau va 
cac khao sat di~n rQng. TU d6 dua ra 
nhilng ke't qua t&ng hQp, dflnh gia di de 
xuilt nhilng gi3.i phflp va kie'n nghi phU 
hQp. 

PhOng viln s3.u dtiQc tie'n hanh th6ng 
qua lam vi~c tn;tc tie'p vdi SO Ke' hoi;i.ch va 
diiu tti, T6' dieu ph61 vUng cilp tinh, Hi~p 
hQi doanh nghi~p cUa c8.c dja trong Vii.ng 
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kinh t€ trQng di~m phia Nam, cilc vilng 
kinh re trQng ditfm trong ca nude trong 
nAm 2019. Khio sat di~n rQng dUQC tie'n 
hllnh thOng qua bing hOi khB.o sat vili 26 
tieu chi dilnh gia. Tbng sO 236 gi3.m dOc, 
ph6 gi8m dOc cac sO, ban, ngAnh, truOng, 
ph6 phOng thuQc cac sO, ban, ngh.nh, 
chuyen vien dang 1Am vi~c ti;ii enc sO, 
ban, ngllnh U;ti c9.c dia phUdng trong 
VU:ng kinh re tI'Qng ditfm phia Nam trong 
nAm 2019 dii d\IQc khao slit. 

VUng kinh te trqng di~m phia Nam th6ng 
qua b8ng hOi kh8o silt vdi 26 tieu chf 
duQc d3nh gi9.. Ke't qua nhu sau: 

2.1. D6.nh gici chung nhilng chinh 
scich phcit trie~n vitng t(!.i dja 
phuang 

Ke't quit khfio sat cho tha'.'y. c6 de'n 58% 
d61 tUQng dUQC kh8o s8t kh6ng nA.m 
thOng tin ve c8.c chfnh s8.ch thUc dAy ph8t 
tri~n lien ke't vUng cUa dja phUCfng minh 
(hinh 1). Ke't quB phOng vAn situ dOl vdi 

2. Ke't qu8. kh8.o slit v~ thi! che' lien cflc d!a phuong trong VU.ng cho th6y, O cii 
ke't vU.ng t{li VU.ng kinh tC tr9ng ca'.'p dQ Chfnh phii v8 HQi d6ng VU.ng kinh 
dil!m phia Nam trong thOi gian t€ trqng di~m phia Nam deu chua c6 
qua nhUng chfnh sB.ch, ph8.p lu$.t C\I th~ d~ 

NhAm c6 clli nhin th1,fc te hdn ve ciic ph9.t tri~n vUng kinh te' trqng di~m n6i 
khia c~nh lien quan de'n th~ che' lien ke't chung va VU.ng kinh t€ trQng di~m phfa 
vUng U;ti VU:ng kinh t€ trQng di~m phia Nam n6i ri€ng. Th\Xc te chi 18. S\X ph6i hqp 
Nam, nghiCn cltu dii tie'n hAnh khSo s8t song phUdng ctia c8c d!a phUdng d\fa tren 
cftc d6i tuqng dang lam vi~c ts;ti c8c sO, cac quy dinh hi~n hllnh trong thfim 
ban, ngAnh ts;ti cB.c dja phUdng trong quyen ctia c8c dja phuang. 

HINH 1: D&nh gill chinh s8ch ph9..t tri~n theo htt&ng lien ke't vilng 

Ngudn: Kt!t quil khlio s8t nllm 2019 cUa cAc t!c gi8. 

2.2. Xfzy dlfng va thlfC h~n quy 
hogch vUng 
Khoing 25% c8.n bQ 0 d!a phUdng 

khOng bie't la d!a phttdng minh c6 tham 
gia v8.o 1$.p quy ho1;1.ch vU.ng hay khOng 
v.9. glin 73% cho bie't d!a phUdng hQ chi 
tham gia iJ muc d(i d6ng g6p y kiiln 
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(hinh 2). Trong khi d6, dtf v~n hAnh lien 
ke't vitng thi ll)p quy ho(lch viing vbi s\f 
tham gia thAm dinh, phB.n bi~n ctia cac 
d!a phuong 18 bud'c di quan trQng dliu 
tien. Gile ho1;1.t dQng dieu ph6i lien ke't 
VU.ng deu ph9.i d\f'.a trCn quy ho(lch vUng 
dii dUQc xilc djnh. 
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HjNH 2: Mite dQ them gia cUa cllc dfa phlfdng vito lillp quy hOl;l.Ch viing 

cotbamgiaa 
mm: 49 tllinh 

viEn BantMm 
c!jnh quy 
hoich 

0% 

COthamgiaa 
mm: 49 46og 

g6p ykibi 
73% 

Ngudn: KC't qua kh:'to sdt nrun 2019 clln cdc tac gii. 

Ben Cf,lnh d6, 58% can bQ dja phUdng kh6 khAn trong th\fc hi~n, thieu tfnh 
cho rAng, quy hof,lch vU.ng tuong thich tfch hQ'p, thie'u S\f. ph§.n b6 ng8.nh theo 
rnQt phfin v{fi quy hoi;tch dja phttdng. djnh vj liinh th6, chua th~ hi~n dU<jc cd 
Tinh trf,lng ch6ng llln clla quy ho(lch, che' vA cB.ch thUc tri~n khai d c8p vUng 
chlta phB.t buy dUQc lQi the' cUa cite dja cUng dUQ'c d8nh gi8 tU mile 14-22% 
phUdng, quy ho~ch chung chung g§.y (hinh 3). 

HiNH 3: Ditnh gilt quy hoi;t.ch ti;ii VUng kinh te' tr9ng di~m phia Nam 

, 28,07 • . 22.81% 

19.30% 

20,18% 

1 .91% 

1< 04% 

~7,89% 

Chua c6 th6ngtin ~ dAnh gii 

Thihi ~ phinb& ng8nh theo dinh vi wm th6 

Ibibi tinh lich hqp 

Chin! lhi hi en~ ckh ttme m&i lchai 

Chung chung. lchb kh!n trong thvc hs"ln 

Ch6ng lin.. chva pb6t buy li;ri tM o!iB plnn:mg 

Tuong tJDch mQt phin v6i quy hooch t:inh 

Ho!n to!n tll'Qngthich vcSi quyhoocht:inh 1n 2.63% 

0.00% 20.00% 4-0.00% 60.00% 80.00% 

Ngudn: Kt'!1 qua khilo ~t n!l.m 2019 cUa cAc tAc gill. 

2.3. Chinh stich vci c<J che' tcli chinh 
cho hoat d6ng cUa VUng 
Da phAn cac dja phUdng cAn mQt Cd 

che' thOng tho8.ng va t11 chU hdn cho 
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VUng. Hi~n nay Chfnh phU vAn chua c6 
mOt cd che' tili chfnh nAo cho phllt tri~n 
cilc vUng kinh t€ trQng di~m n6i chung 
v8 VU.ng kinh te' tr9ng di~m phia Nam 
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no1 r1eng, ngoa1 vi~c quy dinh dia d kinh phi chi cho ciic ho{lt dQng hQi h9p 
phu'dng giil vai trO chll t!ch HQi d6ng va dieu phOi clla HQi d6ng vUng, ma la 
vUng se chi cho cac ho:;i.t dQng cUa HQi ciln c6 nh-O:ng chinh sach dQt phii cho 
d6ng vUng. Trong khi d6, chinh s3.ch va dilu tu cite dl,l' 3.n giao thOng, hi;t tilng 
Cd che' ve tai chinh kh6ng phai chi nam ke't nOi vUng. 

HiNH 4: D~ xuRt cite pht.idng 3.n tili chinh cho ho{lt dQng cU.a VU.ng 

Ngi'ln slich tit 
trung uong' 

12,28% 

DOng gOp then tj I~ 
GDP: 25,44% 

D!a phuung l.il.m 
hii tjch vii. !rung 
uong di~u tle't: 

42,98% 

NguiJn: K€t qua kh3.o slit nam 2019 ciia ciic tac gi<i. 

2.4. B9 may to' ch-de va Cd che' dieU cau bQ may t& cUa VUng kinh te tiQng 
ph6i trong thlic hien lien ket vUng di~m phia Nam trong thdi gian qua, 
Khiio s3.t bilng thang do Lirket nB.m ke't qu8. tfing th~ dUQc trinh bay trong 

b~C vdi C3.C ti€u chi li€n quan de'n Cd b8.ng 1. 

BANG 1: Mite dQ thu~n lQ'i trong triifn khai lien kCt vUng 

Ti~u chi 
Di~m DI) l~h 

trung b'inh chudn 

Co ca'.u t6 chU'.c va ho~t d¢ng theo HQi d6ng Vllng kinh t€ tr9ng die'.m phfa Nam 3,01 0,71 
-- """""'-"'""'""""""'"""""'"'""""' ---- - - '""""' ------- -""""""'-'""_"_,_ 

-·~.?.:~~ ... ~~-=~.~c va hoi:it d¢ng c~-~ ... ~ ... :.~i d~o qu6c gia ve lien k€t vUng_ 2,63 0,68 
·c ., ·c-· --"'""'"'"""""""""-

Co ch€ ho~t d¢ng ciia T6 dieu ph6i vUng cflp tinh Cr dja phucmg 3,12 0,78 ....... _,_ 
"""""""'-"'-"'"""'" - "' ·----- """""'" ""'""""""-

Co ch€ dieu ph6i theo T6 chuyen di! ciia H¢i d6ng vllng 3,03 0,63 
- ........ ______ - - - - - .............. _____ --- """""""'"-'" ""'"'" 

Co chi! lien h¢ ct"lng tac, th Ong tin tU H¢i dOng vUng d€n dja phucmg 3,43 0,58 
- - - -- ...... -... -- --""""""' '"'"""'""'" 

Triin khai c<ic k€t Ju~ cUa H()i d6ng vUng ve phit triin vUng 3,11 0,70 
--- ---- ·-·- """""""'"'"--···-·--- - "' ·--·- -

Co ch€ lien h¢ cOng tac, thong tin v&i HQi d6ng vUng tU dja phucmg 3,41 0,58 
-- ---- - -------- '"""'""'_"'_ """"""'-""-""" 

Oich thU'.c dieu ph6i trong Vi'lng kinh t€ tr9ng diem phfa Nam 3,09 0,60 

Ghi chU: I: hoan toful khOng thu~n lqi, 2: khOng thu:).n !qi, 3: tuong d6i thu~n !qi, 4: thu~n lqi, 
5: nit thu~n lqi. 

Ngu6n: K€t qui khio silt nam 2019 cUa cic tac gii. 

Cd cflu clla Ban Chi di;to Qu6c gia va t6 
chUc HQi d6ng vilng la hai tieu chi du'Qc 
diinh gi3. thflp nhilt. Ban chi di;to hi~n nay 
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hiiu nhtt kh6ng c6 vai trO ldn trong st;i: ph3.t 
tri~n va vi1.n hltnh cUa cac vilng kinh re 
tr9ng di~m (k~ c8. VUng kinh re tr9ng di~m 
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phfa Nam), bCri h§u 'he't c8c Y kie'n clla vtlng D6i. vdi chUc danh ChU tjch HQi d6ng 
cu6i cling deu phiii th6ng qua cic bQ vUng, khoAng 78% clln bQ t(ti dia phuc:Jng 
chuyen ngAnh v8 tht;tc hi~n theo ph6.p lul)t cha rAng, cd che' Iuan phien Chii tjch HQi 
hi~n h3nh, chua c6 ce1 ch€ d~c thU nB.o cho d6ng vUng hi~n nay theo quy dinh CU.a 
c8c vUng kinh te tTQng di~m. Rieng HQi Chinh phlt chua phU hqp v6i VUng kinh t€ 
d6ng VU.ng kinh te trQng di~m phia Nam trQng di~m phfa Nam. Dieu nay c6 nghia 18. 
vili cd ctlu vB. cich thltc hi~n t(li, cting kh6 hQ Ung hQ phU<1ng iln ChU tjch HQi d6ng 
khlin trong qu8 trinh dieu ph6i vi kh6ng c6 vllng kh6ng nen theo cd ch€ luRn phien mB. 
nhUng thl,1c quyen nhfit d!nh. nen giao cho Thanh ph6 H6 Chi' Minh nhu 

Cd che' weu phOi cUa T6 diCu ph6l hi~n nay d~ d8.m biio tfnh nhfit quan va 
chuyen dC dtt<JC dB.oh gi8 th8p hon T6 diCu xuyen suOt. KhRo sat Y kie'n ve dB xuilt mQt 
ph6i cilp tinh. Ke't quB. nay cO.ng da duQC d\f cd ch6 kh3c cho Chii tjch HQi d6ng vUng, 
b8o tru&: khi ma Tb di8u ph6i chuyen d8 ke't qu3 cho thily hctn 47% d6ng Yvili cef che' 
hi~n nay bao g6m nhUng thanh vien cUa do Bf thu Thanh Uy Thanh phO HO Chi 
c8.c dia phUcrng khRc nhau, dUQC ra quye't Minh phl,1 tr8.ch, 30% d6ng Y v&i cd che' do 
djnh thimh I~p bbl Chu tjch H(li d6ng vilng Ph6 Thu tucmg Phi/ trach, khoang 21 % 
v&i con d8u ciia Uy ban Nbiin diin Th3.nh d6ng Y vdi cd che' do mQt d!a phucrng trong 
ph6H6 Chi Minh, nen tinh hi~u tri~u va cd vllng ph\l trilch. 
che' cltju tr8ch nhi~rn chua cao. Do d6, cd 2.5. Hifu qu&. hogt d9ng cUa t6. dilu 
che' di8u ph6i, ph6i hQp ciia bQ ph~n n8y ph6i ciiP tinh 
kh6 phat huy tac d\}ng. Ket qu8 kh8o sat t{li cac d!a phucrng cho 

Vi(!c tri~n khai cilc ke't lu~n ciia HQi d6ng thfly, cilc Td dii!u ph6i c8p tinh khOng hoi_it 
viing va c8.ch thUc di8u phffi trong vUng dQng thuOng xuyen, th~m chi u,ti mQt s6 
cling dUQC dilnh gill thu~ l~ d rnUc t~n dia phucrng, t6 chua tltng nh6m hQp trong 
trung binh v&i di~m trung binh IAn lUQt 18 nllm. LY do dUQC dua ra Ia kh6ng c6 nQi 
3, 12 va 3,09. Tht;tc te trong thCri gian qua, dung d~ tri€n khai cilc cuQc hQp, dieu nay 
U;li VUng kinh te trQng di€m phfa Nam cfmg d~t ra bBi to8.n trong thCri gian ti1i 18 VU.ng 
kh6ng c6 qua nhieu c8.c ho~t dQng va ke't ph8i xflc dinh dUQC C\l th~ c8.c v8n dB c:An 
lu~n, ngh! quye't dUQC phffi hQp thl,fc hi~n. hqp tac, li€!n ke't v8 di8u ph6i th\tC hi~n. 

HiNH 5: DB.nh gill hi~u qui boat d{>ng ctia t6 di~u phOi c8p tinh 

•»""' 

1><>»0% . 
/' • •»0% /.,,,... '\. 

'°»""' / ' •»""' / '\. •»0% 
JO.ll'M. '\. •»0% 10~% 

0.00% ~ ..... 
Chua c6 th&ng tin Holtn toln tb6ng T~&Si~ HOl;!l~bifu Hoo.t~d 

bi~qu! qui qui -qui 

. 
Ngudn: K~t quii khiio !IBt n!rn 2019 cua c~c uic gu\. 
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2.6. Cac chullng trinh ke't n6i doanh dja phltdng hi~n nay vA.n mang tu tll'Ong 
nghi~p phllt tri§°n c1,1c bQ, chua chU tr9ng vao vi~ 
Cilc chudng trinh ke't n6i. doanh lien ke't d~ xB.y dt;(ng c8c chfnh s8ch vA 

nghi~p 0 c{p dQ vUng I:\ mQt bUc tranh chUdng trinh k€t n6"i. doanh nghi~p, ph8n 
tUC1ng phRn so vdi d3.nh gi3. ve cll.c chUdng b6 va thu hU.t diiu tu d\fa tren philt tri~n 
trinh ke't nffi doanh nghi~p cllp tinh do nhUng IQi the' so silnh ciia tUng dia 
c8.c dia phttdng ti,t t6 chttc. RO ri).ng c8c phUCfng. 

HjNH 6: D&nh giit c8c chttctng trinh ke't nOi doanh nghi~p 
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co de chmma -
It&~ doanh nPiP 

lOlu qmi 

Ngudn: Ke't qull khdo slit nam 2019 cUa clc tic gi!. 

3. Dllnh gi8. thi! che' lien ke't viing 
ti.ti Vilng kinh t€ tr9ng di~m 
phia Nam 

3.1. Chu tnJflng cua Dang, ~ th6ng 
phdp lu(it, chinh sdch cho phdt 
triln VUng kinh te' tryng diC"m phia 
Nam 

ThCri gian qua, Chfnh phU, cac bQ 
ngAnh trung Udng vR chfnh quyen dia 
phttong m(it sfi tinh, thimh khong ngilng 
quan tam de'n v6n de lien ke't ph0.t tri€n 
VUng kinh te' tTQng di~m phfa Nam. 
H8ng lo~.t chfnh s0.ch v8 vAn biin ph8.p 
quy dttQC ban hilnh nhAm tAng cttilng ho~t 
dQng dieu phOi va n&ng cao hi~u qu8 lien 
klt n(>i Vling. Bttifc d&u, cac vlln ban phap 
lu$t n8y dii t~o nen t.8.ng phii hW d~ Viing 
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kinh tt trQng di~m phfa Nam thilnh l~p 
HQi dOng viing, t6 chUc dieu phOi cac hoi;i.t 
dQng nhAm ph3.t tri~n kinh re . xii hQi 
trong viing. DU v$y, vi~c ban h8nh cflc 
chinh s8ch, ph8p lu$,t rueu chinh ve lien 
ke't vUng trong thOi gian qua vA.n cOn 
nhUng hi;tn che' nhli't dinh sau: 

M§t la, vAn ki~n Di;i.i hQi Diing XII dii 
neu rO quan di~m ve phflt tri~n kinh re 
vUng va lien vtlng. Tuy nhien, qua trlnh 
lien ke't phQt tri~n giUa c8c dfa phUdng 
trong VU.ng cOn ch~m, bOi h~ thOng phflp 
lu$t tU Hie'n ph8.p de'n c8.c lu$,t c6 lien 
quan deu chua c6 nhUng quy dlnh C\l th€ 
ve lien ke't vUng. 

Hai la, Lu$t T6 chUc chinh quyen dia 
phUdng quy djnh c8.c hoi;i.t dQng thuQc 

9 



Hoan thi•n the che ... 

tha"m quy€n g1a1 quye't tit hai tinh trd 
len trong VUng phfti dUQc dieu chinh tU 
nhUng viin biin phiip lui)t tU Nght dinh 
Chfnh phll trd Ien, trong khi thdi gian 
qua chu'a c6 nhieu van biin c6 tinh phlip 
lY nhu tren d~ c6 th~ triiin khai cac lien 
ke't. 

Ba lii, cite dia phu'dng trong VU.ng 
kinh te tr9ng diJm phia Nam vAn phili 
tuan thU cac ph8-p lui)t hi~n hi:tnh d6l 
v{Ji cite hoc;tt dQng thu(H: thfim quy€n cUa 
d~a phUdng, nhi€u hoi;tt d{)ng chie'n luqc 
dii phat triiin VUng kh6ng th€ thl,l'c hi~n 
dUQc, vi kh6ng du'Qc quy d!nh r6 r8.ng til 
c€tc ph{tp lui)t li€n quan. Cite d:!-a phUdng 
chi c6 thii triJn khai thl,l'c hi~n ciic dQ. 
an, xllc tie'n trong phc;tm vi h:lnh chfnh 
d:j_a phUdng minh. 

Bon la, ph8.p Iui)t tc;ti thdi diJm li)p 
quy ho:;i.ch vUng tru'dc day chua yeu ciiu 
diim biio slJ' tich hqp giila quy ho<;tch 
kinh te' - xa hQi vdi quy hoi;i.ch ngftnh 
kinh te' C\l thi, quy hoi;i.ch sU dtJ.ng da't, 
quy hoi;i.ch xay dt;eng, quy hoi;i.ch d6 thi, 
vUng nguyen li~u, ngu6n nhan llJ'c, m6i 
trudng .... , d§.n de'n nt)i dung quy ho~ch 
phat triin kinh te' - xa hQi VUng kinh te' 
tr9ng diim phi a Nam hi~n nay cOn 
chung chung va thie'u tinh kh::l thi. 

Niim lit, quy dinh va hubng dAn ve 
thanh l~p T6 chU:c dieu phOi phiit triin 
ciic vUng kinh te' tr9ng diim theo Quye't 
dinh 94!/QD-TTg cua Thu tuclng ChJnh 
phii cOn nhieu diim chua phU hQp, d§.n 
de'n vi~c b9 may t6 chUc khi hinh thftnh 
theo quye't djnh nay trong qua trinh 
vi).n h3.nh cOn g~p nhieu kh6 khan. T6 
chUc dieu ph6'i phiit triin cac vUng kinh 
te' tr9ng diim tr~n tht;ec te' cOn thie'u cd 
che', ch€ tai va kh6ng d::lm b::lo ngu6n 
kinh phi di hoi;i.t dQng, kh6ng c6 tht;ec 
quyen ca ve quyen hftnh chinh va quyen 
ph§.n b& ngu6n lt;tc, nen kh6 khan trong 
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tridn khai dieU phOi cac ho~t dQng lien 
ke't vUng. 

Siiu lit, quy che' t6 chUc ho~t dQng va 
ph6i hQp cUa t6 chU:c dieu ph6i phat 
triin ciic vUng kinh te' tr9ng diim cUa 
Quye't dinh sfi 2360/QD-TTg ngay 25 - 6 
- 2015 cUa ThU tudng Chinh phll chua 
Cl,1- thi h6a dUQc phUdng 3-n ph6i hQp 
giUa cac dia phUdng. Cac Cd quan tht;tc 
hi~n dieu ph6i chU ye'u duQc giao nhi~m 
V\l ph6i hQp hdn 18. nhi~m V\l dieu ph6i. 
H9 kh6ng dU(jc trao quyen vii ngu6n llJ'c 
ciln thie't di thlJ'c thi chU:c niing cU.a 
minh. 

Biiy lit, VUng chua ban hanh c:ic quy 
che' C\l th€ di triin khai quy che' t6 chUc 
hoi;i.t dQng va phOl h(jp cUa t& chU:c dieu 
phOi ph!it tridn cac vUng kinh te' tr9ng 
di€m theo Quye't djnh s6 2360/QD-TTg 
cUa Thii tudng sao cho phU hQp vdi tht;tc 
te' t~i VUng kinh t€ tr9ng diim phia Nam. 
Dieu nay dlin de'n cac dia phtidng cOn 
lUng tUng trong ph6i hQp di ph:it tri€n. 

Tdm lit, VUng chua c6 slJ' thOng nhilt 
giUa c:ic dja phtidng trong vi~c ban 
hi:i.nh Quye't dinh thanh li[tp t& dieu phOl 
ve lien ke't vUng ca'p tinh. MQt s6 dja 
phUdng ban h8.nh quye't dinh thi:i.nh 
vien ciia t& dieu ph6i 18. chUc danh, 
trong khi mQt s6 dja phUdng ban hftnh 
quye't dinh 18. ten ciia ca nhiln, mQt s6 
dja phtidng khl'ic li;i.i quye't djnh th8.nh 
vien ciia T6 dieu phOi la ten ddn vi. sv 
chua th6ng nhfit ve ten g9i, cl'ich thUc 
dieu dQng nhiln st;( trong t& dii gily kh6 
khan trong qua trinh .v~n h3.nh. 

3.2. BO mciy di€U phO'i cUa VUng 
kinh t"e trong di€"m phia Nam 

Dga tren Quye't djnh s6 941/QD-TTg 
ciia ThU tubng Chfnh phii ve vi~c thftnh 
li).p t6 chUc dieu ph6i phat triin cac 
vUng kinh te' tr9ng diim giai doi;i.n 2015-
2020, Th-U tudng Chfnh phii da ra 
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Quyet djnh sii 2059/QD-TTg ngay 24 
thang 11 ntim 2015 ve vi~c th3.nh }~p 
ban chi di;io, hQi d6ng vUng kinh te' tr9ng 
di~m giai do1;1n 2015-2020. VUng kinh te 

tr9ng di~m phfa Nam d\ta tren cB.c quye't 
d!nh n8y cling vdi nhUng d~c di~m d~c 
thii. ciia VUng d8. th8nh l~p va v~n hAnh 
bQ mily diCu phOi ciia VU:ng (hinh 7). 

HiNH 7: Cd ca'u Ban chi d~o vU.ng kinh tC tr9ng di;Im vii. HQi d6ng VU.ng kinh 
te" tr9ng dii!m phia Nam 

Ban Chi d\l() 

I Thllilng 1J11C Ban Chi ~o . , 

T6 ii!u ph6i cap !JQ, nganh 

.~ .... · ---
H~ d6rg . KTTDPN 

L ,.. .... 

' vung 
...,:::~: _______________________________ 
··~~~ ..... .. 

v v ·····~ ......... '.\ 
. 

T6~ph6i T6~ph6i ~ T6 Elilu ph6i 
i 

ch!JyOOd! chuyln di diJ chuyOOd!~ 
I 

TNMT r$J oosx 

I T6 ;up•!t 11 ' II Tig:p•!e I T6 giUp•!C 

! i 

I 
UBNDTP.HCM 

I I UBNDonh .... I 
I 

I 
UBNDonh ... 

I 
+ ' ,-------------------------±---------------------

T6 li!u ph6i cap onh !, T6 <ilu ;ht. ;HCM I T6 li!u ph6i cap onh 

Ngudn: Tdng hqp cUa cdc tAc gii. 

So vdi cd cA'u theo quye't d!nh ciia 
Chfnh phll, HQi d6ng VUng kinh te' 
tr9ng di~m phfa Nam cOn thAnh 1$p cllc 
T6 dieu phOi chuyen de vi'! T6 giUp vi~c 

cho ctic T6 diCu ph6i chuyen dC d~ gi8i 
quye't nhilng va"n dC c6 tfnh chfit chuyen 
m6n. Tuy nhien, bQ m8y diCu phOi c8c 
vUng kinh tC tr9ng di~m theo quye"t 
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djnh cUa Chfnh phli va bQ may di€u 
phffi du\jc v~n hi:tnh ti;ti VUng kinh te' 
tr9ng di€m phia Nam trong thdi gian 
quan nhin chung cOn nhUng ba't c(lp 
sau: 

MQt ta, Ban Chi di;to la t6 chUc phOi 
hqp lien nganh giUp ThU tu'dng Chfnh 
phU nghien cUu chi dlilo, d6n d6c, phOi 
hqp giili quye't cac van d€ quan tr9ng c6 
tinh cha't lien ngilnh, lien viing c6 lien 
quan de'n phiit tri€n cac viing kinh te' 
tr9ng di€m. Theo d6, Ban Chi di;to chi d€ 
xua'."t Cd che' chinh sach va gilip ThU 
tu'Ong ma kh6ng c6 quy€n quitn ly di€u 
h:lnh trl;tc tie'p hoi;tt dQng cUa cite vU.ng 
kinh te' tr9ng di€m. Trang khi d6, ngudi 
chi d1;10 va di€u hi:tnh trt;lc tie'p van 13. 
Thli tuOng, di€u n3.y kh6ng khiic gi so 
vOi vi~c chi di;to clic tinh, cac ng3.nh 
khftc ngo8i vling kinh te' tr9ng di!Jm. 

Hai ta, T6 di€u phOi cilp b9 chua phiit 
huy r6 vai trO clla minh, ho~t dQng chua 
thtidng xuyen, thie'u chll dQng, nhieu 
vii"n de vtiQ't qua thilm quye'n. Nhi€u vA'n 
de HQi dOng vUng de xua'.'t vftn vuQt 
th~m quyen giiii quye't cUa t6 nay va 
vftn phiii th\1-C hi~n theo cac trinh t\1-
phap lu~t hi~n hanh. 

Ba ld, HQi dOng vUng kh6ng phiii la 
mQt cap h8.nh chfnh trung gian nen 
kh6ng c6 quyen hanh dU m~nh d€ ditm 
bito chi d~o buQc cac tinh th8.nh phiii 
tuan thll. HQi dOng chi d6ng vai trO cftu 
nOi pho'i hqp giUa cac tinh hdn 13. d6ng 
vai trO ctieu phOi. Biin than Chll ttch 
HQi dOng vUng phiii sU d\lng con dA'u va 
ngan siich cUa dia phU'dng minh trong . 
qua trinh dieu pho'i. 

B6Ti ld, cite T6 dieu pho'i chuyen de 
dtiQ'c th8.nh l~p nhan danh clla chU tich 
HQi ddng vUng va bao gdm cac thanh 
vi8n tii: ciic dia phU'dng trong vUng. ve 
t6 ch-Uc nhB.n s\1-, vi~c thi:tnh l(lp cac T6 
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di€u phOi chuyen cte vU'dng ve' nguyen 
tiic t6 chUc khi quye't dinh thi:tnh l~p llili 
sit d\lng con da'.'u clla Uy ban Nhiin diin 
Thanh ph6 HO Chf Minh, nhung nhiin 
s\1- dU'Q'c lily tii: lanh dlilo nganh dia 
phtidng khiic. Dieu nay 3.nh hudng rilt ldn 
de'n qua trinh giao vi~c va cd che' chiu 
triich nhi~m khi tri~n khai c6ng vi~c. 

Niim ld, ciic T6 giU.p vi~c llili dtiQc 
th8.nh l~p d\{a tren quye't dinh clla T6 
trudng tO diCu ph6i chuyen de va baa 
gOm nhiin S\1- clla cac d!a phtidng kh8.c 
nhau, nen th\{c te' khii nang dieu dQng 
va giao vi~c cha cac th8.nh vien trong 
T6 giU.p vi~c d~ tri€n khai la kh6 khil 
thi. 

S6u ld, hftu he't cac nhB.n S\1- trong 
cac T6 diCu phOi va T6 giU.p vi~c eteu 13. 
cite th8.nh vien ki€m nhi~m clla cac ddn 
vi sd, ng3.nh clla cac dja phtidng, nen 
kh6ng etll thdi gian va nguOn lt;tc et~ th\1-c 
hi~n cac c6ng vi~c chung clla Viing khi 
mil Cd che' ph()i hQp Vii chju trach nhi~m 
chtia r6 rang. 

3.3. Cd che' dilu ph6'i, th¥c thi ccic 
chinh stich tai VUng kinh te 
trong diein phi~ Nam 

Vdi nhUng chinh sitch da ban hi:tnh 
va bQ m8.y t6 chUc eta xiiy dt;tng, VUng 
kinh te' tr9ng di~m phfa Nam trong thdi 
gian qua cftng eta c6 nhUng h8nh dQng 
nhilt etinh trong vi~c diCu phOi cac holilt 
dQng ve lien ke't trong. Tuy nhien, Cd 
che' ctieu ph6i va qua trinh dieu phOi tlili 
VU.ng trong thdi gian qua vAn dt;ta tren 
Cd sd Quye't d!nh sfi 941 v3_ Quye't djnh 
s6 2059 cUa Thll tttdng Chfnh phll ma 
kh6ng ban h8nh mQt quy che' dieu ph6i 
ri€ng phU hqp vdi d~c di€m cU.a VUng, 
Cd b3.n cOn g~p ph3.i nhUng bflt c(lp va 
rao can sau: 

M(;t ld, ranh gidi dia ly vUng ngay 
c8.ng etti<;ic md rQng va chtta th~t st;l c6 Y 
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nghia trong lien ke't kinh te'. St;t lien ke't 
ell.a viing trong thdi gian qua hiiu nhu' 
la s\1- cQng gQp sv lien ke't song phl1dng 
giila cac dia phu'dng trong vU.ng vdi 
nhau. Cd sd d€ md rQng vUng kinh te' 
trQng di€m cilng chua dttt;ic xac djnh rO 
n€n chl1a th€ x§.y dt;tng Cd che' digu ph6i 
phil hqp. 

Hai ta, VU.ng thie'u S\l h6 trQ bdi 
nhftng chinh s8.ch cftn thie't. VU.ng kinh 
te' trqng di€m phfa Nam mi;ic dU du\1c 
xiic dinh Ia c6 vi tri diiu tau trong phtit 
tri€n kinh te' va d6ng g6p ldn nha't vao 
slj. ph8.t tri€n kinh te' - xa hQi cii nude, 
nhung trong qua trinh hoi;tt dQng vftn 
phiii tuan thU nhilng philp lul}t lien 
quan, trong khi d6 tht;tc hi~n nhftng d\i 
8.n lien ke't viing ciin thie't ph8.i c6 
nhftng quy dinh vl1Qt ra khOi khu6n kh6 
ph8.p lu~t hi~n ti;ti. 

Ba lit, VUng thie'u ng:in silch thvc 
hi~n cB.c dt;t an mang tfnh chat nQi vUng 
va cite hoi;it dQng clia toan vUng. Ngan 
sitch thl,tc hi~n cite dl,t an dUQC quiln Iy 
va diCu phOi d quy mO cilp vUng hi~n 
nay vAn chua ditp Ung yeu cilu cUa thl,tc 
tiCn phat tri€n. Ben ci;i.nh d6, tY l~ nQp 
ng8.n sitch trung binh clia da sO cite tinh 
trong VU.ng dCu cao hdn nhiCu so vOi 
m(it ba.ng chung cii nltbc. 

BO'n lil, VU.ng thie'u c6ng C\l diCu tie't 
dU quyCn nilng. BQ may clia HQi d6ng 
vU.ng hi~n nay khOng phili lit mQt cap 
h8.nh chfnh. cac quye't dinh, nghi quye't 
clia HQi d6ng vU.ng ciing chi mang tfnh 
chat khuye'n khfch thl,tc hi~n ma khOng 
c6 cd chC rang buQc. Ben ci;inh d6, mQt 
sO ddn vi dUQc th0.nh l~p bdi HQi d6ng 
vU.ng chua th€ v~n hilnh dUQc vi cd che' 
phOi hQp giiia cite dia phttdng va phiin 
dinh triich nhi~m chua rO rang. 

Nam ld, cite nQi dung diCu phOl clia 
VU.ng cOn qua rQng, vuqt qua t&m ki~m 
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soat va diCu tie't cUa HQi d6ng vUng, 
trong khi ciich thUc t6 chUc bQ may hi~n 
nay chua dU thl,tc quyCn. Do d6, ciic dia 
phttdng trong VUng g(ip phiii nhiCu va'n 
dC va Iring tring khi tri~n khai ciic hoi;it 
dQng. 

Sciu ld, chua phiit huy dUQc vai trO 
va tha'm quyCn ra quye't dinh cUa Ban 
Chi di;io va HQi d6ng vUng. Cac nQi dung 
dCu phiii thl,tc hi~n theo quy djnh clia 
phiip lu~t c6 lien quan, ma trudng Ban 
Chi di;io la Ph6 ThU tUOng cling kh6ng 
th~ vUQt quit. Do v~y, hiiu nhu ciic dia 
phttdng dCu thl,tc hi~n theo dring nhi~m 
V\l cUa dja phu'.dng minh, vi~c ph6i hQp 
giiia cite dia phUdng trong VUng chi la 
S\t li€n ke't ph3.t tri~n rieng le giUa c3.c 
dla phu'.dng. 

4. D~ xua't gi3-i phitp va phttdng 
an t& chitc b(> may di~u phOi thllc 
ddy lien ke't vitng d~ ndng cao 
niing l\fc c~nh tranh Vitng kinh 
te' tr9ng di~m phia Nam 

4.1. Gidi phUp ve· xciy dlfng cUc 
chinh sUch ae' thUc dily lien kei 
vUng 
Chfnh sB.ch phB.t tri€n vUng kinh te' 

trqng di€m c6 vai trO rat lOn, tile dQng 
tr-q_c tiCp hol)c giitn tie'p de'n tr~t t-q_ ve 
m(it kh6ng gian cU.a nCn kinh te' trong 
khu6n kh6 mQt vUng Ianh th& nha'."t 
dlnh clia qu6c gia. Vi v~y, ngoai vi~c 
diim bilo sl,t nha'."t quiin ngay tit khi 
ho~ch djnh, cac chinh sB.ch phB.t tri€n 
vUng phiii diim bilo tfnh thOng nh!lt 
cU.a mQt kh6ng gian kinh te' va khOng 
bi chia ciit bdi c3.c ddn vi hanh chfnh. 
Nha nude ciin ban h!\nh chfnh sB.ch 
phitt tri~n vUng kinh tC tr9ng diJm sau 
khi x3.c djnh l~i quy mO, ranh giOi va 
ph~m vi vU.ng kinh tC tr9ng di€m. cac 
chfnh sB.ch mOi xiiy dlJ°ng ciln chri Y 
nhiing di€m sau: 
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Thlt nhllt, x:iy d\1-ng chfnh siich thu 
hlit diiu tu c6 tr9ng tam tr9ng, di~m vao 
ciic "ng3.nh dt)ng 1\1-c" c6 slic Ian tOa, 
gilip hinh th3.nh ciic cvm nh6m nganh 
tltdng h6 phiit tri~n cho ca viing trQng 
di~m. Tren Cd sd d6, phiip di~n h6a 
thanh ciic quy dinh mang tfnh rilng 
but)c ciic chU th~ tuan thU df dam bao 
tinh thOng nhRt va ke't n6i bCn vfing nt)i 
t!;li clla VUng. 

Thlt hai, c:in nhanh ch6ng ban hftnh 
ciic quy dinh phiip lu~t hudng dAn hoan 
thi~n v3. xU Iy d~ dam bao quy ho!}.ch 
ell.a dia phUdng diip Ung duqc yeu cau 
v~ tinh tfch hqp va phU hc;lp vdi quy 
ho~ch VUng kinh te' tr9ng di~m phia 
Nam theo y€u cau clla Lu~t Quy ho!}.ch 
mdi hi~n hanh. Khiin trltdng ra soiit, 
chinh sUa, hoan thi~n nQi dung quy 
ho~ch tr9ng di~m theo hudng tich hqp, 
tren cd sd ph:in djnh khoa hQc l~i vUng 
"tr9ng di~m". 

Thlt ba, quy ho~ch tich hqp viing 
kinh te' tr9ng difm phiii chU Y de'n vi~c 
phan b6 Cl,l th~ ng3.nh kinh te' theo 
Ianh th& gAn lien vdi lqi the' so siinh, 
d~c thU dieu ki~n t\1- nhien - xa hQi, h~ 
tang kinh te - xa hQi, giao th6ng, tai 
nguyen va m6i truOng, di;ic bi~t Ia ciic 
"nganh kinh te' dQng lt;tc" c6 hi~u Ung 
Ian tOa t~o thanh Cl,lm, nh6m ngftnh 
tUdng h6 phiit tri~n trong kh6ng gian 
kinh te' th6ng nha'.'t cUa viing. 

Thlt tit, Trung Udng can ban hanh 
chinh siich c6 tinh rang buQc nhftm h3.i 
hOa va x6a bO rao can do khiic bi~t ba't 
hqp ly ve dia gidi hftnh chinh. Cv th~, 
ci'.tn c6 nhftng quy dinh d~ c:ic dja 
phltdng th6ng nha'.'t trong vi~c x:ic dinh 
giil da'.'t d khu vtjc giiip ranh giUa c:ic 
tinh, thanh; hay chinh sach hO trq 
nh&m d6ng bQ h6a h~ tAng ky thu(lt ke't 
nOi giUa cac dia phudng nhung kh6ng 
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thuQc quyen quiin ly ell.a cac bQ, ng3.nh; 
diim biio sit dl,lng hQp Iy tfti nguyen 
nude, da'.'t va van de m6i trUOng. 

Thlt niim, can tich C\1-C thlic d:iy ciic 
dia phUdng trong viing xiiy dl,1ng va 
hoan thi~n dU li~u viing phvc V\l cho 
vi~c quy ho!}.ch vUng, cling nhu h6 trc;I 
dia phUdng lien ke't viing, giU.p doanh 
nghi~p c6 ngu6n th6ng tin thtjc hi~n 
ho!}.t dQng dau tu. 

4.2. Phuong cin ve· hoiin thifn b§ 
mdy vci cd che' thlfc thi 

Qua trinh v~n hftnh va dieu phOi cac 
ho1;1.t dQng ve lien ke't vUng t1;1.i VUng 
kinh te' tr9ng di~m phfa Nam trong thOi 
gian qua cho tha'.'y, bQ miiy t& ch-Uc, cd 
ch€ dieu phOi va nhUng quy djnh can c6 
nhUng dieu chinh can thie't df phU hQp 
hdn vdi tinh hinh th\)'c te'. Phudng an v~ 
td chUc bQ miiy va cd che' tht;tc thi t1;1.i 
VUng kinh te' tr9ng di~m phia Nam 
duqc de xua'.'t Ia: 

a) fJ6'i vUi. bQ mciy t6' chltc vQ. nhdn Sl/ 

DOi vdi HQi d6ng viing, d~ t& chUc va 
giiim sat tht;tc hi~n chinh sach, phap 
lu~t, cAn c6 mQt bQ may h3.nh chfnh d~ 
dieu ph6l tht;ic hi~n. Trude he't, day Ia 
mQt cd quan c6ng quyen c6 diiy dU 
quyen nftng d~ d3.m b3.o th1,1c hi~n. Tuy 
nhi€n, cd quan nay n~m d vj tri nao 
trong bQ may nha nude duqc dieu chinh 
bdi ciic quy dinh hi~n nay, khi ma cac 
chinh quyCn dia phUdng c6 quyCn niing 
tren ph1;1.m vi dia gidi hanh chinh do 
minh quan l:Y dQc l~p vdi dia phUdng 
kh3.c va phfa tren Cd quan hilnh ph3_p (j 

d!a phUdng 11;1.i chi c6 th~ la Chinh phll. 
Vi~c hinh thB.nh mQt cd quan trung 
gian nAm quyCn qu3.n Iy viing cling 
dang gi.ip ph3.i nhieu vudng mAc trong 
bOi citnh cili ciich h3.nh chfnh va xung 
dQt quyen vdi bQ, nganh lien quan da 
duqc ph3-p Iu~t quy dinh. Do v~y, d cip 
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dQ HQi d6ng vUng, Cd ca'u t& chUc va 
dieu chinh nh§.n sv trong thdi gian tOi 
nen dttQ'c ttJ chtlc l~i nhu' sau: 

ve v! tri, vai trO clla HQi dOng vUng, 
cfin cha'm dllt hoi;i.t dQng cU.a Ban Chi 
d(lo hil$n nay. Nang cao vi trf, vai trO 
cUa HQi d6ng VUng kinh te' trqng di~m 
phfa Nam. Theo d6, HQi dOng vU.ng 
kinh te' tr9ng di~m dti<;tc th3nh 1$.p nhu 
mQt cd quan chuyen triich thuQc Chfnh 
phll. Cd quan nay do Chfnh phU quye't 
dinh th!lnh 1$.p ma kh6ng ph3.i th6ng 
qua Qu6c hQi, thl.;(c hi~n nhi~m Vl,l mil 
Chfnh phli giao cho. Do v~y, ra't thu~n 
lqi ve th-U t1,1c phB.p ly, kh6ng cfin ph3i 
sl'ta Hie'n ph3.p hay Lu$_t chfnh quy€n 
dia phlidng va cite van biln phllp lu*t 
c6 lien quan nhti giiii phiip thi'lnh 1$.p 
cilp hi'lnh chfnh trung gian. DOng thdi, 
Cd quan n3y chi th\fc hi~n chltc nilng 
di€u ph6i trong phsim vi Viing kinh te' 
tr9ng di~m phia Nam, khOng <inl1 
hudng nhieu de'n quyen cUa chinh 
quyen dia phUdng va quyen cUa c3-c bQ, 
nganh. Vdi vai trO la mQt cd quan 
thuQc Chinh phll, HQi dOng Viing kinh 
te' tr9ng di€m phfa Nam c6 vi trf, vai 
trO phii hc;lp vdi quy dinh ti;i.i dieu 2 cUa 
Nghi djnh s6 10/2016/ND-CP va c6 
nhi~m V\l phU hc;tp vdi quy dlnh d dieu 
3 Nghj djnh so 10/2016/ND-CP. Khi 
d6, HQi dOng viing kinh te' tr9ng di€m 
c6 tu cRch phRp nhB.n dQc l~p, c6 con 
ditu rieng, duc;ic c!lp va sU d1,lng ngB.n 
sRch. 

ve Cd ctlu thanh vien HQi dOng 
viing, HQi d6ng Viing kinh te' tr9ng 
di€m phfa Nam ciin do mQt Uy vien BQ 
Chfnh tr! (la bf thu mQt d!a phUdng 
trong viing) lam ChU tich HQi d6ng 
viing. c\l th€ hi~n nay giao cho dOng 
chi Uy vien B9 Chfnh tri - Bf thU 
Th8.nh Uy Thanh ph6 HO Chi Minh ph\l 
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trRch. Ciic thanh vien khRc Ia ChU tich 
Uy ban Nhan dB.n cRc tinh, thanh, Ianh 
di;i.o mQt s6 bQ, nganh va mQt s6 th0.nh 
vien chuyen tr8.ch. Trong d6, bcl nhi~m 
mQt thanh vien chuyen triich Iam Ph6 
ChU tjch thudng trt;tc HQi dOng viing. 
Tiiy thuQc vao tinh hinh tht;tc te' ma 
thi:tnh vien chuyen triich nay duc;tc 
Trung Udng dieu dQng theo chfnh sRch 
va quy dlnh hi~n hanh ma kh6ng nha'.t 
dinh phiii d mQt cd quan C\l th@. Vi~c 
t6n ti;i.i Ph6 ChU tich HQi dOng viing 
chuy€n trRch giU.p cho hoi;i.t dQng cUa 
HQi dOng duc;tc <lien ra xuyen su6t dU.ng 
chU'.c nilng la mQt cd quan chuyen triich 
thudng xuyen. St;t tham gia cUa ChU 
tich cac tinh, thanh trong viing kinh te 
tr9ng di@m vao HQi dOng viing kinh te' 
tr9ng di@m diim biio cho tie'ng n6i cUa 
ciic dja phUdng duc;tc th6ng nha'.t ngay 
tit thdi di@m quye't d~nh chfnh siich 
de'n truyen di;tt vft chi dljl.O thl,tc }1i~Il 

nghj quye't cU.a HQi d6ng viing d dja 
phUdng minh. Vdi vi trf Ia Uy vien BQ 
Chfnh trj, ChU tich H9i dOng viing se 
thu~n lc;ti hdn trong quii trinh tri@n 
khai chU trUdng cU.a Diing de'n cite dja 
phUdng, chuy@n tiii ciic "J kie'n cUa dja 
phUdng ve Trung Udng, cling nhu giiim 
sat cite dja phUdng tuan thU cB.c ngh! 
quye't cUa H{>i dOng viing. 

Van phOng HQi dOng viing ciin d6ng 
vai trO Ia diiu m6i tie'p nh~n, quiin Iy 
hO sd, tai chfnh, con d!lu, thl,tc hi~n cac 
cht'.tc niing gi6ng nhu van phOng cac Cd 
quan chuyen trRch khllc. ve nhB.n S\1, 
van phOng gOm nhUng thfinh vien 
chuyen trRch. Tiiy thuQc vao tinh hinh 
nhlin S\1 thl,'.fc te' ma thanh vien chuyen 
tr3ch nay dUQc dieu dQng theo chfnh 
sach va quy dlnh hi~n hanh hol)c tuy@n 
d\]ng mdi, tren tinh thiin tinh g9n va 
hi~u quii. 
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Cd ca'u t6 ch-Uc va dieu chinh nhan st;{ 
dOi vai cac t6 dieu phOi can du'Qc t6 ch-Uc 
l~i nhti sau: 

- Gilli th.i c8.c T6 dieu ph6i chuy€n 
de, T6 girip vi~c cho T6 ctieu phOi 
chuyen cte va nilng cao vai trO cU.a T6 
dieu phOi ca'p tinh. T6 di€u phOi ca'p 
tlnh se la ddn vi ctieu ph6i lien quan 
d~n cite nQi dung chuyen ngi'lnh ma T6 
difu phOi chuyen cte hi~n nay dang phv 
tr<ich. Cd che' di€u ph6i ciln dUQc 18.m 
r6 d~ c6 th~ khii thi khi t6 chUc th\(c 
hi~n. 

- Dii tang tht;lc quy€n cha T6 di€u 
ph6i cap tinh, thi t6 truOng nen ph8.n 
c6ng la mt)t Ph6 Chtl tich Uy ban Nhan 
d3.n citp tinh, thilnh phl,1 tr3.ch, t6 ph6 
nen la Giiim d6c SO Ke' ho~ch va dilu tu'. 
Vai each thltc nay, t6 trttOng se c6 tht;lc 
quy€n va vai trO di€u ph6l, chi d~o cao 
hdn d6i vffi cac th!lnh vien trong t6 
trong qua trinh di€u ph61, philn c6ng 
c6ng vit;!c va cd che' chiu trilch nhit;!m 
cUng se rO rang hdn. Cite thllnh vien 
trong t& viln gift nguyen la cac lanh di;to 
clia cite sd, ng8.nh c6 lien quan cUa dja 
phttdng. Th\]'.c te', cite th8.nh vi€n trong 
t6 nay cilng chfnh 13. cac th8.nh vien 
trong t& dieu pho'i chuyen de hit;!n nay. 
Do d6, cite TO di€u phdi chuyen d€ m~c 
dU duqc gi3.i th€ nhU'ng cite hoi;tt dQng 
vAn dU'Qc tri€n khai (theo mQt cd che' 
dieu ph6i khac, dU'Qc th~ hi~n rO trong 
phiin cd che' dieu ph6l). 

· Dilm bilo phRn c6ng mQt nhRn s\( 
chuyen trach ve lien ke't vUng d m6i T6 
dieu ph6l cilp tinh nh~m th\]'.c hi~n c6ng 
tac th6ng tin, ke't n6l, bfto cao va giU.p 
vit;!c cho t6 trudng trong qua trinh dieu 
ph6i cac hoi;tt dQng li€n ke't vUng. 

VtJi vi~c t6 chUc nhti tren, se diim bilo 
nguy€n ttic nhftn s\]'. cUa dja phU'dng nao 
do dja phU'dng d6 di€u dQng, phRn c6ng 
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nhi~m Vl,l va nhiin S\J'. d6 sfi chiu trach 
nhi~m tr\(c tie'p vdi cilp tren ti;ti dja 
phU'dng minh. VtJi each thUc t6 chUc nay 
dOi hOi 13nh di;to cao nha't clia dia 
phtidng va Ianh di;to clia cite ddn vi 
chuy€n nganh clia dja phtidng phili th~t 
S\1 chU dQng va quye't tam trong qua 
trinh chi di;to va ph6i hqp t6' chUc. 

ve T6 dieu ph6i cilp bQ, th\]'.c chilt 
trong thdi gian qua, t6' nay chU'a phftt 
huy hit;!u quil, bdi le cac viln de HQi 
d6ng vUng de xuilt vuqt thlim quyen 
giili quye't cUa t6 nay va viln phili th\1c 
hi~n theo cftc phap lu~t hi~n h3.nh. Do 
d6, c6 th€ giili th€ T6 dieu ph6i cilp bQ, 
cac viln de philt sinh tU vUng se do HQi 
d6ng vUng lam vit;!c trtfc tie'p v{Ji cftc bQ 
chuyen nganh dJ giili quye't theo phap 
lu~t hi~n h8.nh. 

b) Cd che' di~u ph6'i vd ph6'i h<Jp 

M(it ld, v€ quan di€m, H{h d6ng vUng 
kinh te' trQng dit=i'.m c6 quy~n ban hf.tnh 
chfnh sach va tham gia y kie'n vao qua 
trinh xet ph§.n b6 ngiln siich dja 
phtidng, giam sat va trinh ThU tu{Jng xi'.t 
ly ChU tjch Uy ban Nh§.n d§.n tinh, xlt 
lY vi ph~m quy hoi;tch vUng hay ban 
h8.nh chfnh sach rieng bit;!t di ngU'Qc li;ti 
lqi fch chung cUa vUng. Chfnh sftch 
ri€ng ell.a dja phU'dng kh6ng dU'Qc trai 
vdi chfnh sach chung cUa VUng kinh te' 
tr9ng di€m phfa Nam. HQi d6ng VUng 
kinh te' trQng diJm phi a Nam dU'Qc 
Chfnh phli trao quyen quiln IY, quye't 
djnh cftc d\]'. an ke't n6i nQi vUng theo Cd 
che' tiln quy€n. 

Hai ta, ve Cd che' di€u phOi chung, 
HQi d6ng vUng se Ia mQt cd quan 
chuyen trach tr\1c thuQc Chfnh phli va 
c6 bQ ph~n van phOng ri€ng. VUng cftng 
kh6ng t6 chUc cac T6 dieu phOi chuyen 
de va t6 giU.p vi~c, ma theo d6 -cfin nRng 
cao vai trO va hoi;tt dQng cUa Td dieU 
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ph6i cap tinh hdn. Tuy nhien, Cd che' 
di€u phOi nay cU.ng ciin du\:ic Chfnh 
phli di€u chinh Cl,l th~, chi tie't h6a v8_ 
ban h3.nh thanh quye't d!nh ve quy ch€ 
di€u phOi, ph6i hQp t~i vUng kinh te' 
trqng diilm. Trong d6, ciich th-Uc th6ng 
tin vi\ li\m vi~c giita cl'ic Cd quan, dja 
phu'dng trong vUng vdi H9i dOng vUng 
cftn duc;ic xRc djnh rO ri'lng. 

Ba la, ve Cd che' di€u ph6i clla T6 
di€u ph6i cilp tinh, phu'dng an t6 chUc 
nay khOng tOn t~i ciic T6 diCu ph6i 
chuyen dC va T6 gilip vi~c. Tuy nhien, 
vC thuc te', thftnh vien cUa hai t6 nay d 
m6i dia phttdng se thuQc T6 diCu ph6i 
cilp tinh cUa dta phttdng d6 (trttd'c diiy 
th3.nh vien clla cac T6 di€u ph6i cflp 
tinh cling giin nhtt 18. th8.nh vien clla 
ciic t6 chuyen d8). Khi d6, ho~t dt'.)ng 
di€u phOi nhllm th~c hi~n cite cOng vi~c 
lien ke't theo chuyen nganh (cOng vi~c 
cUa T6 dii!u pho'i chuyen di! truOc day) 
ciing se dUQc th1,1c hi~n nhung se duQc 
dieu hanh theo mQt ciich khiic nhu sau: 

- Ciic va'n di! dieu phOi chuyen nganh 
.. O®c ciic T& di€u phOi ca'p tinh cU.a ciic 
fJtal phtidng de xua't va van phOng HQi 

, .. ~OJg vUng lam nhi~m V\l t6'ng hQp theo 
)ijJg nganh d€ tim ra di€m chung va 
.,~ I • h tt·· d' ' nh' h ;:i-&Ilf cd sd c o Ql ong vung om QP, 

"tQt~e't dinh cac viin de ciln dii!u phOi 
'i;tij.Jc hi~n trong ng:in h~n ho~c dai h~n. 
~' 
- -' T~i hQi nghi cU.a HQi dOng vUng 
theo dinh k:f, HQi d6ng vUng se ban 
hanh ngh! quye't giao cho T6 dieu phOi 
ciip tinh c-Ua mQt dia phtidng lam t6 
trudng d€ dii!u ph6i mQt viin de ma HQi 
d6ng vUng da quye't dinh thiJc hi~n. 

- T& di€u ph6i ciip tinh dtiQc giao 
nhiem vu lam t6 tru'.dng c6 triich nhiem 
lien· ke't ~ac t6 dii!u ph6i cac tinh khac 
vdi cd che' thOng tin va lam vi~c d8. xiic 
djnh nhu'. tren d€ thljc hi~n va'n d€ du'.Qc 
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giao. Tilt cii ciic t6 trudng T6 di€u ph6i 
ca'p tinh deu ch!u triich nhi~m ngang 
nhau tru'.dc chU tich HOi dOng v-Ung. . . 

- T6 tudng T6 diliu phOi cilp ti'.nh cac 
dia phtidng se giao triich nhi~m cho 
thU trudng ddn vi sd, ng8.nh tr1,1c tie'p 
chiu triich nhi~m phOi hQp cUng ciic dia 
phtidng khac thlJ'c hi~n di€u ph6i 
chuyen de duc;ic giao (th1,1c cha't ta't ca 
ciic nhiln S\1 nay d9u Ia thanh vien cU.a 
T& dieu ph6i ca'p tinh duqc thanh l~p 
bdi Uy ban nhiln diln tinh nen qua 
trinh giao nhi~m V\l se thu~n lQi hdn). 

B6'n ld, vi! di€u tie't, sU dvng nguOn 
v6n. Hai va'n di! ldn trong vi~c dieu tie't 
ngu6n v6n trong qua trinh v~n hanh 
lien ke't vUng t~i V-Ung kinh te' tr9ng 
di€m phfa Nam Ia vOn diiu tu cOng va 
v6n ho~t dQng thuOng xuyen cUa vUng. 
Giai phiip d~t ra d6i vdi di9u tie't hai 
ngu6n kinh phi nay Ia: 

- DOi vdi diiu tu'. cOng, thay vi giiim 
tY 1~ di€u tie't ve Trung Udng cho cac 
tinh trong VUng kinh te' tr9ng di€m 
phfa Nam, thi Nha nude se gift l~i 

phiin ngiln sach d6 t~i Truog tidng va 
ttu tien dii.u tu cho cac dlJ' an thlic d£y 
lien ke't vUng t~i VUng kinh te' tr9ng 
di€m phfa Nam. Tuy nhien, ngu6n v6n 
nay se giao cho HQi d0ng vUng lam chll 
dfiu tu'. d€ thlJ'C hi~n CiiC d\1 8.n ph1J.C V\l 

cho phiit tri€n ca v-Ung. 

- D6i vdi tai chlnh ho~t dQng thuOng 
xuyen, mQt phiin tU d6ng g6p c-Ua ciic 
dia phUdng d€ t~o slj cOng b~ng. Mlle 
d6ng g6p c6 th€ do cac d!a phtidng thOa 
thu~n ho~c d1,1a tren GDP c-Ua ciic dia 
phudng ma phan chia tY l~ dong g6p 
cho phU hQp. Phiin khiic do Trung tidng 

ca'p tU ngu6n ng8.n sach gift l~i thay vi 
gi3m tY 1~ dii!u tie't cho ciic tinh trong 
v-Ung. 

5. KCt lu~n 
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C6 th~ tha'."y, di~m nghen chinh trong 
lien ke't vUng th di gian qua t\li V Ung 
kinh te' tr9ng di~m phfa Nam la do 
chfnh sach va cac quy d:!nh ve lien ke't 
vU.ng chua dU mi;i.nh; bQ may di€u ph6i 
v:Ung hi~n nay cOn nhi€u di~m ba't hQp 
l:Y; cd che' tht;tc thi thie'u hi~u nghi~m. 
Nhilng di~m nghen nity IR nguyen nh8.n 
chfnh diin de'n nhilng b:it c~p t6n tlili 

trong lien ke't Vitng kinh te' tr9ng di~m 
phfa Nam thdi gian qua. Vi~c ho8.n 
thi~n thii che' lien ke't vUng t~i VUng 
kinh te' tr9ng di~m phia Nam ctln dt;ta 
tren n€n t:ing ba trl,l cQt chfnh siich 
ph§.p }u!)_t, bQ m8.y thlfc thi v8. Cd che' 
thl,tc thi./. 
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do<;m 2015-2020. 

5. T6ng CIJ.C Th6ng ke (2020), Nien giim 

th6ng ke nam 2019. 
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