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HOAN THIEN THE CHE THUC PAY LIEN KET VONG
NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH VUNG KINH TE
TRONG PIEM PHIA NAM

Perfecting the institution for promoting the regional linkage to improve
the capacity in the Vietnam's Southern Key Economic Zone

PO PHU TRAN TiNH
NGUYEN VAN NEN

ﬂai viét ddnh gid thé ché lién két ving tai Ving kinh t& trong diém phia Nam dva
trén ba tru cét: (i) hé théng phdp ludt, chinh sdch didu chinh; (ii) bé mdy thue thi
cdc hé thong phdp ludt, chinh sdch; (iii) co ché, cdeh thite thue thi. Két qud cho théy, d cdp
dé Chinh phu, cé rat nhiéu vin bdn phdp ludt dé didu chinh lién két ving tai Viing kinh t&
trong diém phia Nam va ¢ Hoi dong Ving kinh t€ trong diém phia Nam ciing dé c6 nhitng
quyét dinh, nghi quyét dé¢ diéu phoi cdc hoat dong trong viing. Tuy nhién, nhén su thue
hién va co ché diéu phéi dé c6 the trién khai duoe vn con nhitng diém bdt cap, trong d6,
tinh cuc bd dia phuong va nguoén luc thuc hién la nhitng rao cdn lon nhét. Nghién cdu
ciing da dé xudt cdc gidi phdp vi phuong dn dé hoan thién thé ché lién két vang tai Ving
kinh té trong diém phia Nam, ddy chinh la co sé nén tdng dé thiic déy lién két viing nhim
ndng cao ndng luc ciia Vitng trong thoi gian toi.
Tit khéa: thé ché, lien két viing, Viing kinh té trong diém phia Nam.

his paper focuses on assessing the institutions for regional linkage in the

Vietnam's Southern Key Economic Zone (SKEZ) based on three pillars: (i) policy
system,; (ii) law and policy enforcement authority; (iii) mechanism and method for
enforcing the policy and law. The results of research reveal that there are many legal
documents of the Government fo regulate linkages in the SKEZ. Besides, the SKEZ Council
has promulgated some policies to coordinote the activities in the region. However, the
personnel and mechanism for coordinating the region linkage still have a lot of
inadequacies. Of these, financial and human resources and local individuality are the
biggest barriers. The study proposes solutions and methods to improve the institution for
regional linkage in the SKEZ, which is the basis for promoting regional linkage to improve
the capacity of this region in the coming time.

Keywords: institution, regional linkage, Vietnam's Southern Key Economic Zone.
1. Pat van dé
Ving kinh t€ trong diém phia Nam

thanh 14p ti nim 1998, ban ddu gdm
sau tinh, thanh va hién nay gém tam

An va Tién Giang. Nhiéu nim qua, Ving
kinh t& trong diém phia Nam 43 dat dugc
nhidu thanh tich ndi bat. Mic du chi

tinh, thanh 1a Thanh phé Hd Chi
Minh, Déng Nai, Binh Duong, Ba Ria -
Viing Tau, Binh Phude, T4y Ninh, Long
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chiém 9,2% dién tich va 22,17% dan sb
cta ca nude, nhung mdc tang trudng kinh
t& gap hon 1,5 14n mitc binh quin cla ci
nude, san xuat hon 46% GDP ca nuée,
gin 40% kim ngach xuét khiu, thu ngan
sach cha Ving chiém 46% tdng thu ngin
sach qudc gia (Téng cuc Théng k&, 2020).
Tuy nhién, so véi tiém nang phat trién
cia tung dia phuong thi kha ndng huy
déng phat trién cho ca vang c6 thé cao
hon néu phat huy duge 1gi thé cta lién
két ving. Su phat trién cha Ving van con
nhiing han ché sau: lién két viing cén yéu
ma nguyén nhan chinh 14 thé ché lién ké&t
ving yé&u, thé hién qua chinh sach va cac
quy dinh vé lién k&t viing chua day 4t va
ré rang, bd may van hanh lién két ving
thigu quyén niang va co ché thuc thi thidu
hiéu qua; viéc hinh thanh va phat trién
Viang kinh t& trong diém phia Nam hién
nay con mang tinh hanh chinh cha quan,
khé hinh thanh tiéng néi chung gitta cac
tinh, thanh c6 1gi ich khac biét va diéu
kién phat trién khac biét; chinh vi thé
ché& lién k&t viing con y&u nén cong tac t
chiic trién khai thyc hién quy hoach phat
trién kinh t& - xd hdi ciia ting dia phuong,
clia ving va cia ca nude con chua dong
bd va con tdn tai nhiéu y&u kém; co ché
tdi chinh dam bao cho muc tiéu lién két
ving chua dinh hinh r6 nét do thé ché
cua Ving chua phai 13 mét cdp hanh
chinh ey thé.

Véi nhitng bit cap d6, diém nghén
chinh trong lién k&t vung thdi gian qua
tai Ving kinh t€ trong diém phia Nam
chinh 13 do chinh sach va céc quy dinh vé
lién két viing chua d4 manh; bé may diéu
phdi viing hién nay con nhidu diém bat
hop I¥; co ché& thye thi thigu higu nghiém.
Nhiing diém nghén nay 1a nguyén nhan
chinh dAn d&&n nhitng bt cip tén tai
trong lién két Vang kinh t& trong diém
phia Nam théi gian qua. Do d6, hoan

4

thién thé& ché lién két vang tai Ving 13 co
sd nén tdng quan trong dé thic ddy lién
két ving nhim ning cao ning lyc cha
viing trong thoi gian téi.

Thé ch& 1a céc quy dinh, chinh sach
luat phap; cd ché thuc thi va b may thuc
hién. Thé ché duge hiéu la nhiing quy
dinh, quy tdc ¢é tinh rang bude do Nha
nudc ban hanh duge dam bao bdi co ché
thuc thi va chli thé thuc thi gén lién véi
co ch& d6. § pham vi clia mot vung, véi
val trd0 1A mé6t khéng gian kinh t& thong
nh#t clc yéu t§ ndi tai tuong ho, chit ché
va khong bi chia cit bdi dia giéi hanh
chinh lanh thé, thé ch& phat trién ving
duge hidu 1a nhitng quy dinh, quy téc c6
tinh rang budc do Nha nude ban hanh,
duge dam bao bdi cd ché thuyc thi va cha
thé thyc thi gén lién vdi co ch& d6, nham
hudng t6i phat huy sttc manh téng hdgp
ciia vung trén co s6 khai thac 1gi thé so
sanh va phéi hgp hiéu qua cac ngudn lyc
cia ca ving kinh té,

Véi cach tigp cin vé thé ché néu trén,
nghién ciiu nay sé danh gia thé ché lién
két viing tai Ving kinh t€ trong diém
phia Nam & ba tru cét: hé théng phap
luat, chinh sach diéu chinh; b4 may thuc
thi cac hé thong phap luat, chinh sach; co
ché, cach thic thuc thi cac hé théng phap
luat, chinh sach. O méi try cot, sé phan
tich dudi géc nhin va dya trén sy danh
clia cac doanh nghiép, nha lanh dao, can
bé dia phuong, cac nha khoa hoe, chuyén
gia théng qua phdng van chuyén siu va
cac khao sat dién rong. Tu d6 dua ra
nhiing két qua téng hop, danh gia dé @é
xuAt nhiing giai phap va kién nghi pha
hep.

Phéng van sdu duge tién hanh théng
qua lam viée tryce tiép véi Sé Ké hoach va
dau tu, T diéu phdi viing c4p tinh, Hiép
hdi doanh nghiép cla cac dia trong Viing
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kinh t& trong diém phia Nam, cac ving
kinh t& trong diém trong ca nudc trong
nim 2019. Khao sat dién réng duge tién
hanh théng qua bang hdi khao sat véi 26
tiéu chi d¢anh gid. Tdng s6 236 giam ddc,
phé giam doc céc sd, ban, nganh, trudng,
phé phong thubc cac s0, ban, nganh,
chuyén vién dang lam viéc tai céc so,
ban, nganh tai cac dia phuong trong
Ving kinh t€ trong &iém phia Nam trong
nam 2019 di duge khao sat.

2. K&t qua khao sat vé thé ché lién
két vung tai Vung kinh t€ trong
diém phia Nam trong thdi gian
qua

Nhém ¢6 c&i nhin thue t& hon vé cic

khia canh lién quan dén thé ché lién két
ving tai Ving kinh té& trong diém phia
Nam, nghién citu da tién hanh khao sét
chc 461 tugng dang lam viéc tal cac sg,
ban, nganh tai cAc dia phuong trong

Ving kinh t& trong diém phia Nam théng
gua bang hdi khdo sat véi 26 tiéu chf
duge danh ga. Két qua nhu sau:

2.1. Danh gia chung nhitng chinh

sdch phdt trién vang tai dia

phuong

Két qua khao sat cho théy, c6 dén 58%
461 tugng duge khdo sat khéng néAm
théng tin vé cac chinh sach thic ddy phat
trién lién k&t ving cta dia phudng minh
(hinh 1). Két qua phdng vin sdu 481 véi
chc dia phugng trong Vung cho thay, d ca
cip 46 Chinh pha va Hgi déng Ving kinh
té trong diém phia Nam déu chua c6
nhiing chinh sach, phap luat cu thé dé
phat trién ving kinh té& trong diém néi
chung va Ving kinh t& trong diém phia
Nam néi riéng. Thuc t& chi 12 su phéi hgp
song phudng cua cac dia phuong dya trén
cic quy dinh hién hanh trong thim
quyén cla cac dia phuong.

HINH 1: Panh gia chinh sach phat trién theo huéng lién két vang

Ngudn: Két qué khio sét nim 2019 cia cfc téc gid.

2.2, Xay dung va thuc hién quy

hoach ving

Khoang 25% can b§ & dia phuong
khdng biét 12 dia phugng minh ¢6 tham
gia vao l&p quy hoach ving hay khong
va gin 73% cho biét dia phuong ho chi
tham gia d mGc 46 déng gbp ¥ kién
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(hinh 2). Trong khi 46, ¢ van hanh lién
k&t viing thi 1ap quy hoach ving véi sy
tham gia thAm dinh, phén bién cia cac
dia phuong 13 budc di quan trong diu
tién. Cac hoat dong diéu phdi lién két
vang déu phai dya trén quy heach vang
da duge xac dinh.
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HINH 2: Mitc d$ tham gia cha cac dia phuong vao lap quy hoach ving
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Ngudn: K&t qui khio s4t nam 2019 clia c4c tdc gid.

Bén canh 46, 58% can bd dja phudng
cho ring, quy hoach vung tugng thich
mdt phdn vdi quy hoach dia phudng.
Tinh trang chéng 14n ciia quy hoach,
chua phat huy duge 1¢i thé cha cac dia
phuong, quy hoach chung chung géy

khé khin trong thuc hién, thiéu tinh
tich hdp, thi€u sy phén bd nganh theo
dinh vi 1anh thd, chua thé hién duge co
ch& va céch thiec trién khai & cAp vang
ciing duge dénh gid ti¥ mic 14-22%
(hinh 3).

HINH 3: Panh gia quy hoach tai Ving kinh t& trong diém phia Nam

Chua cb théng tin 4% dinh gis rr—— 28.07%

Thifu sir phinbd nginh theo dinh vi linh thé
Thifu tinh tich bop

Clirrn thé hign 8uge chch thire trifn khai
Chmng chung, khé khin trong thue hitn
Ching lfn, chua phit buy lgi thé dia phrong

Hoin todn toempg thich vdi quy hogchtinh

nglhichmét phﬁnvﬁi quy}wnchﬁ‘h R O R T T T sy

57.899%

0.009%

20009

40.009% 60.009% 80.00%

Ngudn: K& qua khio sfit nim 2019 cda céc t4c gid.

2.8. Chinh sdch va co ché'tai chinh

cho hoat déng cua Ving

Da phdn cac dia phuong cdn mdt cg
ché théng thoang va tu chu hon cho

6

Vung. Hién nay Chinh pht vAn chua cé
mot ca ch& tai chinh nao cho phét trién
chc vang kinh t& trong diém néi chung
va Ving kinh té& trong diém phia Nam
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n6éi riéng, ngoai viéc quy dinh dia
phuong gift vai trd cha tich Hgi déng
viing sé chi cho cic hoat déng clia Hdi
ddng viing. Trong khi d6, chinh sach va
cd ché& vé tai chinh khéng phai chi ndm

¢ kinh phi chi cho cac hoat déng héi hop
va diéu phéi clia Hoi dbéng viing, ma 13
cAn c6 nhitng chinh sach dét pha cho
d4du tu cac dy an giao thong, ha tang
k&t ndi vung.

HINH 4: P& xudt cac phuong an tai chinh cho hoat déng ctia Ving

Nedn sach tir
trung uwong:
12,28%

-

Ping gdép chia cac

dia phuong theo Py
cach khic:  _»~ .
17,54 %

Khée: 1,75%

Pia phumg lam
hii tich va irung
wong didu tigt:

42,98%

Bong gop theo ¥ 1¢&
GDP: 25,44%

Nguon: K&t qua khao sét nim 2019 cla cdc téc gia.

2.4. B6 mady t6 chitc vé co ché diéu
phéi trong thuc hién lién két ving
Khao sat bing thang do Lirket nim
bac véi ecic tiéu chi lidn quan dén co

cdu by may t8 cha Vang kinh t& trong
diém phia Nam trong thoi gian qua,
k&t qua téng thé duge trinh bay trong
bang 1.

BANG 1: Mitc d6 thuan 1gi trong trién khai lién k&t ving

Tiéu chi lru?géll:;nh Dcﬁliéﬁih
Co c4u t8 chite vi hoat déng theo Hoi déng Viing kinh (€ trong diém phia Nam 3,01 0,71
Co ciu 16 chife va hoat dong cha Ban chi dao quéc gia vé ien ket ving | 2,63 0,68
Cd ché& hoat dong ctia TS diéu phoi ving céip tinh & dja phlmn—g ] 3,12 0,78
Co ché didu phéi theo TS chuyén dé cta Hoi déng viing : 3,03 0,63
CG ch& lién hé cong thc, thOng tin tir Hoi déng viing dén dia phuong 3,43 0,58
Tnén khai céc k&t luan cha Hoi déng ving vé pﬁat trién ving . 3,11 0,70
Cd ch€ lién he cong tic _;l'_l;ang tin v6i Hoi déng VI.;l'lg tir dia phu(mg 3 41 0, 58 N
Cich thifc diéu phoi il_‘;);g Ving Kinh t& trong dlém phia Nam 3,09 0, 60 )

Ghi chit: 1: hon toan khong thuan lgi, 2: khéng thuin lgi, 3: twong 46i thuén 1gi, 4: thuan Igd,
5; rdt thudn Igi.
Ngudn: Két qui khio sit nam 2019 cha cdc tic gid.

Co c#u ciia Ban Chi dao Quéc gia va t3§
chitc Héi déng viing 13 hai tiéu chi duge
danh gia thap nhit. Ban chi dao hién nay
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hAu nhu khéng ¢6 vai trd 16n trong sy phat
trién va van hanh cha cac vang kinh t&
trong diém (ké ca Vimng kinh t& trong diém
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phfa Nam), bdi hAu hét cac ¢ kién cha viang
cudi cing déu phai théng qua cac b
chuyén nganh va thuc hién theo phép luat
hién hanh, chua c6 co ch& d4c thi nao cho
cac viing kinh té& trong diém. Riéng Hoi
déng Vang kinh t& trong diém phia Nam
vfi cd clu vA cich thic hién tai, cing khé
khin trong qua trinh digéu phéi vi khéng cé
nhiing thuc quyén nhét dinh,

Co ché diéu phdi cha To6 diéu phsi
chuyén dé duge danh gia thap hon Té didu
phdi céip tinh. Két qua nay cling da duge dy
bao trudc khi ma TS diéu phéi chuyén dé
hién nay bao gém nhiing thanh vién ctia
céc dia phuong khac nhau, duge ra quyét
dinh thanh l4p béi Cha tich Héi déng ving
v6i con diu clia Uy ban Nhan dan Thanh
phé Ho Chi Minh, nén tinh hiéu triéu va co
ch& chiu trach nhiém chua cao. Do d6, co
ché& diéu phéi, phél hgp clia bs phan nay
khé phat huy tac dung.

Viée trién khai cac két luén cha Hoi déng
ving va cach thiic diéu phél trong ving
ciing duge danh gia thulin lgi 8 mic trén
trung binh véi diém trung binh 14n lugt 1a
3,12 va 3,09. Thye t& trong thoi gian qua,
tai Viing kinh t€ trong diém phfa Nam ciing
khéng c¢6 qua nhiéu cac hoat déng va két
lufin, nghi quyé&t duge phéi hop thue hién.

D61 v6i chitc danh Chl tich Hgi dong
vang, khoang 78% can b tai dia phuong
cho riing, cd ché luan phién Chi tich Hai
déng ving hién nay theo quy dinh cla
Chinh phi chua phu hgp véi Vang kinh té&
trong diém phfa Nam. Didu ndy 6 nghia 1a
he ing hd phuong an Chu tich Hoi dong
ving khong nén theo cd ché luin phién ma
nén giao cho Thanh phd Hé Chi Minh nhu
hién nay ¢& dam bdo tinh nh4t quan va
xuyén suft. Khio sat ¥ kién vé dé xuit mot
cd ché khac cho Chi tich Héi déng vang,
két qua cho thaly hon 47% dong ¥ véi cd ché
do Bf thu Thanh Uy Thanh ph& H8 Chi
Minh phu trach, 30% déng § véi co ché do
Phé Théi tudng phu trach, khoang 21%
dong ¥ véi co ché€ do mot dia phuong trong
ving phu trach.

2.5. Hiéu quad hoat déng ciia t6 diéu

Dhéi cdp tinh

Két qua khao sat tai cac dja phuong cho
thé&y, céc T3 difu phéi cdp tinh khéng hoat
dong thudng xuyén, thdm chi tai mdt s6
dia phuong, t6 chua timg nhém hop trong
ndm. Ly do dugc dua ra 1a khdng c6 ndi
dung dé trién khai cae cudc hop, difu nay
dit ra bai todn trong thoi gian tdi 14 Vang
phdi xac dinh duge cu thé cac vén dé cén
hgp téc, lién két va diéu phai thue hién.

HINH 5: Danh gis hiéu qua hoat déng cia té diéu phéi cap tinh

0.009%

D0

0.00% L
009

0.00%

0.00%

0.00% - 10.53%

0.00% Y
Clwra cé théngtn Hodn todn
hituqui

ngl!ﬁih\!u
qud qui

e o0

Hogt d&lnghitu Hoot d8ng i
hitu qua

Ngudn: Két qui khiio st nam 2019 cia céc tée gid.
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2.6. Cée chuong trinh két néi doanh

nghiép

Cac chuong trinh k& néi doanh
nghiép d cAp 46 ving 1A mét bife tranh
tuong phén so véi danh gia vé cic chuong
trinh két néi doanh nghiép cfp tinh do
cac dia phudng tuy t6 chic. RS rang chc

dia phudng hién nay vAn mang tu tudng
phat trién cuc bg, chua chii trong vao viée
lien két dé xdy dyng cac chinh sach va
chudng trinh két néi doanh nghiép, phén
bo va thu hit ddu tu dya trén phat trién
nhitng 1gi th€ so sdnh cla ting dia
phudng.

HINH 6: Danh gia cac chuong trinh két néi doanh nghiép

90,00% -
80,00%
® Chrong tioh ciptoh @ Chwong trich cfp Vimg
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 19,07% 22,03%
20,00% YT 14410
10,00% - :~E:::.:.~ 1,69%
0,00% - IR
tin d:mg C4t5 chive
dinh gid  trich nhimg cim
khéng hifu qua

Ngudn: Két qué khio st nim 2019 cla céc tdc gid,

3. Danh gia thé ché lién két ving
tai Viang kinh t€ trong diém
phia Nam

3.1. Chii truang cia Pang, hé théng

phép luat, chinh sdach cho phdt

trién Vang kinh t& trong diém phia

Nam

Thaoi gian qua, Chinh phu, che bd

nganh trung udng va chinh quyén dia
phuong mét s6 tinh, thanh khong ngitng
quan tim dé€n v&n d€ lien két phat trién
Vang kinh t&€ trong diém phia Nam.
Hang loat chinh sich va van ban phap
quy duge ban hanh nhdm ting cudng hoat
dong diéu phéi va néng cao hiéu qua lién
k&t ndi vang. Budc ddu, cac van ban phép
lufit nay d4 tao nén tang ph hyp 4 Viing
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kinh t& trong diém phfa Nam thanh lap
Hbi ddng ving, t6 chiic diéu phéi cac hoat
déng nhdm phat trién kinh t& - xa hoi
trong viang. D0 vAy, viéc ban hanh cac
chinh sach, phéap luat diéu chinh vé lién
két ving trong thdi gian qua vin con
nhiing han ch€ nhat dinh sau:

Mét la, van kién Dai hoi Dang XII da
néu ré quan diém vé phat trién kinh t€
vang va lién viang. Tuy nhién, qua trinh
lién két phat trién giiia cic dia phuong
trong Vang c¢dén chim, bdi hé thong phéap
luat tit Hién phap dén cac luét cé lién
quan déu chua c6 nhiing quy dinh cy thé
vé lién két viing.

Hai I3, Luét T§ chitc chinh quyén dia
phuong quy d&inh che hoat &jng thuije

9
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thim quyén gidi quyét tir hai tinh trd
l1&én trong Vung phai duge diéu chinh ti
nhitng vin ban phap luat tit Nghi dinh
Chinh phu tré 1én, trong khi théi gian
qua chua c6 nhiéu vin ban cé tinh phap
1y nhu trén dé c6 thé trién khai cac lién
két.

Ba la, cac dia phudng trong Viing
kinh t& trong diém phia Nam vin phéi
tuidn thii cac phap luat hién hanh doi
véi cac hoat déng thuge thdm quyén cha
dia phudng, nhiéu hoat déng chién luge
dé phat trién Vung khéng thé thuc hién
duge, vi khong duge quy dinh ré rang ti
cac phap luit 1ién quan. Cac dia phudng
chi ¢6 thé trién khai thyc hién céc du
an, xic tién trong pham vi hanh chinh
dia phudng minh.

Bén la, phap luat tai thoi diém lap
quy hoach vang trude day chua yéu cau
dam bao sy tich hgp gitta quy hoach
kinh t& - x4 hgi vdi quy hoach nganh
kinh t€ cu thé, quy hoach sit dung d4t,
quy hoach x4y dung, quy hoach dé thi,
viing nguyén lidu, ngudn nhén lue, méi
truong... , dan dén ngi dung quy hoach
phat trién kinh t& - xa héi Ving kinh t&
trong diém phia Nam hién nay con
chung chung va thi€u tinh kha thi,

Ndm la, quy dinh va huéng dan vé
thanh lap Té chitc didu phdi phat trién
cac vang kinh t& trong diém theo Quyét
dinh 941/QD-TTg cla Tha tudng Chinh
phil con nhiéu diém chua phu hgp, din
dén viée bd may td chic khi hinh thanh
theo quyét dinh nay trong qua trinh
van hanh cén gip nhiéu khé khan. T8
chtic didu phéi phat trién cac viing kinh
t& trong diém trén thyc t& con thigu co
ché&, ché tai va khéng dam bao nguén
kinh phi dé hoat ddng, khéng cé thuc
quyén ca vé quyén hanh chinh va quyén
phan b8 ngudn lde, nén khé khan trong
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trién khai didu phdi cac hoat dong lién
két vang.

Sdu la, quy ché td chiic hoat dong va
phéi hop cta t§ chite didu phéi phat
trién cac vang kinh t& trong diém cia
Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 25 - 6
- 2015 cla Thu tuéng Chinh phu chua
cu thé héa dude phuong an phdi hgp
gitta cAc dia phudng. Cac co quan thuc
hién diéu phéi chil yéu duge giao nhiém
vy phdi hop hon 14 nhiém vu diéu phéi.
Ho khéng dude trao quyén va nguébn luc
cdn thiét dé thue thi chéc ning cha
minh.

Bay la, Vung chua ban hanh cac quy
ch& cu thé dé trién khai quy ché td chiic
hoat déng va phéi hdp caa t8 chite diéu
phéi phét trién cde ving kinh t& trong
diém theo Quyét dinh s 2360/QD-TTg
ctia Thu tudng sao cho phii hgp véi thuc
t€ tai Ving kinh t€ trong diém phia Nam.
Diéu nay didn dén cac dia phudng con
ling ting trong phéi hop dé phat trién.

Tdm la, Viung chua cé sy théng nhat
gilta cdc dla phuong trong viéc ban
hanh Quyét dinh thanh lap t6 diéu phoi
vé lién két vung cép tinh. Mét s8 dia
phudng ban hanh quyét dinh thanh
vién clia t5 diéu phdi la chic danh,
trong khi mot s6 dia phudng ban hanh
quyét dinh la tén cha ca nhin, mdt s
dia phudng khac lai quyét dinh thanh
vién cua T§ diéu phéi 12 tén don vi. Sy
chua théng nhat vé tén goi, cach thic
diéu dong nhén sy trong t6 dd gay khé
khén trong qua trinh van hanh.

3.2. B6 mdy diéu phéi cua Ving

kinh té trong diém phia Nam

Duya trén Quyét dinh s§ 941/QD-TTg
cua Tha tuéng Chinh pht vé viée thanh
lap t8 chac diéu phdi phat trién cac
ving kinh t& trong diém giai doan 2015-
2020, Thi tuéng Chinh pht 43 ra
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Quyét dinh s6 2059/QD-TTg ngay 24 trong diém phfa Nam dya trén cac quyét
thang 11 nim 2015 vé viéc thanh lap dinh nay cing v6i nhiing dic diém dac
ban chi dao, héi ddng viang kinh t& trong  thu cia Ving da thanh lap va v&n hanh
diém giai doan 2015-2020. Ving kinh t&  bd may diéu phdi ciia Vang ¢hinh 7).
HINH 7: Cd ciau Ban chi dao vang kinh t& trong di€m va Hoi déng Vang kinh
té€ trong diém phia Nam

Ban Chi dao
l
.......... - Thutng taz: Ban Chi dao — B
P )
Vi 1 CH Y
n Ban Chi dao
phong- ' T6 diéu phéi c3p b, nganh
"“‘“‘m.. v —
! Hoi déng ving KTTBPN £zl
o . . ™,
o i : T, .
& v v v "

T4 Diéu phéi 76 Didu phéi T6 Bidu phéi T4 Didu phdi T4 Diu phti
chiyén 4 quy chiyén 4 giao Chiyda 64 chuyén dé da chuyén dé k&
hoach hong TNMT iy i sx
¥ v v v ¥
T8 gitp vige T¢ gitip vise T6 giip viec T6 gilp vige T4 gidp vige
x ¥ v
UBND finh ... UBND TPHCM UBND th....

Y L2 2
T8 didu phéi c3p finh | T8 Giéu phéi TPHCM T4 didu phéi cdp tinh
I .

Ngudn: Téng hgp clia cdc the gid.

So v6i cd cBu theo quyét dinh cia  cho cac T§ didu phsi chuyén dé dé giai
Chinh phd, H4i déng Viang kinh t€ quyét nhilng van &€ c6 tinh chat chuyén
trong &iém phfa Nam con thanh 1ap cac  mén. Tuy nhién, bd may diéu phéi cac
T§ diéu phéi chuyén 48 va TS gidip viéc  ving kinh t€ trong diém theo quyét

Nphién cits Kinh 16 56 12(523) - Thang 12/2021
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dinh cta Chinh phu va bé may diéu
phdi duge van hanh tai Ving kinh té&
trong diém phia Nam trong thdi gian
quan nhin chung con nhiing bt cap
sau;

Mot la, Ban Chi dao 1a t8 chitc phéi
hgp lién nganh giip Thu tuéng Chinh
phu nghién ciiu chi dao, ddon ddc, phdi
hop giai quyét cac van dé€ quan trong co
tinh chat lidn nganh, lién vang ¢6 lién
quan dén phat trién cac ving kinh t&
trong diém. Theo 6, Ban Chi dao chi dé
xuét co ché chinh sach va giap Tha
tuéng ma khéng c¢6 quyén quan 1y diéu
hanh truc tiép hoat ddng cta cac vang
kinh t& trong diém. Trong khi 44, ngudi
chi dao va diéu hanh truc ti€p van la
Thu tuéng, diéu nay khong khac gi so
vél viée chi dao céc tinh, cAc nganh
khac ngoai vung kinh t& trong diém.

Hai la, TS dibu phéi cdp bd chua phat
huy r6 vai trd cia minh, hoat déng chua
thudng xuyén, thi€u cha ddéng, nhiéu
van dé vugt qua tham quyén. Nhiéu van
dé Hoi ddng vung dé xuit vin vuot
thdm quyén gidi quyét cta td nay va
vAn phai thuc hién theo cac trinh tuy
phap luat hién hanh,

Ba lg, Hoi déng vung khong phai 1a
mot cdp hanh chinh trung gian nén
khéng c6 quyén hanh dé manh d€ dam
bao chi dao budc cac tinh thanh phai
tudn thu. Héi ddng chi déng vai trd ciu
ndi phéi hgp gilia cac tinh hon 14 déng
vai trd diéu phél. Ban thian Chu tich
Héi ddong ving phai si dung con diu va

ngin sach cua dia phudng minh trong

qua trinh diéu phéi.

Bén la, cac T8 didu phdi chuyén d4é
duge thanh 14p nhan danh cia cha tich
Hoi ddng vang va bao gém céac thanh
vién ti cac dia phudng trong vang. Vé
t8 chitc nhan sy, viéc thanh lap cac T8
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diéu phéi chuyén dé vuéng vé€ nguyén
téc t6 chic khi quyét dinh thanh 1ap lai
st dung con d&u ctua Uy ban Nhén dén
Thanh phd Hé Chi Minh, nhung nhén
su duge lay tit lanh dao nganh dia
phuong khae. Piéu nay anh hudng rit 16n
dén qua trinh giao viée va co ché chiu
trach nhiém khi trién khai cong viée.

Ndam la, cac Té giap viée lai duge
thanh 1ap dya trén quyét dinh cia T§
trudng té didu phdi chuyén dé va bao
gébm nhéan sy cia céc dia phudng khéc
nhau, nén thuc t&é kha ning diéu dong
va giao viéc cho céac thanh vién trong
T4 gidp viéc dé trién khai 1a khé kha
thi.

Sdu la, hau hét cac nhin su trong
cac T diéu phsi va T8 gitp viee déu la
céc thanh vién kiém nhiém cta cac don
vi sd, nganh cua céc dia phuong, nén
khong du thai gian va ngudn lue dé thuc
hién cac céng viée chung caa Viang khi
mé c¢o ch& phoi hgp va chiu trach nhiém
chua rd rang.

3.3. Co ché diéu phéi, thuc thi cdc

chinh sdch tai Ving kinh 1é

trong diém phia Nam

V61 nhitng chinh sach d4 ban hanh
va bd may t6 chic d3 xdy dung, Ving
kinh t& trong diém phia Nam trong thdi
gian qua cliing dd ¢6 nhing hanh déng
nhét dinh trong viéc didu phdi cac hoat
dong vé lién két trong. Tuy nhién, co
ché diéu phéi va qua trinh diéu phoi tai
Vung trong thoi gian qua van duya trén
co s6 Quyét dinh s8 941 va Quyét dinh
s6 2059 ciua Tha tudéng Chinh pht méa
khéng ban hanh mét quy ché diéu phoil
riéng phu hop véi dic diém cha Vung,
co ban cdn gip phai nhiing bat cap va
rio can sau:

Mgt la, ranh gidi dia 1y viang ngay
cang duge md rdong va chua thit su c6 ¥
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nghia trong lién két kinh t€. Sy lién két
clia viing trong thdi gian qua hAu nhu
la su cHng gop su lién két song phudng
gitda cac dia phuong trong ving vdi
nhau. Co s¢ @6 md réng ving kinh t&
trong diém ctng chua dude xac dinh rd
nén chua thé xay dung cd ché diéu phoi
pht hgp.

Hoi la, Viang thigu sy hd trg béi
nhitng chinh sach can thiét. Ving kinh
t& trong diém phia Nam mic du duge
xac dinh 1a ¢é vi tri ddu tau trong phéat
trién kinh t& va d6éng gép 16n nhat vao
sy phat trién kinh t& - xa hdi ca nuéc,
nhung trong qua trinh hoat ddng van
phail tuan tha nhing phap luat lién
quan, trong khi d6 thuyc hién nhing du
an lién két vung cin thiét phai c6
nhitng quy dinh vugt ra khéi khuon khd
phap luit hién tai.

Ba la, Vung thi€u ngan sach thue
hién cac dy An mang tinh chéit ndi viing
va cac hoat ddng cla toan ving. Ngan
sach thuc hién céc dyu 4an dudc quan Iy
va diéu phéi & quy md cdp ving hién
nay vaAn chua dap (ng yéu cau caa thyc
tién phat trién. Bén canh d6, ty 1&é nép
ngan sach trung binh ctia da s6 céac tinh
trong Vung déu cao hon nhiéu so véi
mit bing chung ca nudc.

Bén la, Vung thigu cong cu diéu tiét
dd quyén ning. Bé may chia Héi dong
viing hién nay khéng phai 1a mot cdp
hanh chinh. Cac quyét dinh, nghi quyét
ctia Héi ddng viing ciing chi mang tinh
chit khuyén khich thyc hién ma khong
c6 ¢d ché& rang budc. Bén canh d6, mot
56 don vi dude thanh lap bdi Hoi dong
vung chua thé van hanh duge vi cd ché
phéi hgp giita cac dia phudng va phéan
dinh trach nhiém chua r6 rang.

Ndm la, cac ndi dung diéu phéi cia
Viing con qua rdng, vugt qua tdm kiém

Nghién ciu Kinh 1€ s 12(523} - Thing 122021

soat va d&ifu tiét cha Hoi ddng ving,
trong khi cach thttc t8 chtic bé may hién
nay chua da thuc quyén. Do d6, cac dia
phuong trong Vung gip phai nhiéu vin
dé va ling ting khi trién khai cac hoat
dong.

Sdu ld, chua phat huy dudec vai trd
va thAm quyén ra quyét dinh cta Ban
Chi dao va Héi déng viing. Céc ndi dung
déu phai thuc hién theo quy dinh cua
phap luit ¢é lién quan, ma trudng Ban
Chi dao 14 Phé Thu tuéng ciing khang
thé vugt qua. Do vAy, hau nhu cac dia
phuong déu thyc hién theo dudng nhiém
vu ciia dia phuong minh, viéc phéi hgp
giia cic dia phuong trong Viang chi la
sy lién k&t phat trién riéng 18 gifta cac
dia phudng.

4, Dé xuit giai phap va phuong

an to chitc bé may diéu phéi thac

ddy lién ké&t ving d€ nang cao
nang lyc canh tranh Vung kinh

t& trong diém phia Nam

4.1. Gidi phdp vé xdy dung cdc

chinh sdch dé thuc ddy lién két

vang

Chinh sach phat trién vang kinh t&
trong diém cé vai trd rit Ién, tac dong
truc tiép hodc gian tiép dén trat tu vé
mit khéng gian cia nén kinh té trong
khuén khd mét vang lanh thé nh&t
dinh ctia qudc gia. Vi vay, ngoai viéc
dam bao sy nhét quan ngay tir khi
hoach dinh, cac chinh sich phat trién
ving phai ddm bao tinh théng nhat
cua mdt khong gian kinh t& va khéng
bi chia cit bdi cic don vi hanh chinh.
Nha nuéc cdn ban hanh chinh sach
phat trién ving kinh t€ trong diém sau
khi xac dinh lai quy m#b, ranh gifi va
pham vi ving kinh t& trong diém. Céc
chinh sach méi xiy dung cdn chu §
nhiing diém sau:
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Thit nhdt, x4y dung chinh sach thu
hit ddu tu cé trong tdm trong, diém vao
cac “nganh dong luc” c¢é sitec lan toa,
giup hinh thanh cac cum nhém nganh
tudng hd phat trién cho ca vang trong
diém. Trén co sd d6, phap dién héa
thanh cdc quy dinh mang tinh rang
budc cac chli thé tudn thi dé dam bao
tinh théng nhat va k&t ndi bén viing néi
tai ciia Vung.

Thi hai, cAn nhanh chéng ban hanh
cdc quy dinh phap luit hudéng dan hoan
thién va xi 1y dé ddm bao quy hoach
cua dia phuong dap dng duge yéu ciu
vé tinh tich hgp va phu hdp véi quy
hoach Viing kinh t& trong diém phia
Nam theo yéu cdu ctia Luiat Quy hoach
mdi hién hanh. Khdn truong ra soat,
chinh stta, hoan thién néi dung quy
hoach trong diém theo hudng tich hgp,
trén co 53 phan dinh khoa hoc lai viing
“trong diém”.

Thw ba, quy hoach tich hgp viung
kinh t& trong diém phai chd ¥ dén viéc
phin b& cu thé nganh kinh t& theo
lanh thé gén lién véi lgi thé so sanh,
dic thit diéu kién tu nhién - xa hoi, ha
ting kinh t&€ - x& hdi, giao thong, tai
nguyén va méi truong, diac biét la cac
“nganh kinh t&€ ddng lyc” ¢6 hidu dng
lan téa tao thanh cum, nhém nganh
twong hd phit trién trong khéng gian
kinh t& théng nhit cta ving.

Thi tu, Trung uong cdn ban hanh
chinh sich ¢é tinh réng bude nham hai
hoa va x6a bd rao can do khic biét bat
hop 1§ vé dia giéi hanh chinh. Cu thé,
cin c¢6 nhing quy dinh dé cic dia
phuong théng nhit trong vide xac dinh
gid dat & khu vuc giap ranh gifia céac
tinh, thanh; hay chinh sach hé trg
nhim déng bd hoéa ha tAng k¥ thuat két
ngi gitia cac dia phuong nhung khong
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thudc quyén qudn I§ ctia cac bd, nganh;
dam bao st dung hgp 1y tdi nguyén
nudc, ddt va vin dé mdi trudng.

Thit ndm, cAn tich cuc thic ddy cac
dia phuong trong ving xay dyng va
hoan thién dit liéu viang phuc vu cho
viéc quy hoach vung, ciing nhu hd trg
dia phuong lién két vung, giap doanh
nghiép ¢6 ngudn théng tin thuc hién
hoat déng ddu tu,

4.2. Phuong dn vé hoan thién b

mdy vd co ché thuc thi

Qua trinh van hanh va diéu phéi cac
hoat déng vé lién két ving tai Ving
kinh t& trong diém phia Nam trong thdi
gian qua cho th&y, bd may t§ chie, co
ché diéu phdi va nhitng quy dinh can cé
nhiing diéu chinh cin thiét dé pha hop
hon véi tinh hinh thyc t&, Phudng an vé
t6 chiic b may va co ché thyc thi tai
Vung kinh t& trong diém phia Nam
duge dé xuat 1a:

a) Péi vdi b mdy td chile va nhén sy

Déi véi Hoi déng ving, dé t§ chic va
giam sat thuc hién chinh sach, phap
luat, cAn c6 mdt bé may hanh chinh dé
diéu phdi thuc hién. Trude hét, day la
mét ¢d quan cbng quyén cé diy du
quyén ning dé dam bao thyc hién. Tuy
nhién, ¢6 quan nay ndm & vi tri nao
trong bé may nha nudc duge didu chinh
béi ciac quy dinh hién nay, khi ma céc
chinh quyén dia phudng ¢6 quyén ning
trén pham vi dia giéi hanh chinh do
minh quan ly déc lap v4i dia phuong
khéc va phia trén cg quan hanh phap &
dia phuong lai chi ¢é thé 1a Chinh phua.
Viéc hinh thanh mét e¢d quan trung
gian ndm quyén quan 1y ving ciing
dang gap phai nhidu vudéng mic trong
béi canh cdi cach hanh chinh va xung
dd6t quyén véi by, nganh lién quan &a
duge phap luat quy dinh. Do vay, ¢ cdp
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d% Hoi dong vung, cd ciu td chic va
di€u chinh nhéan sy trong thoi gian téi
nén dude t8 chic lai nhu sau:

Veé vi tri, vai tro cha Héi ddng ving,
cAn chi&m dat hoat déng cia Ban Chi
dao hién nay. Ning cao vi tri, vai tro
cta Héi ddng Vung kinh té& trong diém
phia Nam. Theo d6, Hdéi doéng ving
kinh t& trong diém dugc thanh lap nhu
mot ¢ quan chuyén trach thudc Chinh
pht. Co quan nay do Chinh pha quyét
dinh thanh lap ma khéng phai théng
qua Qudbc hoi, thue hién nhiém vu ma
Chinh pht giao cho. Do vay, rat thuan
lgi vé& thu tuc phap 1y, khéng cdn phai
stta Hién phap hay Luat chinh quyén
dia phuong va céc vin ban phap luat
c6 lién quan nhu giai phap thanh lap
cdp hanh chinh trung gian. Déng thdi,
¢d quan nay chi thuc hién chiic ning
diéu phdi trong pham vi Ving kinh té&
trong diém phia Nam, khéng anh
hudng nhiéu d&n quyén cta chinh
quyén dia phuong va quyén cla cac b,
nganh. Vé1 val tro 14 mét co quan
thuéc Chinh pht, Hi ddng Ving kinh
t& trong diém phia Nam cé vi trf, vai
trd phit hgp véi quy dinh tai diéu 2 cha
Nghi dinh s&6 10/2016/ND-CP va c6
nhiém vu phu hop véi quy dinh § diéu
3 Nghi dinh s§ 10/2016/ND-CP. Khi
a6, Hsi ddng ving kinh t&€ trong diém
¢d tu caAch phap nhan d6c lap, cé con
ddu riéng, dugc cip va st dung ngan
sach.

Vé co céu thanh vién Hdi dbng
viing, Ho61 déng Vung kinh t€ trong
diém phia Nam cin do mét y vién B
Chinh tri (& bi thu mét dia phuong
trong vung) lIam Chua tich Hgi dong
ving. Cu thé hién nay giao cho déng
chi 4y vién B{ Chinh tri - Bi thu
Thanh uy Thanh phé Hé Chi Minh phu
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trach. Cac thanh vién khéc 13 Chu tich
Uy ban Nhin dan cac tinh, thanh, lanh
dao mot s bs, nganh vd mét s thanh
vién chuyén trach. Trong @6, b8 nhié¢m
mdt thanh vién chuyén trach lam Phé
Chu tich thudng tryc Hdi déng ving.
Thuy thuéc vao tinh hinh thyc t&€ ma
thanh vién chuyén trach nay duge
Trung uong diéu ddéng theo chinh sach
va quy dinh hién hanh ma khéng nhat
dinh phai ¢ mét cd quan cu thé. Viée
tén tai Phé Cha tich Héi déng viang
chuyén trach giap cho hoat déng caa
Héi déng duge didn ra xuyén subt diing
chidc ning 1a mét ¢d quan chuyén trach
thudng xuyén. Su tham gia caa Chu
tich cac tinh, thanh trong vung kinh té&
trong diém vao Hai déng vung kinh t&
trong diém d3m bao cho tiéng néi cha
cac dia phuong duge thong nhit ngay
tit th¥i diém quyét dinh chinh sach
dén truyén dat va chi dao thuc hién
nghi quyét cha Hoi déng ving & dia
phuong minh. Véi vi tri 12 ay vién Bb
Chinh tri, Chi tich Héi déng ving sé
thuén lgi hon trong qua trinh trién
khai chu truong ciia Pang dén cac dia
phuong, chuyén tai cac ¥ kién cla dia
phudng vé Trung uong, cling nhu giam
sat cac dia phudng tuan thu cac nghi
quyét cia Hoi déng ving.

Van phong Hoi ddng viang cdn déng
vai trd 14 ddu méi tiép nhan, quan 1y
hé so, tai chinh, con dau, thuc hién cac
chic ning giéng nhu vin phdng cac cd
quan chuyén trach khac. Vé nhan sy,
vain phong gdm nhitng thanh vién
chuyén trach. Ty thude vao tinh hinh
nhéin sy thyc t& ma thianh vién chuyén
trach nay duge diéu dong theo chinh
sach va quy dinh hién hanh hoic tuyén
dung méi, trén tinh thin tinh gon va
hiéu qua.

15



Hoan thién thé ché ...

Co ciu t6 chite va diéu chinh nhén sy
d&i véi cac t8 diéu phdi edn duge t8 chite
lai nhu sau:

- Gidi thé cac T¢ diéu phéi chuyén
dé, T6 gidp viéc cho T8 diéu phéi
chuyén d& vA nang cao vai trd cia T§
diéu ph6i cap tinh. T didu phéi cdp
tinh & 14 don vi diéu phéi lién quan
dé&n cac ndi dung chuyén nganh ma T
didu phoi chuyén dé hién nay dang phu
trach. Co ché di€u phéi cAn duge lam
rd dé c6 thé kha thi khi t8 chiic thuc
hién.

- P& ting thuc quyén cho Té didu
phéi cip tinh, thi t§ trudng nén phin
cong 1a mot Phé Chu tich Uy ban Nhan
dan cdp tinh, thanh phu trach, t& phé
nén 14 GiAm d6c S& K& hoach va dédu tu.
V61 cach thitc nay, t6 trudng s& ¢é thuc
quyén va vai tro diéu phdi, chi dao cao
hon d6i véi cac thanh vién trong t8
trong qua trinh diéu phdi, phan cong
cdng viée va cd ché chiu trach nhiém
cling sé rd rang hon. Cac thanh vién
trong t8 vAn giti nguyén 1a cac lanh dao
cla cic s6, nganh ¢6 lién quan cla dia
phuong. Thuc té&, cic thanh vién trong
t3 nay ciing chinh 14 cac thanh vién
trong t8 diéu phdi chuyén dé hién nay.
Do 46, cac T4 diéu phéi chuyén @& mic
di duge gidi thé nhung cac hoat dong
vdn duge trién khai (theo mét cd ché
diéu phoi khac, duge thé hién ré trong
phan cg ché diéu phéi).

- Dam bao phin céng mét nhan sy
chuyén trach v& lién két ving ¢ méi Té
diéu phoi cap tinh nhdm thyc hién cong
tac thong tin, két ndl, bao cao va gidp
viéc cho t8 trudng trong qua trinh diéu
phai cac hoat dong lién két vung.

Véi viée t6 chitc nhut trén, sé dam bao
nguyén tdc nhan sy cla dia phuong nao
do dia phuong d6 diéu ddéng, phan céng
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nhiém vy va nhéin sy d6 s€ chiu trach
nhiém truc ti€p vdi cAp trén tai dia
phudng minh. Véi cach thiic td chiic nay
d6i hoi lanh dao cao nhat cha dia
phuong va ldnh dao cta cac don wi
chuyén nganh cia dia phudng phai that
su chu déng vad quyét tAm trong qué
trinh chi dao va phéi hgp té chite.

Vé T§ diéu phdi cdp bd, thue chit
trong thoi gian qua, t8 nay chua phat
huy hidu qua, bdi 16 cac van dé Hai
dong vung d& xu#t vugt thdm quyén
giai quyét clia t0 nay va vin phai thuc
hién theo cac phap luit hién hanh. Do
d6, c6 thé gidi thé T3 diéu phdi cdp bd,
cac vin dé phat sinh ti ving sé& do Hoi
dong vung lam viée tryc tidp véi cac bd
chuyén nganh dé gidi quyét theo phap
luat hién hanh.

b) Co ché diéu phéi va phéi hop

M¢t la, v€ quan diém, Hoi déng ving
kinh t& trong diém ¢6 quyén ban hanh
chinh sach va tham gia ¥ kién vao qua
trinh xét phidn b8 ngin sach dia
phudng, giam sat va trinh Tha tudng xu
1y Cha tich Uy ban Nhan dan tinh, xi
1y vi pham quy hoach vung hay ban
hanh chinh sach riéng biét di nguge lai
Igi ich chung caa vung. Chinh sach
riéng cua dia phuong khéng duge trai
v6i chinh sach chung cua Ving kinh t&€
trong diém phia Nam. Hoi déng Vung
kinh t& trong d¢iém phia Nam duge
Chinh phi trao quyén quan ly, quyét
dinh cac dy an ké&t néi néi vung theo co
ché& tan quyén.

Hai la, vé cd ch€ diéu phdi chung,
Héi dong vung sé la mot cd quan
chuyén trach truc thudée Chinh pht va
¢6 b6 phan van phong riéng. Viing ciing
khong t6 chitc cac T4 didu phéi chuyén
dé va td gitp viéc, ma theo d6 c¢dn nang
cao vai tré va hoat déng cia T§ diéu
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phél c4p tinh hon. Tuy nhién, cg ché

diéu phdi nay ciing can duge Chinh
phil diéu chinh cu thé, chi ti&t héa va

ban hanh thanh quyé&t dinh vé quy ché
diéu phéi, phdi hop tai vung kinh té&

trong diém. Trong d6, cach thic thong
tin va lam viéc gilta cic ¢d quan, dia
phuong trong vung v6i H6i ddng ving
can duge xac dinh rd rang.

- a~ g o A ~
Ba la, vé c¢d ch& diéu phdi cua To

diéu phdi cdp tinh, phudng an té chic
nay khéng ton tai cic Té didu phdi
chuyén dé va T6 gitp viéc. Tuy nhién,
vé thyc t&, thanh vién cta hai t8 nay &
mdi dia phucng sé thudc TS didu phéi
cdp tinh cua dia phuong d6 (trudec day
thanh vién cta cac TS diéu phdi clp
tinh c¢iing gidn nhu 13 thanh vién caa
chdc td chuyén dé&). Khi d6, hoat déng
diéu phéi nhdm thuyc hién cac coéng viée
lién két theo chuyén nganh (cong viée
cua T8 didu phdi chuyén d€ trudc diy)
cling s€ duge thue hién nhung sé& dugc
diéu hanh theo mot cach khac nhu sau:

- Cac van dé d&iéu phdi chuyén ng:‘inh

=dudc cac Té didu phdi cdp tinh clia cac

[diaf phudng @8 xuit va van phong Hoi
-d8ig vang lam nhiém vu téng hgp theo
tmg nganh &€ tim ra diém chung va
;la,n%t c¢d sG cho Ho1 dong vung nhom hop,
fquyet dinh cac vAn dé can diéu phol
fe hién trong ngén han hojc dai han.
< Tai hi nghi cha Hoi déng vang
theo dinh ky, Hoi déng ving sé ban
hanh nghi quyét giao cho T§ didu phdi
cdp tinh chia mét dia phuong lam té
trudng dé didu phdi mot van dé ma Hoi
ddng viing d3 quyét dinh thuc hién.

- Té diédu phdi cdp tinh duge giao
nhiém vu lam t6 trudng cé trach nhigm
lién két cac t6 didu phdi cac tinh khac
vdi c¢d ché théng tin va lam viéc di xac
dinh nhu trén dé thuc hién vdn dé dude
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giao. T4t ca cac t6 trudng T4 diéu phsi
cdp tinh déu chiu tridch nhiém ngang
nhau truée chi tich Hpi déng vung.

- Té tudng T§ diéu phéi cdp tinh cac
dia phuong s& giao trach nhiém cho
thi trudng don vi s6, nganh truc tiép
chiu trach nhiém phéi hgp cung cac dia
phuong khac thyc hién diéu phéi
chuyén dé duge giao (thuc chit tdt ca
cac nhan sy nay déu 14 thanh vién cia
T§ diéu phdi cip tinh duge thanh lap
bdéi Gy ban nhdn din tinh nén qué
trinh giao nhiém vu sé thuin lgi hon).

Bén la, vé difu tiét, st dung ngudn
von. Hai védn dé 16n trong viéc diéu tiét
ngudn vén trong qui trinh van hanh
lién k&t ving tai Viung kinh té&€ trong
diém phia Nam 13 vén diu tu cong va
v6én hoat déng thudng xuyén cla vung.
Giai phap d&at ra 46 véi didu tiét hai
ngudn kinh phi nay la:

- D61 véi dau tu cong, thay vi giam
ty 1& diéu tiét vé Trung udng cho cac
tinh trong Vung kinh té& trong diém
phia Nam, thi Nha nudc sé gii lai
phéan ngin sach 46 tai Trung uong va
uu tién ddu tu cho cac du an thac ddy
lién két ving tai Ving kinh t& trong
diém phfa Nam. Tuy nhién, ngudn vén
niy sé giao cho Hoi ddng vang lam chi
ddu tu dé thuc hién cac dg an phuc vu
cho phét trién c3 ving.

- D61 véi tai chinh hoat d6éng thudng
xuyén, mét phan ti déng goép cha cac
dia phuong dé tao su cong bing. Mic
déng gép 6 thé do cac dia phudng thda
thuin hodc dya trén GDP ciua cac dia
phudng ma phan chia ty 1& dong gép
cho phu hgp. Phin khae do Trung uong
cAp tit ngudn ngan sach giit lai thay vi
giam ty 18 diéu tiét cho cac tinh trong
vung.

5. K&t luén
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Cé thé thdy, diém nghén chinh trong
lién ké&t vang thdi gian qua tai Ving
kinh t& trong diém phia Nam 1a do
chinh sach va cédc quy dinh vé lién két
ving chua d@ manh; b may diéu phéi
viing hién nay ¢én nhidu diém bat hop
1¥: co ch& thuc thi thi€u hiéu nghiém.
Nhitng diém nghén nay 1a nguyén nhan
chinh din dén nhiing bat cap ton tai
trong lién két Ving kinh t€ trong diém
phia Nam thoi gian qua. Viéc hoan
thién thé ché lien két ving tai Ving
kinh té trong diém phfa Nam cdn dua
trén nén tang ba tryu c¢ot chinh sach
phap luat, bé may thyc thi va cd ché
thuc thi./.
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