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QUAN LY DU AN CONG TRINH GIAO THONG DPUONG BQ
TREN DIA BAN TINH PONG THAP

Management of road transport develepment projects
in Dong Thap Province

NGUYEN THE HONG TRUNG
VONG THINH NAM

ghién cfu nay phan tich thitc trang céng tde qudn ly du dn tai Ban Quan Iy
& du dn cong trinh giao thong duong bé tinh Dong Thdp. Két qud phdn tich thue
trang céng tdc qudn ly du dn la cdn cif quan trong dé dé xudt cdc bién phdp nhdm hoan
thién cong tdc qudn ly dy én déu tu xéy dung cong trinh, gop phdn thic ddy phdt trién
bén vitng kinh t& - xG héi cho dia phuong. Trong d6, chii trong vdo cdc gidi phdp: lép,
tham dinh, phé duyét du dn; béi thuong gidi phing mdt bang; lua chon nha thdu; qudn
Iy thi céng; nghiém thu, thanh quyét todn va viée hién dai héa cde cong cu quan Iy du
an.
Tit khéa: qudn Iy du dn, dy dn cong trinh giao thong, tinh Poéng Thdp.
Phis research analyzes the management of road transport development projects at
i the management board of Dong Thap Province. The findings are an important
basis for authors proposing solutions in order to improve the project management so that it
can coniribute to promoting sustainable socio-economic development for Dong Thap
Province. Key solutions include formulation, appraisal, and approval of the project;
compensation for site clearance; contractor selection; construction management; acceptance,
payment, arud modernization of praject management tools.

Keywords: project management, transport development project, Dong Thap

Province.

1. Gidi thidu

Quan 1y dy 4n cdng trinh giao théng
duong bd c¢b6 val trd quan trong trong
trién khai thue hién cic du 4n cong trinh
giao théng trén cdc mat: () hd tr¢ nha
thau lap va xem xét danh gia nhitng chi
tiéu lyga chon nha thiu uy tin va chat
lugng; kiém tra va bao cdo cong vide vé
con ngudi va thidt bi; theo déi va danh
gia mic dd hoan thanph tién &b cia nha
thau; (i) quan 1y nhiing thay ddi lién
quan téi qua trinh thiét k&, mua sim
vat tu, qué trinh thi cong, trang bi thiét
bi bdo ho va an toan lao déng; thuc hién
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bdo vé& méi trudng va phong chéng chay
né theo ding quy dinh hién hanh; (iii)
bao c4o nhitng sai pham, chim tré trong
thuc hién tién dd cong trinh va yéu cdu
dua ra nhitng bién phap khic phuc dé
hoan thanh tién 46 céng trinh d&ing cam
két; (iv) cap nhat tinh hinh tién 4%
theo thoi gian dé yéu cdu nha thau cé
nhiing chinh siach bac dam tinh trang
téng dy 4n va chit lugng duge thyc hién

Nguyén Th¢ Héng Trung, Ban Quan 1y du 4n déu
tr x3y dung cong trinh giao thong tinh Béng Thép;
Vong Thinh Nam, TS., Trudng dai hoc Su pham k§
thuat thanh phé H Chi Minh.
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Quan Iy du an cdng trinh ...

dung theo nhitng dé xudt dé kip thoi
phan anh ciing nhu xit 1y; (v) quan 1y
chat lugng caa dy an, hd trg giai quyét
nhitng rii ro trong qué trinh thi céng;
xem xét va kiém soat nhiing phat sinh
trong qua trinh thye hién du an.

Quan 1y du 4n dau tu xay dung coéng
trinh giao théng ducng bd tap trung vao
ndm ndi dung chinh: cong tac tu van lap,
tham dinh va phé duyét du an; cdng tac
béi thudng, gidi phéng mat bang; céng tac
dau théu, lya chon nha thiu; céng tac
quadn 1y tién 46, kiém tra, giam sat céng
trinh; ¢éng tdc nghiém thu, thanh toan
va quyét toan cdng trinh.

Trong trién khai thuc hién du an ddu
tu xdy dung cong trinh giao théng 6 tinh
Dong Thap, céng tac.quan Iy duy an cha
Ban Quan 1y du an dau tu xAy dung
cdng trinh giao thong ctua tinh (Ban
Quan 1y dy an) c6 vai tro dic bidt quan
trong, dam bdo viéc thuc hién dy an
ding k& hoach, ding thdi gian, mang lai
hiéu qua cao. Tuy nhién, thdi gian qua,
edng tac quan 1y du an dau tu xay dung
cong trinh giao théng & tinh con bde 16
nhiing bt c4p (nhu: hé so thiét ké phai
diéu chinh, tién dé thi cong bi kéo dai,
cdng tac giai phéng mit bing con cham,
chéat lugng coéng trinh chua dam bao, cac
hinh thitc va phuong phap quan Iy cén
long 1éo chua chit ché) 44 anh hudng
dén tién d6, chi phi diu tu, chi phi quan

I, hitu qua diu tu thap. Khic phuc
nhiing tén tai, han ché& trong quan 1y du
an ddu tu xAy dyng cbng trinh giao
thong dudng bd, nhadm ning cao chét
lugng cong trinh, rit ngin thdi gian thi
cong, giam chi phi, bdo dam an toan lao
ddng, vé sinh méi trudng va hiéu qua da
tré thanh nhu ciu c4p bach. Do vay, viée
nghién citu tim giai phap khéc phuc han
ché, hoan thién cong tac quin 1y du an
tai Ban Quan ly du an tinh Déng Thap
14 can thiét.
2. Thue trang cong tac quan ly du
an tai Ban Quan 1y dy an dau tu
xdy dung céng trinh giao théng

tinh Pong Thap
2.1. Céng tde tw vdn lip, thdm
dinh, phé duyét du dn

Cin cit k& hoach diu tu cong giai doan
trung han va hing nam duge Hoi ddng
Nhan din tinh théng qua, Uy ban Nhan
dan tinh giao cho Ban Quan 1y du an
thue hién céng tac chuan bi ddu tu, lap
ké hoach lya chon nha thau tu van khao
sét, lap du an, khao sat lap bao cao kinh
t€ - k¥ thuat, thudng thao hgp dong véi
cac nha thau tu vin dé ky hgp ddng. Tu
van tién hanh khdo sat 1ap hd so thiét ké;
cin ¢ vao hd so thiét k& clia tu van lap,
Ban Quén Iy dy 4n tién hanh thim dinh
ndi bo, sau d6 trinh ¢d quan chuyén moén
vé xdy dyng tham dinh va trinh Uy ban
Nhin dén tinh phé duyét dy an.

BANG 1: Tinh hinh phé duyét du an giai doan 2016 - 2020
Pon vi tinh: triéu dong

STT Du 4n 86 hrong Téng mic du tu Chénh léch
1 Nhém B 10 3.678.353 160.514
2 NhémC | 11 | 513.063 2.715

Téng cong | 21 4191416 157.799

Ngudn: T6ng hop tir bdo cdo cha Ban Quan 1§ dy 4n.

Bang 1 cho thdy, trong 21 dy an dugc
thdm dinh va phé duyét véi téng mie ddu
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tu 1a 4.191.416 tridu déng, c6 mudi dy an
nhém B véi tdng mite ddu tur 13 3.678.353
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Quan Iy dy 4n cdng trink ...

triéu d6ng, chiém 88% vé gia tri va 48%
vé s8 lugng du 4n; 11 dy 4n nhém C véi

téng mic ddu tu 13 513.063 triéu ddng,
chidm 12% vé gia tri va 52% vé sb lugng.

BANG 2: Tinh hinh phé duyét diéu chinh dy an giai doan 2016 - 2020
BPon vi tinh: triéu déng

SIT | Dusn S& luong T‘z‘;ﬁ ':‘f" Téng ‘“‘g‘lg‘ﬁ;’ tir diéu Chénh léch
1 | NhomB 7 3.154.485 3.314.999 160.514
2 [ NwémcC 3 149412 | 146607 2715
Téng cong 10 3.303.897 3.461.696 T 157799

Ngudn: Téng hgp tit béo cdo ciia Ban Quan 1y dy 4n.

Trong quéa trinh thue hién, ¢6 mudgi dy
an phai diéu chinh cg cdu chi phi trong
tong mitc ddu tu hoic diéu chinh téng
mic dau tu, lam téng chi phi 13 157.799
triéu dong, ¢ bay dy an nhém B véi
téng mic ddu tu diéu chinh 14 3.314.999
tridu dbng, tang 160.514 tridu dbng, ba
du 4n nhém C véi téng mic ddu tu didu
chinh 13 146.697 triéu ddng, giam 2.715
tridu ddng (bang 2). Nguyén nhan la: (i)
chat lugng hd so thiét ké chua cao, chua
sht véi thuc té&, gidta hé so thiét ké& va
thuc t& con bat cap, phai diéu chinh
nhidu lan; (i) 4p gia vat tu, vat ligu
chua dung lam ting tdng mic diu tu;
(iil) gia ca vat lidu xay duyng c6 nhiéu
bién déng, mdt s6 loai vat lidu con khan
hiém (cat x4y dung, ciat dédp nén dudng),
tinh Péng Thap chua ¢6 quy hoach vi tr{
khai thac d4t d& dép bao; cac chinh sach
vé tién luong, céc quy dinh trong thai
gian qua c¢6 thay ddi d4 anh hudng dén
cong tiac thAm dinh dy an.

2.2, Céng tdc bbi thuong, gidi phéng

mdt bang

Giaj doan 2016 — 2020 da c¢6 21 dd an
duge dau tu xay dung, trong d6 c6 15/21
dy 4n phai thuc hién céng téac bdi
thudng, giai phéng mit bang. Dén hét
nam 2020, ¢6 11/15 dd 4n thye hién xong
cobng tac gidl phéng mat bing, con bdn
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du 4n dang ti€p tuc thyc hién tha tuc bdi
thudng, gidi phéng mat bing. Téng dién
tich bdi thudng, giai phéng mat bing la
293,78 ha d4t, di doi hé trg va 6n dinh
viéc 1am cho 9.561 hd bi Anh hudng véi
chi phi 1a 970.151 triéu d6ng. Tuy nhién,
c6 822 hé (chiém 8,6%) chua théng nhit
véi phudng an bdi thudng, gidi phéng
mit bing da duge cip c6 thdm quyén
phé duyét (Ban Quan 1y du an dau tu
x4y dyng cong trinh giao théng tinh
Déng Thap, 2020). Céng tac gidi phéng
mat bing con gip mdt s§ vian dé kho
khin sau day:

Thi nhédt, phan 16n cac hd dan sinh
s0ng tap trung hai bén tuyén duong. Khi
¢6 du an cai tao, ning cAp md rong cac
tuyén dudng, ngudi dan s& khong duge
bdi thuong, khong duge hé trg chi phi
san 14p, khéng duge 18y di phan dat, cat
d4 san ldp va ciing khoéng duge xem xét
hd trg ba 1an d4t néng nghiép; do khéng
dudge xac nhan 13 trdc tiép san xudt néng
nghiép, phan 16n cac cA nhén, hd gia
dinh khéng déng y v6i phudng an béi
thuong, gidi phéng mit bing dia duge
phé duyét.

Thit hai, tién dén b, gidi phéng mit
bing theo phuong 4n duge duyét thuong
thép hon gia thi trudng, do Quyét dinh
s8 27/2014/QD-UBND ngay 27-11-2014
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Quén Iy du 4n cdng trinh ...

cia Uy ban Nhan d4n tinh Quy dinh vé
bbi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha
nude thu héi dat trén dia ban tinh Déng
Thap ban hanh da lau, gia dat, gia cay
trong, vat nudi, nha &... khong con phu
hdp véi gia thi truong.

Thi ba, cbng tac trich lue, trich do dia
chinh d& xac lap thu tuc béi thudng vé
d4t mat rat nhidu thoi gian d€ xac dinh
tinh phap 1y vé s6 thiia, loai &4t, cht si
dung vi cac diéu kién d€ bdi thusng vé
dat.

Thit ti, viée t6 chite, trién khai cong
tac bdi thudng, gidi phong mat bing &
mdt s8 ndi chua thyc sy tich cuc, thiéu
tinh chu déng, chua c6 sy phdi hgp chat
ché gilta cac bé phan trong viéc xac lap
cae thl tyuc béi thudng, con tréng chd su
phén cong, chi dao cua cép trén.

Thit ndm, thidu quy dat @€ bd tri tai
dinh cu cho cac d6i tugng du diéu kién bé
tri tai dinh cu theo quy dinh.

Thiz sdu, ¥ thic chdp hanh phap lujt
clla ¢i nhén, t8 chdc c6 d4t bi thu héi
chua cao, khong chip hanh cac quyét
dinh ela cd quan nha nude ¢6 tham
guyén, mdt s trudng hgp phai thyc hién
cudng ché& va bao vé thi cong.

2.3. Cong tdac ddu thdu, lva chon

nha thdu

Ban Quan ly dy an 4p dung cha yéu
ba hinh thic 1ga chon nha thiu, &6 la:
d4u thAu réng rii, chi dinh thiu va tu
thye hién. Déi véi cac géi thau tut van don
gidn, quy md nhé nhu lap nhiém vu thiét
k&, tu vin tham tra thiét k& - dy toan va
cAc géi thau d#c thit nhu ra pha bom min
va vt nd..., da s§ déu 4p dung hinh thite
chi dinh thiu; cac géi thau thiét k&, thi
céng hau hét d4u thiu réng rai.

Tt nim 2016 dén nam 2020, cong tac
déu thiu tai Ban Quan 1y du 4n c6 nhiing
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chuyén bién ré rét, ngay cang thé hién
tinh chuyén nghiép. Cac g6i thau ¢l diéu
kién déu duge ddu thiu réng rdi theo
ding quy dinh, ddm bao tinh canh tranh,
minh bach, tao sy c¢éng bing cho doanh
nghiép, khuyén khich dudc cac nha thiu
¢6 kinh nghiém, ndng lgec tham gia duy
thau. Piéu nay da gop phan néng cao
hidu qua st dung vén diu tu caa Nha
nuée, chéng thit thoat, ling phi.

Céng tac lya chon nha thau da dugc
Uy ban Nhén déan tinh phéan cip cho cac
cha ddu tu thuc hién dang theo quy dinh
cia Luat Pau thiu s& 43/2013/QH13.
Viéc phan cdp cho cha diu tu vé phé
duyét hé sd mdi thiu, k&t qua lua chon
nha thiu va quyét dinh xit 1§ tinh huéng
diu thidu da ting cudng tinh linh hoat,
rit gon trinh ty thi tue, giam duge thoi
gian lya chon nha thau mét cach dang
ké.

2.4, Céng tdic qudn Iy tién do, kiém

tra, gidm sdt cong trinh

2.4.1. Céng tdc qudn ly tién dé

Truée khi trién khai xay dung méi
¢éng trinh, Ban Quan 1y du an di lap
tién 4% cho tiing giai doan, ting thang,
titng quy, trén cd sé phu hgp véi tong tién
d6 dy an da duge cdp c6 thAm quyén phé
duyét.

Ban Quén ly dy an thudng xuyén to
chiic hop giao ban tién d9, giao ban hién
trudng, kip thdi thao gd khé khin, vuéng
méic; ting cudng kiém tra dén déc cac
nha thau nghiém tic thuc hién dldng theo
tién 46 da ky ké&t. Tuy nhién, trong giai
doan 2018 - 2020 ¢6 nam (trong téng s6
21) dif 4n cham tién d6 do cong tac bdi
thudng, giai phéng mit bang cham; ba du
an (gém ndm géi thau) cham tién 4§ do
trong qua trinh thi céng bd sung hang
muc hé thoat nudc, hé théng chiéu sing,
diéu chinh thiét ké; hai dyg an cham tién
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Quan 1y dy 4n cong trinh ...

dé do ndng ldc cia nha thauw, nguyén
nhéan chu yéu la:

- Mbt s6 dia phuong c6 didu chinh, b
sung quy hoach nén cAn phai bé sung
hang mue céng trinh, didu chinh thiét ké&
cho phi hgp véi quy hoach; mét s6 hang
muc thiét k& khéng hop 1y can phai diéu
chinh dan dén kéo dai thgi gian, lam ting
chi phi. Céng tac diéu chinh thiét k& m4t
nhiéu thoi gian, do trude khi diéu chinh
phai xin chl trudng clia ngudi quyét dinh
dau tu vé stt dung chi phi dy phong.

- Nang lue cua nha thiu yéu gy anh
hudng dén tién 4§ du a4n nhu: viée mat
thai gian phai théng bao cho nha thau bi
xit 1y 30 ngay trude khi cham dat hgp
ddng; cac bén phai xac dinh khéi lugng da
hoan thinh, dé dang va chua thi céng; t6
chitc 14p lai du toan, trinh tham dinh va
phé duyét du toan khéi lugng con lai; t8
chttc Iya chon lai nha thiu thi cong khéi
lugng con lai. Trung binh thoi gian dé
chdm dit hop d6ng véi nha thau ci, lua
chon lai nha thdu méi khoang tit sau téi
tam thang, do vay Ban Quan 1y du an
thudng ap dung hinh thic b6 sung nha
thau phu, diéu chuyén khai lugng trong
lién danh d€ d4y nhanh ti&n d6 thi céng.

2.4.2. Qudn ly kiém tra, gidm sdt ééng

trinh

Bao cAo giam sat, danh gia tong thé
dau giai doan 2016- 2020 caa Ban Quan
1y du An, cong tac quan ly chit lugng
duge dat 1&n hang diu, hiu hét cac céng
trinh, dy an dat chat lugng t6t. Két luan
cia kiém toan ngin sdch nha nudc nim
2018 va kiém toan chuyén &8 vé hoat
dong xady dung va viéc quan 1y, sit dung
vén dau tu dy 4n hé théng ha tdng giao
théng k&t néi du lich v néng nghiép nim
2019, da chi ra mét s6 ton tai: c6 sai sét
nhd, khéng anh hudng dén chat lugng
cdng trinh, nhu: mét s6 hang myc nghiém
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thu con thidu hé so kiém tra trude khi 14p
dit; chat lugng méi néi bé téng Op mai
thay dudng vao cau chua ddm bao (nhu
dy 4n hé théng cdu DT846 va ciu Ca
Mbén — DT856); cong tic kiém tra, gidm
sat ddp ¢4t mai taluy chua dadm bao theo
hé so thiét k& va hoan céng (nhu du 4n
ha tang giao thong két nsi du lich va
néng nghiép).

Trong thuc t€ thiyc hién tit nim 2016 —
2020, da s6 cac du An cbng trinh giao
théng d4 t6 chic kiém tra, giam sat khéi
lugng thi cong, nghiém thu chiit ché. Bén
canh dé, vAn cdn tén tai modt s6 trudng
hop viéc nghiém thu khdi lugng dé thanh
toAn khong chinh xac va khéng phan anh
ding khoi lugng thi cong thyc t&, cac vAn
d& nay dAn dén that thoat va lang phi
von dau tu da duge cac doan thanh tra,
kiém toan chi ra. _

Qua két qua kiém tra céng tAc an toan
lao dong trén cong trudng ddi véi cac nha
thau x4y lap tit nam 2016 — 2020, da s&
déu tudn tha quy dinh, khéng x4y ra tai
nan lao ddng gy chét ngudi trong qua
trinh thi céng. Tuy nhién, qua kiém tra
lién nganh vé cbéng tac an toan lao ddng,
mét s8 nha thiu ecoén vi pham vé bién
phap dam bao an toan lao dong, nhu:
chua cung cdp day du cac trang thiét bi
bao hd lao dong, an toan lao dong cho
ngudi lao déng theo quy dinh; nha thau
thuong xuyén thué lao ddong tho vy,
khong dung cép bac, chitc danh cong viéc;
nha thiu chua that sy chd trong thiét k&
phuong an, t8 chiic thi céng, chua bd tri
d6i ngi chuyén trach 1am céng tac kiém
tra an toan lao déng cing la nguyén
nhin din dén tai nan lao dong.

Qua trinh thi céng c6 trién khai thye
hién, nhung trong thoi gian qua, viéc
thyc hién cac bién phap vé méi trucng
cho ngudi lao ddng trén céng truong va
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Quan Iy dyu 4n cdng trinh ...

bao vé mdi trudng xung quanh, bao gém
bién phap chéng bui, chéng on, thu don
hién trucng chua tét. Ban Quan 1y dy an
con thidu kién quyét trong viéc x1 1y nha
thiu vi pham, nhu: theo quy dinh, tuyén
dudng van chuyén vat liéu, tuyén dudng
thi cong phai thudng xuyén tudi nude dé
dam bao chong bui, khong 1am anh hudng
méi trudng xung quanh, nhung mot s6
nha thiu van chua tuan tha nghiém dan
dén 6 nhidm bui, nh4t 14 thi céng vao mlia
néng (nhu: du 4n nang cdp, mé réng Qudc
16 30 doan Cao Lanh — Hong Ngu, md
rong mat duong DT845 doan My An —
Trudng Xuin, dudng PT850) (Ban Quan
17 du an dau tu x4y dung céng trinh giao
thong tinh Ddng Thap, 2020).

Trong giai doan 2016 — 2020 c¢6 sau dy
an phai diéu chinh téng mdc dau tu, do
diéu chinh quy mé diu tu, ting chi phi
xay dung, truct gia, diéu chinh thiét ké,
téng chi phi bdi thudng, gidi phéng mat
bing véi s6 tién la 157.799 tridu ddng
(Ban Quan ly du an dau tu xay dung

cong trinh giao théng tinh Déng Thap,
2020). -

2.5. Cong tdc nghiém thu, thanh

todn va quyét todn céng trinh

Ban Quan 1y dy an t8 chiic nghiém thu
tung hang muc cong trinh dén toan bd
hang muc coéng trinh dam bao ding tiéu
chuén, chat lugng theo hé s¢ thidt ké&
duge cAp tham quyén phé duyét. Tuy
nhién, cong téc t6 chiic nghiém thu céng
viéc x4y dung, nghiém thu chuyén giai
doan thi eéng x4y dyung con chdng chéo,
méit nhidu thoi gian. Theo quy trinh
nghiém thu, nha thau phai kiém tra vi td
chitc nghiém thu néi bg trude khi théng
bao cho tu v&n gidm sat va chi dau tu
kidm tra, t§ chic nghiém thu cbng viéc
xay dung, giai doan thi ¢ong x4y dyng,
nhung mét s6 hang muc cdng viéc c6 khéi
Iugng thi cdng nho, khéng phitc tap (nhu
dip cat, can da dudng din vio ciu) ciing
phai chd hdi déng nghiém thu (gém cha
dau tu, Ban Quén 1y du 4n, tu vin giam
sat va nha thau) gAy mat nhidu thdi gian.

BANG 3: Téng hop thanh toan vén diu tu xiy dung co ban giai doan 2016-2020

Stt Nam S6 qupg cong | Téng von giao (triéu Pa t'llmnh* toin Ty 1& gidi ngan
trinh dong) (triéu dong) (%)
1 2016 14 570.785 528.605 92,61
2| 2017 13 sa4.644 507.771 9323
3 2018 18 441773 429.672 9726
4 2019 14 573,406 549.216 95,78
5 2020 27 803.484 527.810 65,69
. Téng cong 86 2.934.092 2543074 | 86,67

Ngudn: Téng hop tir bo cdo clia Ban Quén I du 4n.

Giai doan 2016 - 2020, tinh d3 tich euc
trién khai cac ngudn kinh phf dau tu két
ciu ha tang giao théng nhiu: ngudn vén
ngdn sach trung uong, von trai phidu
chinh phi vA ngudn vén hd trg muc tiéy,
ngin sach dia phudng va kinh phi huy
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déng nhin ddn xay duyng... Cac nidm
2016, 2017, 2018 v 2019 c6 tj I¢ giai
ngin cao, trén 92%. Riéng nam 2020 c6
ty 1é gial ngén thdp do s& lugng cong
trinh, vén ddu tu ting nhiéu, nhiéu dy
an con vuéng dén bl, grai phdéng mit
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bing, tinh tinh dich bénh COVID-19 dién
bién phitc tap din dé&n tién dé thi cong
cham, phai kéo dai sang nam 2021.

Tinh hinh thanh toan vén ddu tu xay
dung ¢o ban trén dia ban tinh ngay cang
di vao chifu sdu vé s6 lugng va chét
lugng. Viéc thyc hién thanh toan vén ddu
tu trén dia ban tinh bam sat va thuc hign
ding quy trinh thanh toan vén diu tu,
chua xdy ra sai pham trong thanh toan
von.

Cong tac quyét toan von dau tu xay
dung co ban chuyén bién ro rét ca vé sb
lugng va chit lugng, tir nam 2016 dén
nam 2020, tong s6 dy an giao théng dudng
bd thudc von ngin sach nha nudc da hoan
thanh va quyét toan vén dau tu la 38 du
an, gia tri @& nghi quyét toan 1a 2.529.501
triéu dong. Qua tham tra phat hién quyét
toan khéng dung, phé duyét giam 874
triéu dong, chiém ty 1& rat nhd 0,035% so
véi gia tri dé nghi quyét toan clia chi dau
tu (Bé K& hoach dau tu, 2019). Tuy nhién,
trong thgi gian qua viée ban hanh va sia
d6i, b8 sung nhiéu chinh sach, ch& dé
trong mot khodng thoi gian ngin; sd
chéng chéo, bat déng giita mét s6 vin
ban, quy dinh cia cic bg, nganh... da giy
ra nhiéu khé khin trong qua trinh thue
hién quan Iy tii chinh v€ diu tu xdy dung
¢ ban, nhat la trong khAu quyét toan
cong trinh; cic thong tu hudng din quan
1y, sit dung chi phi quan 1y dy 4n du tu
sit dung von ngin sach nha nudc d3 thay
ddi, diéu chinh nhiéu lan.

3. Cac nhén t6 tac dong dén céng

tic quan ly du in tai Ban quén
Iy dy 4n dau tu xdy dung cong
trinh giao thdéng tinh Déng
Thap

Ning lyc cia d61 ngi can b lanh dao,
quan 1y, déi ngli cdn bd tham gia quan 1y
dy 4n hién nay dap (ng yéu céu, bd tri
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cong viéc hep 1y, cd sy phén edng rd rang
va phat huy duge vu thé€ clia tiing thanh
vién, nhét 14 ban lanh dao. Tuy nhién,
d61 ngli cAn bd tham gia quan 1y dy an
cing ¢on han ché nhu: chua cap nhat kip
thoi cac quy dinh méi, Gng dung khoa hoc
cong nghé chua nhiéu, do d6 Ban Quan ly
du 4n cidn phéat huy hon nita vai trd dé
¢bng tac quan ly du 4n ngay cang chuyén
nghiép hon,

Tinh chit phic tap vé ciu tao, v& kién
tric két cdu: cong trinh trong dy an cang
phiic tap vé kién triic va két cdu thi qua
trinh thi c¢6ng va quan 1y cang phic tap,
dic bidt 1a viée quan 1y chat lugng cong
trinh cang cAn phai tap trung nhiéu hon.
Diéu kién phitc tap cha dia chat, thay
viin tai dia diém xay dyng cing anh
hudng 16n dén cong tac quan 1¥ du an.
Yéu cAu nguyén vat lidu, cdu kién xay
dung 12 loai khan hifm, phai nh4p khau
cho dy an cting anh hudng d&n céng tac
quan ly du an...

Tinh Péng Thap thuje ving dong
bang sdng Clu Long véi hé théhg kénh
rach ching chit nén nhu cdu déu tu ha
tdng giao théng rat 1én. Do dic diém
viing d4t cta tinh Déng Thap cé dia hinh
bing phang, dia chit yéu, ngudn vat liéu
dia phudng khéng c¢é sin, nén kinh phi
dau tu cho ¢éng trinh giao théng cao hon
s0 v6i cac viing khac. Vi vay trong thiét
k&, Ban Quan 1y dy &n rat chui trong dén
viéc xit 1§ nén dit yéu, néu khong tinh
toAn ky ludng s& Anh hudng dén chit
Iugng céng trinh. Do kinh phi dau tu cao,
nguén vén ngin sach ¢6 han, nén viée
ddu tu cong trinh hién nay van chua dap
ting duge nhu cdu hién tai ctia tinh, dan
dén nhidu céng trinh cham trién khai
theo quy hoach, k& hoach hing nam, didu
nay ciing anh hudng phin nao dén toc dod
phat trién kin t&, x& héi clia tinh. -
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Viét Nam c¢6 nén chinh tri én dinh,
phap luat cling da dén hoan thién nén
trong linh vuc x4y dung cd ban ciing da
&iéu chinh, b8 sung, cap nhat rit nhiéu
quy dinh méi theo hudng ngay cang tién
b6, hgp 1¥.

Vé quy dinh cta phap luat Viét Nam
hién nay d6i véi cdng tac quan 1y du 4n
cling tuong d61 rd rang, chit chs, tuy
nhién cdc quy dinh cfing con 6 chong
chéo, chua cé su théng nhat gitta cac bd,
nganh va thudng xuyén thay d6i nén
ciing gdy khé khiin cho céng tac quan 1y
du an.

4. Nhitng han ché trong cong tac
quan 1y dv an dau tu xay dung
cong trinh giao théng tinh
Pong Thap

Chat lugng hé so thiét k& chua cao,
tién d6 lap du an con cham, nhidu dy an
phéi didu chinh ¢o cfu chi phi trong téng
muc ddu tu, difu chinh dy an va téng
mic dau tu do nhiéu nguyén nhin nhu:
chi phi xay dung ting; chi phi bdi thudng,
gial phéng mit bing ting nhiéu so véi
tong miic ddu tu ban diu; don vi tu vén
chua manh dan bao vé ¥ kién hd sd thiét
ké&; cong thc thdm dinh du an chua dat
chat lugng cao; nhiéu dy an cham lap bao
cao danh gia tac dong méi trudng hodc ké
hoach bao v& méi trudng theo quy dinh;
sy phéi hgp giila cac ¢d guan ban nganh
thigu hidu qua.

Viéc khiéu nai, khiéu kién cta nguci
dédn lién quan dén 4p dung chinh sach hd
trg, bdi thudng, gidi phéng mit bing con
xay ra phé bién, diéu nay khéng nhiing
gAy ra tiéu cyc ndi nginh ma cén anh
hudng dén chinh tri - x4 hoi trén dia ban,
cin sém dude cic cd quan chitc ning, dia
phudng giai quyét cho phut hgp. Nguyén
nhén 14 do chinh sach bdi thudng, giai
phéng mat bing chua pht hgp véi ngudi
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bi thu héi; con nhiéu vudng méc trong
quy dinh v€ bdi thudng, giai phong mat
bing khi Nha nuéc thu héi d4t; thiéu quy
da’t dé bo trf tai dinh cu; tién d6 thuc hién
gidi phéng miat bang cham; gia bdi
thugng thap hon gia thi trudng; cdng tac
boi thudng, giai phéng mit bang chua
duge chtt ddu tu trién khai mét cach
quyét liét.

Quy dinh hién hanh vé lua chon nha
thAu da boc 16 nhitng bat cap, nguyén
nhan 14 do quy dinh, huéng din chua ré
rang déan téi cdng tac thite hién con ling
ting.

Trong théi gian qua nhiéu dy 4n tién
d6 6 giai doan thi cong x4y dung con
cham, do ning lyc nha thiu kém vé tai
chinh va thiéu nhan lye trong qua trinh
thi cong; do vudng cong tac bdi thudng,
gidi phdéng mit bing, thd tuc xin chi
trugng va duyét khéi lugng phat sinh.

Cong tac kiém tra, giam sat khéi lugng
con dé xAy ra sai s6t trong viéc xac dinh
khél lugng nghiém thu, thanh toan do
nha thiu va tu van gidm sat khong tinh
toan khét lugng thi cong thuc t& theo
ding ban vé hoan cbéng, ma thudng chi
dya vao hd so thidt k& va dy toan dé bée
tach khéi lugng nghiém thu, thanh toan;
nha thau thidu can bé ky thuat lam ho so
hoan c¢bng, nghiém thu, thanh toan,
thuong mét can bd k¥ thuat cia nha thau
1am hé so cho nhidu dy 4n cing ldc.

Nha thau cham lap hé s¢ nghiém thu,
thanh to4an. Nhiéu nim qua, van con hién
tugng cac nha thiu khéng khan trudng
1ap hé sd nghiém thu, thanh toan khéi
lugng gifia A-B, dén khéi lugng vao thang
cudi nam, dic biét 1a nhilng ngay cudi
cung cua nim, do tdm 1y ¥ lai truéc sau
gi Ban Quan 1y du an cting phai thanh
toan cho nha thdu d€ hoan thanh k&
hoach vén duge giao; mot sd dy an thuc
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hién hgp ddng theo don gia diéu chinh,
khi gia giam, nha thau chiy 3, kéo dai
thoi gian lap hd sd thanh toan.

Céng tac quyét toan von dau tu con sai
s6t do chua ¢6 ch& tai budc céc nha thau,
cht dau tu phai quyét toan dung gia tri
kh6l lugng. Khi nha thau cé tinh dua
tdng gia tri quyét todn lén chu dau tu
(quyét toan A-B), c¢ quan thim tra quyét
toan phat hién ra, thi chi cit gidm phan
khai ting khéng ding chd khong bi xi
phat.

5. Mot s6 giai phap va dinh huéng
déi méi quan 1y dv an dau tu
x4y dyng cong trinh giao thong
tinh Pong Thap

Ban Quan ly dy an cin thyc hién
nghiém chinh trinh ty, tha tuc lap, thim
dinh phé duyét du 4n theo Luat Pau tu
céng. Bén canh d6, cAn dam bao tuan thu
quy trinh, danh thoi gian nghién citu
danh gi4 k§ nhitng 46 an, thist k& dé
chon giai phap thi ¢ong hgp 1¢, khoa hoc
va tiét kiém. Pon vi tham dinh, phé
duyét dy 4n ciing ciAn phat huy tét vail tro
trach nhiém ctia minh d€ du 4n dam bio
tinh kha thi cao.

Trong cong tac bdi thudng, giai phéng
mit bang, cdn chd trong ning cao ning
lyc va tinh than trach nhiém cho déi ngi
céan bd thuc hién. Ting cuong sy lanh dao
cua cac cAp mot cach déng bd, quyét liét
dé ning cao hidu qua trong viéc chi dao
thuc hién cac dy an. Cha trong cac bién
phap ché tai, xi&t 1§ nghiém 461 véi cac don
vi chiam thuc hién hoic thudng xuyén
lam xAay ra sai sét trong thuc hién nhiém
vi. C6 bién phap khéc phue, d6i phé véi
céc trudng hgp chay y, gay kho khin cho
don vi, khéng déng ¥ ban giao mit bing.

Tang cuong cong tac ddu thau qua
mang tai don vi vé s& Iugng va gia tri, dé
dap dng theo 16 trinh d&u thau qua mang
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cia Théng tu 11/2019/TT-BKHDT cua Bj
K& hoach va dau tu. Bén canh d6, Ban
Quan 1y dd an cdn c6 k& hoach xay dung
céc tidu chi nha thdu dua ra trong hé so
mdi thau, diac biét 14 nhitng tiéu chi vé
kha nang tai chinh, may méc thiét bi.
Mit khac, thudng xuyén dio tao, bdi
dudng nang cao ning luc, tuyén truyén,
phé bién quy trinh, k§ nang cho cac déi
tugng truc tiép tham gia céng tac lya
chon nha thau, dic biét 1a cong tac lya
chon nha thau qua mang.

Ban Quan 1y dy 4n cén lap k€ hoach
tién d6 mot cach hgp ly, thudng xuyén
xem xét laj thdi gian thue hién, t8 chitc
cac cude hop lién tuc dé theo ddi cac du
an va xu 1y kip thdi nhiing van dé ¢6 thé
xay ra, tranh anh hudng dén chéat lugng
thi cdng va tién d6 du an.

Trong cong tac quan 1y kiém tra, gidm
sat cong trinh, cdn phai td chiic thuc hién
tot viéc giam sat vé chdt lugng, bang cach
tim kiém cac chuyén gia danh gia vé ky
thuat, hay bd tri eac can bd ¢6 chiing chi
hanh nghé dé giam sat céng trinh.

Trong quan 1y khéi lugng, chit lugng
cong trinh, nha thau giam sat cidn uy
thac viée quan 1y chét lugng hiang ngay,
hing gid, theo sat qua trinh thi cong dé
giip Ban Quan ly du 4n quan ly duge
chédt lugng ¢bng trinh xay dung, dic biét
chd ¥ cac hang muc 4n dau.

Kiém tra, giam sat an toan lac ddong
va bao v& méi trudng bing cach: giam
sat, nhic nhd cic cong nhéan trong qua
trinh thyc hién tuyét 481 phai dam bao
tudn tha cac diéu kién vé& bao hd, dam
bao an toan trong lao dong va van dé bao
vé mdl truong tai noi lam viée, ndi sinh
hoat va trén cbng trudng; c6 ché tai xit ly
manh d6i véi cac nha thau vi pham quy
dinh v& an toan lao déng, giy tai nan cho
ngudl lao déng.
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Can kiém soat chat ché tong mic diu
tu va giai phap k¥ thuit tit giai doan
chuén bj cho d&n khi két thic du an; cha
trong x4y dung 441 nga chuyén nghiép dé
giAm sat quan 1y chi phi dug an cho hiéu
qua; td chiic giam sat ky khéi luong dén

bu giai toa, 4p gia, tranh tinh trang mét

dy an phai 4p dung hai khung chinh sach
khac nhau.

Ban Quan 1y du 4n cAn nang cao chit
Iugng hé so thanh quyét toan; huéng dan
cu thé nha thiu vé danh muc hd s¢ thanh
toan giai doan, quyét toan.

Co quan ¢ tham quyén phé duyét
quyét toan cAn ting cudng kiém tra,
huéng dan, dén d8c thao gd ciac vudng
méc & cac don vi thude pham vi quin 13.

Dé nang cao hiéu qua quan 1y dy an
can da dang héa, hién dai héa cac cbng cu
quan ly bing cach: nghién ctu ap dung
phin mém quan 1y dé quan 1y thdi gian,
tién d6 du An, phin phdl nguén lyc han
ché ctia du an; diu tu thém vao hé thong
may vi tinh dé trao ddi théng tin, luu trit
dit lidu, dAu vio cac thiét bi ky thuat
phuc vu giam sat du 4n dé dadm bao do
chinh x4c cao; ap dung quy trinh ISO
trong viéc quén 1y hé s, (ng dung céng
nghé théng tin vio céng tédc quan 1y du
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an; cAn dao tao va phat trién ngudn nhin
1yc biét (ng dung cong nghé cao./.
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