Bao vé méi trwérng bién, ven blen

cua Nhat Ban

vO THI MINH LE’
NGUYEN BINH GIANG™

Tom tit: Sau Chién tranh thé gidi thir Hai, Nhdt Ban di wu tién tdp trung phdt trién
cong nghiép, ldy cong nghiép lam ban dap dé thic ddy ting triecng kinh 6. Tuy nhién,
vGi tham vong dat duoc muc tiéu tdng trudng nhanh kéo dai, Nhdt Bén dd phdi tra gid
cho nhitng vin dé méi truong, ddc biét Ia moi truomg bién va ven bidn. Bén canh do,
bién doi khi héu tic dong dén bién, ven bién khién cho méi truong song cia nhiéu lodi
sinh vt bién bj thay dsi, nk:eu loai co nguy co bi tuyét chung, gdy x6i mon ven bién...
Trén co s6 chi ra cac nhan t6 dnh hudng dén méi truong bzen ven bién ciia Nhdt Ban,
bai viét nay sé chi ra kinh nghiém ciia Nhét Ban trong trién khai cdc chinh sdch gop
phan bdo vé méi triecng bién, ven bién bén vimg.

Tir khéa: Moi truomg bién, bio vé moi treong, bién dsi khi héu, Nht Ban,

1. Nhin t6 anh huéng dén méi trudng
bién, h¢ sinh thai bién ciia Nhét Ban -

Hoat dong cta con ngudi anh hudng nghiém
trong dén mdi trudng ven bién. Dudi tic déng
clia ban tay con ngudi, khong chi chu tric dia
chit ven bd ma méi trudng séng cia nhidu loai
sinh vit bién cling b1 thay dbi va hay diét, cu thé:

i) O mét sd ving ven bién clia Nhét Ban,
viéc trién khai cac du 4n khac nhau di lam thay
ddi dia mao ven bién va didu nay khién cho céc
tham rong bién, bii triéu, ran san hé va bai cat
din mét di, 1am mit méi trudmg sbng cua nhidu
lodi sinh vat bién va gop phén gdy ra hién tugng
phil dudng théng qua viée gidm chirc ning lam
sach nudc clia hé sinh thdi. Ngoai ra, viéc sir
dung ving nudc ven bién phuc vu cho céac hoat
dong du lich, giai tri ciing gdp phan phé v& hé
sinh thai bién.

* Vign Kinh té va Chinh tri Thé gi6i
** Vign Kinh té Vigt Nam
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i) Pdnh bat va nudi trdng thiy san khong
dlng cich anh huémg dang ké dén hé sinh thai
bién. Viéc khai thac qua nhiéu ca va déng vat
6 vo khdng chi 1am gidm quy mé ngudn loi
thity san ma con lam thay d5i thanh phin chudi
thirc dn. Ngodi ra, nuéi trong thity san khong
phit hgp dé dan dén 6 nhifm méi truomg bién
néu mat a6 nudi va lidu lwgng thirc dn khéng
duge quan ly thich hgp.

iii) H¢ sinh thai tir nhién ctia Nhat Ban chiu
sy xdm lan cta cc sinh vt ngoai lai du nhap
vao Nhit Ban theo cic con dwdng ty nhién.
Sinh v4t ngoai lai canh tranh thic an, noi cu tr
vOi cac loai sinh vét ban dia, lam giam tinh da
dang sinh hgc trong céc hé sinh thai, giy rbi
loan hé thng gen va lam thay déi hodic tidu diét
dan loai ban dja. Pic biét sinh vét ngoai lai con
anh huwdng dén stic khde con ngudi thong qua
vét ¢in va doc t6 cia ching. G cdc vang nude
ven bién va dai duong ctia Nhét Bén, theo théng
k&, c6 76 lodi sinh vat ngoai lai m&i xudt hién.
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Bao v& méi treong bién, ven bién. ..

Cac sinh vt ngoai lai tn tai trong nudc din va
cin nude din dugc bom 1én tau, bam than tiu
va theo tau di chuyén dén céc viing nudc xa, tuy
nhién trong qua trinh x4 nudc din tai cac cang,
cac sinh vat ngoai lai cu tru ludn & ving xa
mrée, de doa truc tiép dm séng cua cac loai
thyc vit, sinh vit va mdi truong bién (Japan
Ministry of Environment, 2011a).

1v) Viéc gia ting nguf’)n murde thai tir luc dia,
tir hoat ddng san xudt cong nghiép va cude sdng
hang ngay cta con ngudi, dic biét 1a theo cac
dong sdng chay ra bién gdy t6n hai khé huong
dbi véi c4c hé sinh thai, sinh vit bién. Giai doan
Nhat Ban dat téc d¢ ting truéng kinh té cao véi
tdc d6 tang trudng trung binh hing nim 9%. Tir
cudi nhitng nam 1950 dén dau nhimg nam 1970
d3 kéo theo sy gia ting dang ké tai 6 nhiém do
sy md& rong cac hoat dgng kinh té, gia ting san
xudt cong nghiép va tip trung dan cu. O nhiém
nguén nudc nghiém trong tir hoat dong clia cic
nha may gdy thiét hai cho nganh ngu nghiép do
thity triéu d6, méi trudng séng bi suy thoai va
nudc ubng c¢6 mui la (Japan Ministry of
Environment, 2011b). Nghiém trong hom, 6
nhiém nuée thai khéng chi anh huomg dén sinh
vat bién va mdi tredng bién ma cdn anh hudng
true tiép dén sic khée con ngudi. Cubi nhimg
nam 1950, ciin bénh Minamata (cin bénh réi
loan thin kinh) xuét hién nhiu & Nhit Ban ma
nguyén nhén phén 1ém do ngudi dan #n ca va
dong vit ¢6 vo chira thiy ngan (Japan Ministry
of Environment, 2011a).

Khéng chi khu vire ven bién, hoat déng cia
con ngudi tac dong tidu cuc dén mai trudng dai
duong. Cac hoat dong khai thic tai nguyén bién
qué murc, khong bén vimg ciing nhu sur ¢b tiu
thuyén trén bién, rac thai trén bién da anh hudng
dén sy sinh tdn cda nhiéu loai sinh vat bién.

i) Hai san la ngudn thitc &n phong phd va uva
thich ctia ngudi dan Nhat Ban boi vay lugng
tiéu thy hai san hang nim rit cao. Tuy nhién,
viée danh bit qua mirc trong mot thai gian dai
da tan pha va hiy diét méi trrong séng, hé sinh

thai bién va pha v& chudi thirc &n cta nhidu
loai. Nam 2011 téng luong danh bét chi dat 3,8
triéu tin, it hon 6 triéu tin so voi nim 1995.
Viéc gia ting cdc tau danh cd quy mo ldn, cal
tién thiét bi danh bat, danh bit khong chon loc,
khéng phan biét kich cd, lira tudi, c4 con vi nhur
dbi véi ¢4 ngir viy xanh Thai Binh Duong...
khién cho nhiéu loai cé co gia tri kinh t& 16n
cang ngay cang suy giam (Makino, 2011).

ii} Theo dit ligu diéu tra ciia B Moi trudng
Nhit Ban, ¢6 nhiéu loai rac thai trdi dat vao céc
bai bién cia Nhat Ban, ngoai cac loai rac thai
mang nhin mac Nhat Ban con cd rac thai dén tir
cac qudc gia lang giéng. Théng ké vé trong
lwgmg rac thai tai mudi diém ven bién cha Nhit
Ban cho thdy ric thai tir ngu cu chiém trong
lrgng 1om, chiém 59,5%, tham chi cao hon
nhidu so voi rac thai nhua (Toyoshima, 2021).
Xét vé tinh da dang sinh hoc, rac thai, ngu cu bi
thit lac, virt bd ra mdi truong bién gy anh
hudng dén sir sinh tdn cha nhiéu loai sinh vat
bién, tai nguyén thity san va du lich. Theo wéc
tinh cé khoang mdt tridu loai phai dbi mat véi
nguy co tuyét ching va mrc d§ tuyét chung
hién nay cao hon 12 14n so véi mic trung binh
cia 10 ndm truéc (Japan Ministry of
Environment, 2020},

iii} Cubi nhimg nim 1980 tai lugng 6 nhiém
mdi trudmg bién tir hoat dong hang hai nhu dau
tran, nudc thiai tir tau, hoa chit doc hai tir son
chéng ri ddy tiu va cdc chit ddc hai khéc di tac
dong nghiém trong dén méi tnrong sdng coa
nhiéu loai sinh vat bién. Nhit Ban d& bi tdn
thuong trudc céc sy cb tran dau hon so véi cac
qubc gia khic do bao quanh bdn phia 1a bién,
hon nita do ¢6 nhiéu d4o nhé véi dudmg by bién
dai. Theo théng ké ciia B6 M&i trudng Nhit
Ban, s& vu & nhidm moi trudong bién duge bao
cdo hang nam & cAc ving ven bién clia Nhit
Bén vao khoang 700 - 900 vu mdi nim, trong
d6 mot nira s6 vu 6 nhidém 13 ¢6 lién quan dén
dau. Nhiéu vu 1a do ¢ v, cac trudng hop con lai
2 do xir Iy bét cén (Japan Ministry of
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Bao v& mai trrdng bién, ven bién. .
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Environment, n.d). Nam 2020, mic di su ¢ 6
nhiém méi truong bién lién quan dén dau co
gidm, tuy nhién van con 286 trudng hop dugc xdc
nhin va hiu hét déu tip trung & ving bién
Setonaikai (Klein, 2021). $5 chim bién bi chét &
ving bién phia nam Nhat Ban do tic dong cda
tran déu tham chi con cao hon so véi viing bién
Thai Binh Duong (MERRAC, 2018).

Bién di khi hau (BDKH) tic dong dén maoi

trudng ven bién va dai duwong. Nhigt do bé miit
bién trung binh & 13 ving bién cia Nhat Ban
déu ting. M6t sé ving bién nhu Kushiro,
Sanriku, phia Péng va Nam coa bién Kanto,
Shikoku va Tokai, phia dong cia Okinawa, phia
tdy nam cta bién Nhat Bén, bién Hoang Hai,
bién Hoa Péng va ving bién xung quanh dao
Sakishima cé nhiét d6 bé mit déu ting giva
khoang +0.78°C va  +1.75°C  (Japan
Meteorological Agency, 2021). Nhiét d6 bé mit
bién tang khéng chi lam thay dbi méi truomng
séng, quy mé, ma con 1am thay ddi su phan bd
cita cac sinh vat bién trén dién rong, nhét 1a san
hé (Japan Ministry of Environment, 2006;
Mimura, 2013; Yoon, 2000). Trong khi d6, nhiét
d6 ting ciing khién cho viéc nudi trdng thiy san
bi tac dong tryc tiép, cu thé la gia ting ty 1¢ chét
hang Toat ctia nhidu loai sd bao gdm ¢ so diép
va thay dbi san luong nudi trdng (OPRI,
2021a).

BBKH ¢ tic ddng tir ban tay cila con ngudi
va tac dong nay dang khién muc nudc bién
khéng chi 4m 18n ma con dang cao. Nudc bién
dang khéng xuét hién mét minh ma thudmg kéo
theo nhimg con bdo bién, séng thin, va hé qua
khong chi dimg lai & x6i mon ven bién ma con
din dén su ngdp lut, xdm nhép min, tﬁng ngdm
nuée ngim b dnh hudng, gay thiét hai 1én vé
ngudi va tai san. Vi du, tham hoa kép (dong dét
va séng than) nam 2011 xdy ra & Nhat Ban da
khién cho 18.440 ngudi bi thidt mang hodc mét
tich, v&1 hon 121.852 t0a nha bi pha huy va
281.042 tda nha bi 4nh huwéng, nhidu cdng trinh
ven bién (d8é, ke, tudng chin song) bi thiét hai
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ning né (Peter va cdng sy, 2019). Nam 2018,
dudi tdc ddng cta con bdo Jebi, viing ven bién
Kinki ciing bi thiét hai ning né, bac gbm ca
cac cang va bén cang (tdu thuyén, container bi
troi dat, cdc nha méy cap dién déu bi ngp lut)
(OPRI, 2021a). Thye té, muc nrde bién trung
binh dang 0,3 m lam mét di 50% bii bién day
cat ciia Nhat Ban va néu muc nudc bién ding
mot mét thi hon 90% bai bién ciia Nhit Ban s&
bién mét cling v6i d6 12 xéa di nhidu bai tridu -
noi kiém an coa nhiéu loai chim di cu. Chinh
phi Nhat Ban udc tinh, nuée bién dang cao
m6t mét thi quée gia nay s& phai chi 115 ty
USD dé bao vé qudc gia, trong khi dé tai san
bi thiét hai vugt qua mdt nghin ty USD (Case
and Tidwell, n.d).

2. Khung phap ly va cdc bi¢n phap bao vé méi
trurdmg bién, ven bién ciia Nhat Bén

Nhim giam cac tic ddng bat loi dén méi
trudmg ven bién va dai duong, Chinh phi Nhat
Bén da ban hanh cac Iuit, chinh sach va dua ra
cac chién dich, sang kién khac nhau trén co s&
¢6 su phdi hop thuc hién ciia cic t§ chirc quéc
té, cac bd, nganh, cdc vién nghién ciry, truong
dai hoc, khu vuc tr nhin va céng ddng ngudi
dian Nhat Ban.

2.1. Xay dung thé ché bio vé mbi truong
bién, ven bién

Vin ban ¢é tinh phép Iy cao nhét lién quan
dén bién caa Nhat Ban 13 “Luét Co ban vé Dai
duong” duge ban hanh nim 2007. Luat nay dé
ra mdt s6 nguyén tic cbt 15i bao vé médi truomg
bién nhu sau:

Thir nhdt, hai hoa trong phét trién, sir dung
va bio vé mdi trudng bién. Pidu 2 cha Luat
khing dinh sir dung tai nguyén bién cin dim
bao tinh da dang sinh hoc, bao tdn moi treong
bién béi vi d6 chinh 14 co s¢ dé dam bao cho su
sinh ton, sy sung tic, thinh vuong cia mdi
nguol dan Nhit Ban ¢4 hién tai va mai sau.

Thir hai, quén tri toan dién dai duong. Chinh
phti Nhit Ban nhin manh quéan tri dai dwong

P.3)

i
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Bao vé méi trwdng bién, ven bién. ..

phai dugc thuc hién mét cach toan dién, cén
16ng ghép trong qué trinh phat trién va can xét
dén thye t& 13 cac ngudn tai nguyén bién, méi
truémg bién, giao thong hing hai, an toan va an
ninh bién ¢6 mbi lién hé chit ch& vé&i nhau
(Diéu 6).

i) Béo tén va quan Iy cac ngudn tii nguyén
bién. Diéu 17 khéng dinh Chinh phii Nhat Béan
s& ap dung cac bién phép cin thiét ¢ bao tén va
quin ly cic ngudn lgi thiy san, cai thién mbi
trudng sémg cho cdc loai ddng vit va thyc vit
thiiy sinh, cling nhw quan 1y viéc phat trién va
sir dung cdc ngudn tai nguyén nhw xing déu,
khi dét tw nhién va cac ngudn khodng san khac
t6n tai & trén bé mat va dudi ddy bién bién...
g6p phan bio tdn moi trudmg bién.

ii) Béo tén méi trudng bién. Piéu 18 yéu céu
ap dung cac bién phap cén thiét dé bao tén moi
trudong bién. Pdng thei, théng qua 4p dung cdc
kién thirc khoa hoc, Chinh phi s& han ché dugc
céc tic dong tiéu cuc dén moi trudng bién.

iii) Bao tén cic hon ddo xa. Chinh phu Nhit
Bén s& ap dung cdc bién phap can thiét dé bio
ton b bién va cdc ving bién khac, d¢im bao an
todn hang hai ciing nhu hinh thanh céc trung tdm
phat trién va sir dung céc ngudn tai nguyén bién,
bo tén méi trudng ty nhién & cdc ving bién lin
cln. .. boi vi thue té cac dao xa dong vai trd quan
trong trong viéc bao ton lanh hai ciing nhur vimg
d3c quyén kinh t& va cic khu vye khéc, dam bio
an todn hang hai trong phét trién, sir dung cac
nguodn tai nguyén bién va bao t6n mdi trudng bién
(Diéu 26).

iv) Quan ly téng hop khu vuc ven bién. Diéu
25 4p dung cac bién phap can thiét dbi véi khu
vire dét lien va khu wvuc ven bién ciia Nhat Ban
dya trén cic dic diém ty nhién va X3 hdi cia
timg khu wvye... Trong mét sé truong hop,
Chinh phi Nhit Ban s& ap dung cac bién phép
@i voi khu vyc @it lién nhim bio tdn méi
trugmg ven bién khoi cac thim hoa do song

thén, nudc ding do bio, séng cao. .. khuyén khich

ngudi dén sir dung b bién phit hop.

Thir ba, tang cudmg hgp tac qudc té trong
bdo vé méi trudng bién. Chinh phii Nh4t Bén ap
dyng c4c bién phap can thiét nhim thic dfiy hop
tac quoc té, diéu phdi cac hoat dong nhim bao
tén nguon tai nguyén bién, mai mm'ng bién;
thic ddy nghién ctru va khado sat bién, ngin
ngira tham hoa bién... (Diéu 27).

Thir fir, nang cao kién thirc khoa hoc, sy hidu
biét clia ngudi dan vé bién. Diéu 4 khang dinh
Chinh phit Nhat Ban s& thic ddy cic nghién ctru
khoa hoc vé bién, trén co s& d6 gitip cac nha
khoa hgc dua ra cac giai phap mang tinh khoa
hoc gép phin 1am giam céc tidc dong tiéu cuc
dén méi trudmg bién. Chinh phit Nhét Bén s& ap
dung céc bién phép cin thiét nhim nang cao
kién thirc cho ngudi dén, thic diy ngusi din
quan tdm nhiéu hon dén bio vé mdi trudmg
bién, thiic day gido duc lién nganh, trién khai
céc hoat déng nghién ctru vé bién tai cac truo*ng
dai hoc va cic co s¢ khac nhiam ning cao ngudn
nhan luc voi day i kién thirc va nang lyc dap
{mg nhu ciu (Piéu 28).

Dé trién khai “Luét Co ban vé Pai duong”,
nam 2008 Chinh phi Nhit Ban dd ban hanh
“Ké hoach co ban vé chinh sach dai duong” l4n
thir nhit cho giai doan 2008 - 2013, va trong
chc nam tiép theo nam 2013 va 2018, Chinh
phit Nhit Ban ciing lin luot ban hanh “Ké
hoach co ban” lan thir hai cho giai doan 2013 -
2018 va “Ké& hoach co ban” Ian thir ba cho giai
doan 2018 - 2023. Trong ba ban ké hoach nay,
ndi dung giir gin va bao vé mdi truomg bién
luén 1a mot ndi dung quan trong va duge cu thé
hoéa chi tiét trong timg chuong. Ndi dung bam
sit cac diéu trong Ludt co ban vé dai duong
nim 2007. Tuy nhién diém khac biét chinh gitra
“Ké& hoach co ban” ldn thir ba véi cdc ban Ké
hoach trude @6 13: 1) Ké hoach co ban lan thir ba
wu tién nhidu hon dén vén dé méi truomg. Néu
nhur tir “méi treomg” dugc dé cap 135 14n trong
“Ké hoach co ban” 1n th hai thi cum tir nay
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Bao v& mdi trwdrng bidn, ven bién...
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dugc nhéc dén gip d6i, vai 285 1an trong “Ké
hoach co ban” lan thir ba; ii) Giir gin va bao tdn
mbi trudmg bién 14 mdt ndi dung trong yéu
trong K& hoach co ban 13n thir ba va dugc ban
riéng mét phan trong Chuong 2, trong khi Ké
hoach co béan 1an thir hai tap trung vao viéc cin
bfmgfhs‘li hoa giﬁ:a phit trién, sit dung tai nguyén
bién va bao tdn méi truomg bién (OPRI, 2019).
Theo d6, dé glu gin vi bio ton méi trucmg bién,
Ké hoach 1dn thir ba da &8 ra modt sé nhém
chinh sach chinh hwémg dén bao tdn mdi truong
bién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cic chinh sdch hudng dén bio vé
mdi tredng bién, trong dé tip trung vio béo tdn
da dang sinh hoc bién, bao ton hé sinh thai
mong manh, thiét 1ap va quéan Iy cac vung bao
ton bién, ving da dang sinh hoc bién nim ngoai
quyén tai phan cia qudc gia. Chinh phu Nhat
Bén tip trung thic diy cac sang kién quan ly
céc tac d6ng tidu cuc cla bién ddi khi hau, dic
biét 13 sy gia ting nhiét d6 nude bién va acid
hoa dai duong dén cic hé sinh thai bién d& bj
tén thyong; Quan 1y va xir 1y réc thai trdi ndi
trén bién, 6 nhiém méi trudmg bién (do cac chit
long doc hai hodc do sy ¢b tran dau); Hai hoa
gitta phat trién va sir dung méi truomg bién.
Ngoa‘li ra, cac chinh sich ciing hu(’mg dén quan
Iy téng hop cdc khu vuc trén dit lién va trén
bién thong qua viéc quén ly trim tich, kiém soét
x01 mon ven b1en ngan ngira va giam céc chét &
nhiém d6 xudng bién, quan Iy moi trwdng bién
& céc vimg bién khép kin. ..

Thir hai, thic déy nghién ciru, phat trién
khoa hoc va cong nghé bién, ngudn nhén luc
nghién ctru bién, trén co sé d6 tim kiém cac giai
phép phit hgp bao vé mdi trudmg bién. Chinh
phit Nhat Ban thiic ddy tién hanh cic cudc khao
sat bién, cai tién cong nghé tr ddng gitp cho
viéc quan sat hiéu qua hon, van hanh pht hop
cac tu nghién clru hai duong hoc bao gdm cic
tau cé ngudi lai va khéng ngudi 14i, phét trién
cac thiét bi khao sit méi va cong nghé moi;
Trién khai cdc dy 4n nghién cém nhim dénh gia
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va theo ddi tac dong cla cic chit 6 nhidm tir dat
lién, trén bién dén méi trudng bidn, vi du nhu
chit gay 6 nhiém tir dau, kim loai niing, cc héa
chit lam i loan hé than kinh, cac chét phoéng
Xa fir su ¢d cia Nha may dién hat nhén
Fukushima Daiichi...

Thir ba, thic diy hoat déng hop tic qudc té
vOi cac nude trong viée tim kiém céc giai phap
bdo vé mdi truong bién. Chinh pha Nhit Béan
huémg dén cac chinh sach thiic diy hop tac véi
cac nude nhim thic ddy cac hoat déng khao sét,
nghién ciru v& moi tredng bién nhdm bao tdn
cac ran san hd, cac lodi dong vat bién va giam
thc dong ctia BDKH dén méi trudng bién.

Thir tir, nang cao nhin thirc cha ngudi din vé
bdo vé mdi trrdmg bién. D& ning cao su hiéu
biét va sur quan tdm cta ngudl dan ddi véi bién,
Chinh phit Nhdt Ban khuyén khich ngudi dén
tham gia c4c hoat ddng lién quan dén bao vé
mbi trudng bién nhu chién dich 1am sach bién,
thic day gido duc toan din v& bao ton mai
trudmg bién, cac khu vuc ven bién, déng thai
cai thién cac hoat ddng quan hé cdng chung lién
quan dén bao vé mdi trudng bién.

2.2. Cac gidi phdp bdo v¢ méi trieong bién,
ven bién ciia Nhit Bin

Dé trién khai cac ké hoach, chinh sich bao
vé mdi trudomg bién, Chinh phi Nhat Ban d3 c6
nhimg chién luge, sing kién va céc hanh dong
cu thé dé quan 1y céc tdc dong tiéu cuc anh
huémg dén méi treomg bién, cu thé:

2.2.1. Cén bang giira phdt trién va bdo ton
méi trieomg bién, ven bién

Thir nhdt, quan 1y cic dy an phat trién méi.
Chinh phi Nhit Ban yéu cdu cac d 4n phat
trién cin dua trén DPao luit danh gia tac dong
mdi trudng. Theo d6, cac du an nhur phét trién
ngudn tai nguyén dudi day bién, du 4n sir dung
cdc ngudn ning lugng tw nhién tir séng bién va
thity tridu hay cdc drr 4n co s& ha ting ven
bién... cin dwgc dénh gia tic dong trede va sau
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khi trién khai du dn trén co sé d6 s& c6 cac bién
phap bao ton méi trudng bién phit hop.

Thir hai, cAn bing giita khai thac va sir dung
ngudn thiy san bén vimg. Chinh phi Nhét Ban
dd 4p dung cdc quy dinh quan ly khac nhau
nh3m bao ton ngudn thiy san bén vitng, dic
biét ddi voi mét s6 loai ¢4 co gia tri kinh té cao,
Nhat Ban quy dinh cy thé vé ngu cu, phuong
phap, dién tich, giai doan danh bit va téng
luong dinh bit cho phép. Tét ca cic quy dinh
ndy déu dugc d& cdp trong cic ludt cia Nhat
Ban vi du nhu Dao luat Nghé ca, Pao ludt Thiy
san, Pao luit Bao ton va Kiém soat cac ngudn
tii nguyén bién (Japan Ministry of
Environment, 201 1a).

2.2.2. Kiém sodt va xir Iy nguon gy 6 nhiém
fir nguén

- Nguén gdy 6 nhiém ven bién va dat lién

Thir nhat, kiém soat va gidm & nhiém méi
trrong ven bién, dic biét & nhiém tr ngufin rac
thai nhwra. Mt trong nhitng bién phap cin ban
ma Chinh phu Nhit Ban dp dung d6 1a tai s
dung céc vt 1iéu tir nhya, han ché cac san phém
nhya sir dyng mot 1an. Chinh phi Nhat Ban da
dua ra nhidu bién phap khdc nhau nham thue
hién dugce muc tiéu dé ra, cu thé nhur sau:

i} Xay dumg chién ligc va di théo ludt thic
ddy tudn hodn tai nguyén nhwa. Théng 5/2019,
Chinh phu Nhit Ban di ban hanh “Chién lugc
tudn hoan tai nguyén nhua” va méi théng qua
dy thao Luat Thic ddy tai nguyén nhua vao
thang 3/2021. Vo&i “Chién lugc tudn hodn tai
nguyén nhya”, Nhit Ban sém ap dung chién
lrge 3R (giam thiéy, tai sir-dung va tai ché) dé
xir Iy & nhidm chit thai nhua trén bién. Chién
lrge ndy déu tién huéng dén: a) Giam st dung
cic sdn phém nhua sir dung mot lin; b) Phan
loat, thu gom va sir dung san ph'fim tai ché; )
Tim kiém giai phap thay thé nhu 13 tai ché lai

cac vit lidu. pé dat duge muc tiéu, Chinh pha.

Nhit Ban st dung cdc bién phip nhim ngin
ngira viéc d6 réc thai bit hop phap ra bién, lam

sach méi truomg bién, gidm cac chit thai vi
nhya va thu gom céc chét thai khi tr6i dat vio
bé (Teranishi, 2019).

Muc tiéu cla dy ludt 12 thic ddy sir dyng
hi¢u qua tai nguyén nhua, cit giam khbi lugng
sit dyng san phim nhua mét cach téng hop tir
giai doan thiét k& dén giai doan ban hang, thu
héi va téi ché, trong d6 ddy manh viée tai ché
rac thai nhya trong nhitng ndm téi. Do d6 cac
khach san, nha hang va ctra hang ban 1& duge
yéu ciu cit glam cac san pham nhwa sir dung
mét 1an nhu dng hit, thia, dia...; khuyén khich
chuyén dbi sang sir dung vat liéu khdc thay thé
(vi du nhur vat liéu gé hodc gidy dé phan hiy).
Céc cura hang tién lgi, cira hang ban 1¢ clng
dugc yéu ciu ap dung cdc bién phap phi hop
nhur 4p dung phi d6i véi cac san phdm nhuya,
dng hut nhua hodc phat mién phi cdc san pham
¢ vit liéu bang gd hodc gidy. Pbi voi cac
khach san, nha hang va cira hang ban 1é khong
thyrc hign day da nghia vy, Chinh phii Nhat Ban
ciing dua ra khuyén cdo hodic ménh lénh hanh
chinh, trudng hop khong tun thi 6 thé b phat
tidn véi mire dudi 500.000 yén (trong duong
6.050 USD) (Sim, 2021).

Chién luge tudn hoan tai nguyén nhua mot
phin giup Nhat Ban giai quyét bai toan khi ma
hién nay céc nuée nhap khau rac thai nhya cia
Nhat Ban d& ban hanh 1énh ¢Am nhip khiu rac
thai. Khéi lwong rc thai bao bi sir dung mét lin
ctia Nhit Ban dimg thir hai thé giéi, chi sau My,
boi vay Nhit Ban thuong xuét khiu khéi hugng
rac thai nay sang cac quéc gia khéc, dic biét 13
sang Trung Quéc va cac nude Béng Nam A.
Tuy nhién, ké tir ndm 2017, Chinh phu Trung
Québc da cdm nhap khdu ric thai nhua va theo
sau d6 cac nude chau A khac cing ban hanh
1énh cém, bao gdm ca Thai Lan. Véi lénh cAm
nhap khiu rac thai tir cic qubc gia nhu trén,
Nhat Ban d3 budc phai cam két tai ché va xir ly
ngudn rac thdi trong nuede vi khidng con phy
thudc vao xuit khiu (OPRI, 2019)
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i) Tinh phi tii ni long khi di mua sdm. Thu
phi ]1a mdt trong nhitng céng cu tai chinh hiéu
qua dé han ché thdéi quen sir dung céc san phim
¢6 ngudn gbe tir nhua va khuyén khich ngusi
tiéu dung sir dung cic san pham nhya ding
cdch, hodc tim cac sin phdm khac thay thé gop
phan bio vé mdi truong. Chinh phii Nhit Ban
da dua ra nhidu bién phap quyét liét & giam
thiéu luong rac thai nhwa dua ra mdi trudmg
trong d6 ¢d viée tinh phi tai ni 16ng dung trong
mua sim. Tir 1/7/2020, Chinh phu Nhét Ban da
ap dung quy dinh tinh phi ti ni 16ng ddi voi tat
ca cic nha ban 1é trén toan qudc. Quy dinh nay
yéu cau cac cira hang ban 1¢ tinh phi déi véi ti
ni 16ng thay vi phuc vu midn phi. Vi du, d6i véi
mdt s6 cira hang, néu khach hang khéng sur
dung tiii ni 16ng khi di mua sim c6 thé nhan
duge diém tich liy théng qua mg dung thanh
todn “FamiPay” clia FamilyMart. Diém tich liy
sau d6 s& dugce tinh dbi sang cac san phim cy thé
hodic dugce déi 14y phiéu gidm gid (Kasamatsu,
2020). Viée tinh phi ti ni 16ng da gop phan thay
ddi théi quen di mua sdm hang ngdy clia nguoi
tiéu ding.

iii) Trién khai chién dich ndng cao nhdn thirc
ciia nguoi din vé tic hai cia rdc thai nhya.
Nim 2018, Chinh phit Nhat Ban da trién khai
chién dich “Nhya théng minh”. Muc tiéu cia
chién dich 1a huy déng su tham gia cla cic ca
nhan, t6 chirc phi chinh phu, doanh nghiép, vién
nghién cini... phd bién céc sang kién nhya
thong minh trén toan quéc. Chién dich dua ra
mét s6 danh muc va cac hoat déng nhu: X6a bo
tinh trang virt rac/dd rac thai trai phép; Thu gom
rac thai, giam san phdm nhua sir dung mét lan,
sir dyng bat dia tai ché tai cac sy kién; Ung
dung céc vt liéu téi ché trong chudi cung {ing;
Nghién ciru va trién khai, tng dung cic vit lidu
khac thay thé nhu nhira sinh hoc va gidy (Japan
Ministry of Environment, 2019). Bé thuc hién
duge chién dich, Chinh phit Nhit Ban khuyén
khich cac c¢bng ty va cac té chirc quan tam dén
van dé rac thai nhya tham gia Dién dan nhya
théng minh duéi hinh thire truc tuyén dé trinh
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bay céc sang kién ciia minh. Cho dén nay, mét
s6 sang kién dd di vao thyc tién nhu: @) Sang
kién nhat rdc nhu Io mot mén thé thao tai Nhat
Ban. Sang kién “Céc mén thé thao vi myc dich
x4 hoi” da két hop cac yéu t6 thé thao trong qua
trinh nhat rac. Theo d6 mdi van déng vién c6
thé thi nhat rdc va phén loai rac trong khi thi
chay. O cudc thi Spogomi (ghép hai chit spo
nghia 14 thé thao va gomi nghia 1a rac), cic doi
tir 3-5 ngudi ¢6 60 phiit vira chay bd nhit rac va
phén loai rac. Diém sb duge xac dinh théng qua
trong lugng ric va thé loai rac dugc nhat, ai
duge diém cao nhit s& thing. T nim 2008,
chinh quyén dia phuong, cic cong ty, trudng
hoc, cac nhom va & chirc khic nhau d3 td chire
céc gidi dhu Spogomi. Cho dén nay, khoang
90.000 ngudi dd tham gia gidi dau nay; b) San
xudt hang loat “cdc loai ong hit bing g6”; c)
San xudt ma-no-canh tir gidy 1di ché. Tir nhimg
nim 1960 & Nhit Ban cic cOng ty thuong ding
nhya nhur thanh phan chinh dé sén xudt ma-no-
canh, tuy nhién trong bdi canh nguy hai cia ric
thai nhya d6i véi méi trudng nhir hién nay, mét
s6 cong ty clia Nhat Ban d3 tim nguyén liéu
khéc thay thé (Sawaji, 2019).

Ngoai ra, thong qua cac chuong trinh hoc tai
trrdmg, Chinh phii Nhat Ban ciing thiét ké cac
chuong trinh gi4o duc vé méi truémg. Theo do
cac van d& nhu thu gom ric trén/xung quanh
bién, khéng virt réc ra bién, 1am sach bién,
tham gia cac hoat dfng tinh nguyén cho cac
em nho ngay tir cac cip hoc nhé nhit vé van dé
méi trudng bién ma con khuyén khich cic em
hoat ddng vi mdi trudong. Mot sb trudng hoc &
Nhat Ban di 1éng ghép ci hinh thirc trai
nghiém khi thiét ké churong trinh hoc nhim gia
ting tinh két ndi gita con ngudi véi méi
trudmg bién. Vi du nhu trudmg Trung hoc co sé
Hinase & ving bién Setonaikai, nhitng nam
2000 da dé ra chwong trinh hoc trai nghiém két
hgp voi ngu dén dia phuong. Theo d6, khi
tham gia chuong trinh, cdc em hoc sinh ¢é hoat
dong nhu thu gom cd leon hong tréi ndi trén
bién (Sakurai va Uehara, 2019).
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Thir hai, kiém soat ngudn gdy & nhifm tir dit
lién. Chinh phu Nhat Ban d3 ban hanh ludt,
chinh sich vi cac bién phdp nhim quan Iy,
giam tdi leong phat thai va ¢6 nhimg bi¢n phap
loc tai 6 nhidm ngay tir ngudn. Nhat Ban d4 ¢6
nhiéu bién phap hiéu qua, cy thé nhu ban hanh
Luit kiém soat 6 nhiém nude tir nim 1970 (sira
d6i nam 1995). Nam 1973, Nhat Ban l4n déu
tién ap dung téng tai lwong 6 nhiém va phuong
phap nay lan diu tién duoe trién khai theo Luit
vé cac bién phap tam thdi nhim bao vé méi
truémg bién Setonaikai. Chinh phii Nhat Ban da
thure hién mot s6 bién phap cu thé nhim kiém
so4t ngudn gy 6 nhidm, vi du nhu:

i) Kiém soat ngudn gy 6 nhidm tir co s&
san xuét kinh doanh va ho gia dinh, cu thé déi
v6i: a) Nha mdy va co s kinh doanh: Thir nhét,
thiét 13p tiéu chuin kidm soat tdng tai luong 6
nhiém cho lugng phat thai tai 6 nhiém. Céc gid
trj tiu chudn dugc thiét lap & muc dd co thé
tudn thi dya trén cAc tiéu chudn k¥ thuit hién
tai. Dé thic ddy viéc tuan thii, Chinh phii Nhit
Béan cung cip nhimg huong din k¥ thudt, cip
nhimg khoan vay 13i suft thip cho doanh
nghiép vira va nhé ¢é ning luc tai chinh yéu.
Thir hai, thic ddy cic nha mdy va co s& kinh
doanh ty gidc nd hrc gidm tai luong phét thai.
Ngodi cac bién phap cimg nhu ap dung céc mire
tién phat va hinh phat néu doanh nghiép vi
pham tiéu chudn, cic co quan quan 1y cia Nhat
Ban huéng din cac nha may va co s& kinh
doanh cdc bién phap v& xir Iy mrée thai; HS tro
huy dong vén dé lip dit hé théng xir 1y nude
thai va ning cao y thirc tudn tha quy dinh xa héi;
h) Ho gia dink: Nhat Ban tip trung vao lip dit hé
théng thodt nude va xtr Iy nude thai két hop & ho
gia dinh (Japan Ministry of Environment, 2011b).

ii) Pao tao ngudn nhan luc véi kién thic
chuyén mén vé bao v& mdi trudng nudc va xir Iy
nude thai. G Nhat Ban, phap ludt quy dinh mdi
nhi mdy phai b tri mét nhan vién quan 1y kiém
sodt-& nhiém. Nhédn vién d6 phai cé kién thic
chuyén mon va thong thao cac hé théng lién
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quan t6i bao vé chat lwgng nuéec, tir giac giam tai
6 nhiém tai cac nha may vi co s6 kinh doanh.

iii) Tuyén truyén, gido duc, ning cao v thirc
cdng ddng vé bao vé chit lugng nude va thuc
hién cédc hoat ddng ngin ngira tinh trang 6
nhiém nudc.

- Kiém sodt va xir Iy nguén gdy 6 nhiém
trén bién

Pé ngin ngira tai 6 nhidm madi trudmg bién
do céc hoéa chét d6c hai tir ddu tau, nudc thai
trén tau, son chéng ri ddy tiu, Nhat Ban di ban
hanh luat ngin ngira 6 nhiém bién va tham hoa
bién. Pao luit nay dugc xdy dung duva trén sy
tdng hop cac Luat qudc t& nhu: Cong udc vé
ngan ngira 6 nhiém bién do hoat déng d4 chit
thai va cac vat chit khac nam 1972 (Céng uée
London), Céng uéc qubc t& vé& ngin ngira 6
nhidm tir tau bién 1973/1978 (Cong udc
MARPOL 73/78) va Coéng udc qube té vé hCl'p
tac, sin sang va ung phé ddi voi 6 nhidfm diu.
Thém vao do, Nhidt Ban ciing ap dung mét sb
bién phdp khic dua trén “Ké& hoach khan cé‘ip
qudc gia vé sin sang va (mg pho véi céc sur ¢b 6
nhidm déu”, vi dy nhu cip nhit ban d6 théng tin
vé cac dudng b bién d& bi anh hudng nghiém
trong bai cac sy ¢d 6 nhiém, dao tao cac chuyén
gia x¢ ly 6 nhiém (Japan Ministry of
Environment, 2011a). Ngoai ra, dé tranh &
nhidm mdi trrong bién do céc hoat dong kinh té
trén bién, cdc dja phuong s& xac 1ap “vung bién
khép kin”. Viéc hinh thanh cdc viing bién khép
kin nay gitp cho qua trinh x4c dinh ngudn giy
6 nhiér va xt Iy 6 nhiém tr& nén dé dang hon.

2.2.3. Quan Iy va giam tdc dpng ciia bién doi
khi hiu va nude bién ding

Nhat Ban d4 cé cdc bién phap cu thé nhim
quan ly va gidm cac tdc ddng cia BDKH va
nudc bién dang dén méi truémg bién ciing nhw
sinh k& ciia cong ddng sinh séng ven bién.

Thir nhdt, tich cyc trién khai cac bién phap
khéc nhau nham quan ly cic tic dong cia
BPKH. Chinh phi Nhit Ban théc diy hop tac

Nhirng védn dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI S$6 11(307) 2021



Bao vé méi trudng bién, ven bién. ..

V&6 Thi Minh Lé - Nguyén Binh Giang

vOi cic nuwdc nhim gldm cac tac ddng caa
BPKH dén moi truémg bién, cu thé thong qua
viéc Nhét Ban chu déng va tich cuc tham gia
vao cic khudn khd quéc t& nhu Coéng wdc
khung ciia Lién Higp Qudc vé bién ddi khi hau,
Hiép dinh Paris vé& bién d6i khi hau, Hoi nghj
Lién Hiép Quédc vé bién dbi khi hau... Dé thye
hién c4c cam két, Chinh phii Nhat Ban d4 dé ra
cac muc tiéu cu thé, trong d6 ¢6 myc tidu cit
giam phat thai khi nha kinh cho timg giai doan,
nhr dén nim 2030 cit giam phat thai khi nha
kinh 1&n 46% thay vi mirc du dinh ban dau 1a
26% va dén nam 2050 tr& thanh qude gia “adi
khéng” voi phit thai khi nha kinh. Dé dat duge
cdc muc tiéu dé ra Chinh pht Nhét Ban da trién
khai cac bién phép: i) Khuyén khich cac doanh
nghiép ap dung sang kién qudc t& “RE100” sir
dung ngudn ning luong tai tao cho hoat dong
san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép thay vi
chil yéu sir dung nguén ning hrgng phét dién ir
than, Tinh dén thoi didm thang 8/2020, Nhat
Ban dd cdé 38 doanh nghiép 4p dung sang
kién/téng sé 254 doanh nghiép toan chu (Japan
Ministry of Environment, 2020); ii) Ning cao
nhin thirc cha cong ddng vé cic hoat ddng giam
phét thai khi nha kinh nhu: Thay di théi quen
tidu dung, tdi sir dung/tai ché cac vét lidu nhya
sir dyng mét 1an; iii) Truyén théng va canh bao
vé& cac hién tugng bién ddi khi hau. M6t trong
nhitng hoat déng tuyén truyén, phd bién vé
BPKH durge thuc hién nhiéu & Nhét Ban 14 cac
chuong trinh gido duc, dao tao vé& Ung pho,
phong ngira va khic phuc sau thién tai. Céc
chuong trinh giao duc rit da dang, dugc lémg
ghép trong cac chuong trinh hoc phd théng, cac
khoa dao tao ngan han, cac hinh thirc dio tao &
co quan, doanh nghiép... Nhitng chwong trinh
nay cung cp cdc kién thire vé BPKH, céc mi
ro va giai phap dbi véi timg traong hop, hudng
dén cac bién phap an toan, phong hd...

Thir hai, chi dong thich img vé1 BPDKH. Tur
khia canh (1) Nganh thay san: Dé giam tic
dong cia BPKH dén sy syt gidm san lugng
danh bat cling nhu nuéi trong thay san, mot sb

bién phap thich img v&i BBKH dugc dé ra nhu
i) Giam sat sur sut giam danh bét ca bang vé tinh
va cac tau nghién ciry; 11) Tang cudng kha ning
du bao chinh xac v& cac ngu truomg; iii) Phat
trién cac phuong thire danh bt thich tmg véi sy
thay ddi cia méi trudng bién; (2) Hé sinh thai
bién, ven bién: pé gidm cac tac dong cua axit
hoéa dai duong va thay ddi hé sinh thai ven bién,
mét s bién phap thich img BDPKH duoc dé
xut: 1) Gidm sét thire trang axit héa dai duong;
ii) Bao tén hé sinh thai bién va sir dung hidu
qua cac dich vu hé sinh thai bién; 3) Hé théng
cang bién: Dé gidm tdc dong ciia BPKH én cdc
dé/tromg chin séng, dién tich dét sau va trong
dé/tuémg chin séng, cdc co s& bén ngoai va cac
chirc niang van hanh cia cing bién, mot sb bién
phap thich tng véi BPKH nhu sau: i) Diu
tu/ning cip cong nghé dé phét trién va xay
dung cac dé/tuong chin séng c6 kha ning
chdng chiu v&i cdc tham hoa thudng xuyén; ii)
Giam sat cac hién tugng hai dwong hoc; iii)
Nang cdp va duy tu cac co sé bao tdn ven bién,
trong dé tinh toan dén cac khu virc c6 nguy co
thiét hat cao va thdi gian ning cip; iv) Ra soat
lai ké hoach sir dung dét va ké hoach phat trién
cong ddng trong didu rui ro thién tai.

Thir ba, xdy dyng céc cong trinh ven bién
nhu tuéng, dé chin séng bing bé tdng, ke
dudng, két hop sir dung cac hé sinh thai tr
nhién nhu ddm liy ven bién, rimg ngip man va
ran san hé nhim giam céc tac dong cia mrée
bién dang cling nhw ting kha ning chéng chiu
v6i BDKH. Sau tham hoa kép dong dét va song
than Tohoku nim 2011, Chinh phii Nhat Ban da
xay dumg 440 tudng chin séng doc theo bd bién
phia déng bic ciia Honshu véi tdng chiéu dai
394,2 km. Cac cdng trinh tuéng chin séng mdi
dwgc xay dyng lai nham khic phuc diém yéu
chinh ciia cac cong trinh twdmg chin séng dugc
thiét ké truéc ndm 2011. Vi dy, thanh phé
Hamamatsu da xiy dung mét bo ke cao 13 m
bang xi mang trdn vdi séi doc theo con @& ven
bién, hay tinh Kochi trén dao Shikoku d3 sir
dung cac coc dng thép dai hon 10 m xép thanh

Nhing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO| S6 11(307) 2021 38




V6 Thi Minh Lé - Nguyén Binh Giang

Béo vé mdi trwdng bién, ven bién...

hang doc theo céc con dé ven bién dé ting kha
ning chéng chiu bio (OPRI, 2021b). Nhimg
birc tudmg chin séng mai to hon, ¢6 chan tudng
rong hon, cao hon, duge xiy dung kién cb hon
va dam bao try vitng trude hre day cia séng cao
va manh. Hon nira, d6 cao clia cac tudng chén
song mdi dugc dua trén nhitmg phan tich vé d6
cao cua nhitng con séng thin cao nhét trude day
tirng xay ra & Nhit Ban. -

3. Mt s6 ham y cho Viét Nam

Viét Nam 13 qubc gia c6 dudng bér bién dai,
¢ dén sb dong tap trung sinh séng & chc tinh,
thanh phd ven bién ctia Viét Nam. Trong nhitng
nim qua cing véi tién trinh phat trién cua dit
nudc va héi nhap voi thé gidi, Viét Nam da va
dang sir dung cdc tai nguyén bién, ven bién nhu
mét phuong tién dé phét trién kinh té. Tuy
nhién viéc khai thdc cic tai nguyén bién, ven
bién khong bén vimg, cung voi d6 13 ¥ thire bao
vé mbi trrdmg bién chura cao, két hop vdi nhimg
tac déng cia BDKH da khién cho méi tnromg

T4i liéu tham khio:

bién, ven bién cia Viét Nam dang phai d6i mat
v&i nhidu thach thire. Kinh nghiém v& bio vé
mdi trudmg bién, ven bién ciia Nhat Ban cho
thdy quéc gia nay d3 dat duoc nhimg thanh
cdng nhat dinh trong cbng tic bio vé moi
trudng bién, ven bién va két qua d6 dua trén gia
tri cot 161 d6 1a sw ddng long va sy tham gia c6
trach nhiém cta tit c4 cic bén c6 lién quan, tir
chinh quyén trung wong, chinh quyén dia
phuong, doanh nghiép cho dén ngudi dan. Bai
vdy, tir kinh nghiém cta Nhit Ban, Viét Nam s&
cin phdi Iru y mét sé diém nhw: i) Can bing
gifra khai thac, sir dung va bdo vé tai nguyén
bién; ii) Kiém sodt va xir 1y triét dé cic ngudn
gy 6 nhiém tir cac hoat dong trén dét lién, ven
bién va ngoai khoi; iii) Quén Iy va giam céc tac
dong cia BDKH va nudc bién dang dén méi
trrdng bién, ven bién bing cac bién phép cong
trinh, phi ¢éng trinh; va cudi cing 1a iv) Néng
cao nhin thirc cho ngudi din vé bio vé mébi
trirdng bién, ven biéne
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