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TOm tdt: Sau Chidn tranh thi gi&i thU Hai, Nh4t Biln dJ mt tiCn t4p trung phrit triin 
c6ng nghi¢p, !dy c6ng nghi¢p lilm biln d{ip di thUc ddy tiing trudng kinh td. Tuy nhien, 

v&i tham v9ng d(lt du(J'c myc tiCu tiing tmirng nhanh kCo diii, .Nhcjt BGn dii phdi trci gicl 

cha nh'fing vdn dJ m6i truirng, il(lc bift IQ m6i tnrirng biin vG ven biin. Ben cr;inh d6, 
biin d6i khi h(iu tcic d(Jng din biin, ven hiin khiin cha m6i truiing s6ng cUa nhidu loGi 
sinh v(it hiin bi thay d6i, nhidu loiii c6 nguy elf bi tuy¢t chitng, gdy x6i mOn ven biin ... 
TrCn ca s& chi ra ccic nh6n t6 itnh hu<lng din m6i tnrirng biin, ven biin cUa Nh(it Bcin, 

hiii viit nQy se chi ra kinh nghi¢m ct.la Nh(jt Bdn trong tridn khai ccic chfnh scich g6p 
phdn bdo v¢ m6i tru&ng biin, ven bidn bin vimg. 

Tir khOa: M6i truimg biin, brio v? m6i tnrimg, biin d6i khi htju, Nhtjt BOn. 

1. Nh3n t6 inh htrOng d~n mo1 tr11Cmg 
bi~n, hf sinh th3i bi~n ciia Nh~t Bin · 

Ho{lt dQng clla con ngu<'ri itnh huOng nghiem 
trQng d€n m6i truCmg ven biSn. Du&i tac dQng 

cUa ban tay con ngu<'ri, kh6ng chi cftu tnic dja 
chit ven bCT mil m6i tru<Jng s6ng ciia nbiSu toili 
sinh v~t bi6n cling bi thay d6i vii hUy di~t, cµ th€: 

i) 6 mQt s6 vting ven bi€n c-Ua Nh~t Biin, 
vi~c triSn khai cac dl,C an khac nhau da Iilm thay 
d6i dia m{lo ven biSn vii diSu nay khicfn cho c<ic 
thiim rong bi6n, bai tri6u, f{ln san h6 va bai cat 
dfin milt di, lfiln milt m6i truCmg s6ng ctla nhiSu 
lo<li sinh v~t bi6n vii g6p phfin giiy ra hi~n tugng 

phU duOng th6ng qua vi~c gifiln chUc niing litm 
S{lch nu&c c-Ua h~ sinh th<ii. Ngoai ra, vi~c slr 
dµng vllng nu6c ven biSn ph1,1c vµ cho cac ho{lt 
dQng du tjch, giiii tri cling g6p phfin pha vCT h~ 
sinh thai biSn. 

* Vifn Kinh t~ vii Chinh ttj Th~ giOi 
** Vifn J(juh t~ Vift Nam 

ii) Danh b~t vi nu6i tr6ng thUy siin kh6ng 
dU.ng each arm huCmg dang k& cten h~ sinh thai 
biSn. Vi~c khai thac qua nhi6u ca va dQng v~t 
c6 vO kh6ng chi tam giiim quy m6 ngu6n lqi 
thtiy siin ma con Jam thay d6i th8nh phfin chu6i 
thfrc an. Ngofti ra, nu6i trbng thUy san kh6ng 
phU hQ"P d~ dfin d6n 6 nhi~m m6i truCmg bi6n 
n6u m~t dQ nu6i va IiSu lugng thUc an kh6ng 
duc;rc quiin IY thich hCJP. 

iii) H~ sinh th<ii tµ nhien c-Ua Nh~t Biin chju 
sg xiim Iiln cUa cac sinh v~t ngoliti lai du nh~p 
vao Nh~t Ban theo cac con duCmg tµ nhien. 
Sinh v~t ngo{li lai c{l!lh tranh thlrc an, nai cu trU 

v6i c::ic loiti sinh v~t ban dja, lfiln giilm tfnh da 
d{lng sinh hQc trong cac h~ sinh th::ii, giiy r6i 
lo{l!l h~ th6ng gen va tam thay d6i ho~c tieu di~t 
dfin loiti ban dja. E>~c bi~t sinh v~t ngo{li lai cOn 
iinh huOng d6n sUc kh6e con nguCTi th6ng qua 
vet c~n va dQc t6 cUa chllng. 6 cic vllng nu&c 
ven bi6n va d{li duang clla Nh~t Ban, theo th6ng 
ke, c6 76 loiti sinh v~t ngoliti lai m6i xuiit hi~n. 
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cac sinh v~t ngo:_ii lai t6n t:_ii trong nu&c d~n va 
c~n nu&c d~n duqc barn Ien tau, barn than tau 
va theo tau di chuySn den cac vUng nu&c xa, tuy 
nhien trong qua trinh xa nu&c d~ t:.ii cac cing, 
c3c sinh v~t ngo:_ii lai cu trU lu6n & vUng xa 
nu&c, de doa tnrc ti6p dOi s6ng clla cac loili 
thvc v~t, sinh v~t va m6i truCrng bi~n (Japml 
Ministry of Environment, 201 Ja). 

iv) viec gia tang ngu6n nu&c thii tU 11,lc dia, 
tlr ho:_it dQng siln xuftt c6ng nghiep va cuQc s6ng 
hang ngay clla con nguOi, d~c bi~t Ia theo c<ic 
dOng s6ng ch<ly ra bi~n gay t6n h:_ii kh6 luOng 
d6i v&i cic he sinh thii, sinh v~t bi~n. Giai do:_in 
Nh~t Biin d:_it t6c dQ tang tru&ng kinh t6 cao v&i 
t6c dQ tang truCmg trung binh hang nam 9%. TU 
cu6i nhfmg nam 1950 d6n dftu nhfrng nam 1970 
da keo theo s\f gia tang ding kS tili 6 nhi~m do 
S\f m& rQng cac hoi;i.t dQng kinh t6, gia tfulg sfui 
xuftt c6ng nghiep va t~p trung dan cu. 6 nhiSm 
ngu6n nu&c nghi€m trQng tlr ho:.it dQng clla c<ic 
nha may gay thi~t hi;i.i cho nganh ngu nghi¢p do 
thlly tril:u dO, m6i truOng s6ng bi suy tho<ii va 
nuUc u6ng cU 1nUi l:.i (Japan Ministry of 
Environment, 201 lb). Nghiem trong hon, 6 
nhiSrn nu&c thii kh6ng chi <inh hu&ng d6n sinh 
v~t bi~n va m6i truCmg bi~n mil con anh huCmg 
trµc ti6p d6n slrc khOe con nguOi. Cu6i nhfrng 
nam 1950, can b~nh Minamata (can b~nh r6i 
loi;i.n thftn kinh) xu:it hi~n nhi€:u CT Nh~t Biin mil 
nguyen nhfin phftn 16n do ngu<'ri dan an ca va 
dQng v~t c6 vO chlra thlly ngfin (Japan Ministry 
of Environment, 201 la). 

Kh6ng chi khu V\fC ven bi~n. ho:_it dQng clla 
con ngu<'ri tac dQng tieu c\fc d6n m6i truOng d:_ii 
duong. cac ho:.it dQng khai thilc tili nguyen bi~n 
qua rnlrc, kh6ng b6n vfmg cilng nhu sg c6 t:l.u 
thuy€:n tren bi~n, nic thii tren bien da anh huOng 
ctSn S\f sinh tbn clla nhi6u loili sinh v~t biSn. 

i) Hii sin IR ngu6n thfrc an phong phU vft ua 
thich clla nguCTi dfin Nh~t Biln bc'ri v~y luqng 
tieu th1,1 h:li sin hang nam rfit cao. Tuy nhiSn, 
vi~c dilnh b~t qua mlrc trong mQt thOi gian dai 
da tan pha va hlly di~t m6i truOng s6ng, h~ sinh 

Bao v~ m6i trU'6'ng bi0n, ven bil!n ... 

th<ii biSn va pha vCT chu6i thlrc an cUa nhi6u 
loiti. Nam 2011 t6ng hrqng danh b~t chi d~t 3,8 
tri~u tftn, it hon 6 tri~u t:in so v&i nam 1995. 
Vi~c gia tang cac tau danh ca quy m6 16n, citi 
tiSn thiSt bi dilnh b~t, diinh bit kh6ng chon lQc, 
kh6ng phfin bi9t kich ca, lira tu6i, ca con vi nhu 
d6i v&:i ca ngir vay xanh Thili Binh Ducmg ... 
khiSn cho nhi6u toai ca co gia tri kinh t6 l&n 
c:ing ngay cang suy gi:lm (Makino, 2011 ). 

ii) Theo dfr li~u di6u tra clia BQ M6i truCrng 
Nh~t Bin, c6 nhi6u loi;i.i rac thii tr6i di;i.t vi.to cilc 
bai biSn cUa Nh~t Biln, ngoai cic loi;i.i ric thii 
rnang nhan 1nilc Nh*t :Ban cOn c6 rile thai dSn tU 
cac qu6c gia lilng gieng. Thbng ke v€ trong 
luqng rile thiti ti;i.i muOi diSm ven biSn clia Nh~t 
Ban cho thfiy rile thii tU ngu c1,1 chiSrn trQng 
luqng lc'm, chiSrn 59,5%, th~ chi cao hon 
nhi6u so v6i rile thiti nh\fa (Toyoshima, 2021). 
xet vS tinh da di;mg sinh hQC, rile thii, ngu Cl,]. bi 
thftt l:_ic, vlrt b6 ra m6i truOng biSn gay anh 
huCmg d6n S\J' sinh t6n clla nhi6u loai sinh v@t 
biSn, tai nguyen th-Uy sin va du lich. Theo u&c 
tinh c6 khoing rnQt tri~u Joai phii dbi m~t v&i 
nguy ca tuy~t ch-Ung va mire dQ tuy~t chiing 
hi~n nay cao hon 12 IAn so v&i rnlrc trung binh 
cU.a 10 narn tru&c (Japan Ministry of 
Environment, 2020). 

iii) Cu6i nhfrng nam 1980 tili lugng 6 nhiSm 
m6i truOng biSn tlr hoi;i.t dQng h3ng hiti nhu dftu 
tritn, nu&c thiti tU tau, h6a chftt dQc h:.ii tU son 
ch6ng ri day ti.tu va cac ch:it dQc hi;i.i kh3c da tac 
dQng nghiSm tr9ng dSn rn6i truOng s6ng cU.a 
nhi6u lofti sinh v~t biSn. Nh~t Ban d& bi t6n 
thucmg tru&c cac sg cb tr:in dftu hon so v&i cilc 
qu6c gia khac do bao quanh b6n phia lit biSn, 
hon nfra do c6 nhi6u dio nh6 v&i duOng bCT biSn 
dili. Theo thbng ke clla BQ M6i truOng Nh~t 
Bin, s6 V1,l 6 nhi&rn m6i truOng biSn duqc bilo 
cao hftng nam a cac vUng ven biSn clla Nh~t 
Bin vao khoing 700 - 900 V1,1 mlii nam, trong 
d6 mt)t nlra s6 V\l 6 nhiSrn ta c6 lien quan dSn 
dftu. Nhi€:u Vl,l lft do cb y, cac truOng hqp cOn li;i.i 
Ia do xlr lY b:it c:in (Japan Ministry of 
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Environment, n.d). Nam 2020, m.ttc dU SI,! c6 6 
nhi~m mOi tnrCmg biSn lien quan dt4n diu c6 
gi<im, tuy nhien vdn cOn 286 truCmg hqp duqc xac 
nhfln va hiu ht4t cteu t~p trung a vUng biSn 
Setonaikai (Klein, 2021 ). s6 chim bi Sn bi cht4t a 
vUng biSn phia nam Nh~t Bin do tac dQng cUa 
tran diu th~m chf cOn cao hem so v&i vllng biSn 
Thai Binh Dmmg (MERRAC, 2018). 

Bi€n d6i khi hau (BBKH) tac dQng d6n m6i 
truUng ven biSn va d;,ti ducmg. Nhi~t dQ bi3 m.t\t 
biSn trung binh CT 13 vllng biSn clla Nh~t Ban 
d~u tang. MQt s6 vllng biSn nhu Kushiro, 
Sanriku, phia BOng va Nam clla biSn Kanto, 
Shikoku va Tokai, phia d6ng clla Okinawa, phia 
t<iy narn cUa biSn Nh~t Ban, biSn Hoang Hili, 
biSn Hoa D6ng va vllng biSn xung quanh d<lo 
Sakishima c6 nhit$t dQ b~ rn.t\t d~u tang gifra 
khming +0.78°C va + 1.75°C (Japan 
Meteorological Agency, 2021). Nhi~t dQ be m.t\t 
biSn tang khOng chi lam thay d6i rn6i truCmg 
s6ng, quy mO, ma cOn Jam thay d6i sg phan b6 
clia cac sinh v~t biSn tren di~n rQng, nhfit Ia san 
h6 (Japan Ministry of Environment, 2006; 
Mirnura, 2013; Yoon, 2000). Trong khi d6, nhi~t 
dQ tang cling khi~n cho vi~c nuOi tr6ng th-Uy san 
bi tac dQng tn,rc ti~p, c1,1 thS ta gia tang cy J~ ch~t 
hil.ng lo;,tt cUa nhi~u lo<,li sO bao g6m cil sO di~p 
va thay d6i san luqng nuOi tr6ng (OPRl, 
202la). 

BDKH c6 tac dQng tir ban tay clia con nguCri 
va tac ctQng nay dang khi~n mvc nu&c biSn 
kh6ng chi Am Ien ma con dang cao. Nu&c biSn 
dang kh6ng xufit hi~n rnQt minh ma thuUng keo 
theo nhfrng can bao biSn, s6ng thin, va h~ qua 
khOng chi dUng li,ii & x6i mOn ven bi~n ma cOn 
din ctSn sv ng~p I1,1t, xam nh~p m.ttn, ting ng~rn 
nu&c ngirn bi anh huimg, gay thi~t h;,ti 16n v& 
ngu&i va tai sin. Vi d1,1, tham h9a kCp (dQng dfit 
va s6ng thin) nam 2011 xily ra & Nh~t Biln dff 
khi6n cho 18.440 nguCri bi thi~t m(,lllg ho.tic milt 
tich, v6i hem 121.852 tOa nhi bi pha htly va 
281.042 tOa nhi bi <lnh huc'mg, nhi~u cOng trinh 
ven biSn (de, ke, tuOng chfin s6ng) bi thi~t h<,li 

VO Thi Minh L~ • Nguyen Binh Giang 

n~ng ne (Peter va cQng S\I', 2019). Nam 2018, 
du6i tac dQng cUa can bffo Jebi, vUng ven bicbn 
Kinki cling bi thi~t hi,ii n.t\fig ne, bao glim ca 
cac cang va hen cang (tftu thuyen, container bi 
tr6i d<,lt, cac nha may ciip di~n deu bi ng~p ll;lt) 
(OPRI, 202la). Thvc te, mvc nu&c bi6n trung 
binh diing 0,3 m litm mfit di 50o/o blii bi6n d§y 
cat ctla Nh?t Bin vii n6u mvc nu&c bi6n dang 
mQt met thi hem 90% bai bi6n cUa Nh~t Bin se 
biSn rnfit cUng v&i d6 Ia x6a di nhi~u bai trieu -
nai kiS1n an cu.a nhieu loai chim di cu. Chinh 
phtl Nh~t Ban u6c tinh, nu&c biSn dang cao 
mQt met thi qu6c gia nay se ph<li chi 115 t)r 
USD dS bao v~ qu6c gia, trong khi d6 tai san 
bi thi~t h<,li vuqt qua mQt nghin t:Y USD (Case 
and Tidwell, n.d). 

2. Khong ph3p 1y va cac bi~n ph3p biio vf mOi 
tnrimg bi~n, ven bi~n cU:a Nhft Biin 

Nh~m giilm cac tac dQng bfit lqi dSn mot 
truCmg ven biSn va di,ii ducmg, Chinh phU Nh~t 
Bin da ban hanh c<ic Iu~t, chfnh sach va dua ra 
cac chiSn dich, sang ki&n khac nl1au tren ca s& 
c6 sv ph6i hqp thµc hi~n clla cic t6 chlrc qu6c 
tS, cac bQ, nganb, cac vi~n nghien cUu, truCmg 
di,!i h9c, Jehu Vl,l'C tu nhfu1 vi cQng d6ng ngu(rj 
dan Nh~t Ban. 

2.1. Xlly dtptg thi chi biio v§ mOi truitng 
biin, ven biin 

van ban c6 tinh phap I)' cao nhfit lien quan 
d6n biSn cUa Nh~t Ban Ia "Lu~t Ca ban v@ E>i,ii 
ducmg" duqc ban h<inh nfiln 2007. Lu~t nity d~ 
ra mQt s6 nguyen tic c6t 15i b<lo v~ mOi truCmg 
biSn nhu sau: 

ThU nhdt, hai hOa trong phit triSn, slr d1,1ng 
vil bao v~ m6i truCmg bi6n. Di~u 2 clla Lu~t 
kh~ng dinh slr d1,1ng titi nguyen bi&n cin dim 
bao tinh da d<,lng sinh hQc, bilo t6n mOi truCmg 
bi6n bc'ri vi d6 chinh Ia ca s& d6 dam bao cho sv 
sinh t6n, sv sung tUc, thjnh vuqng ctla m6i 
nguCri diin Nh~t Ban ca hi~n t<,li va mai sau. 

ThU hai, quan tri toan di~n d;,ti ducmg. Chinh 
phtl Nh~t Ban nhfm m;,tnh qu<ln trj di,ii ducmg 
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phai duqc thl,fc hi~n mQt cich toii.n di~n, c§n 
I6ng gh6p trong qui trinh phit tri€n vii cfm xet 
d6n th\IC t6 la cic ngu6n tii.i nguyCn bi€n, m6i 
tnrCmg biSn, giao thOng hii.ng hai, an toan va an 
ninh biSn c6 m6i lien h~ ch@.t che v&i nhau 
(Di€u 6). 

i) Bao t6n vii quan IY cic ngu6n tai nguyen 

bi6n. Dibu 17 kh~ng djnh Chinh phU Nh~t Ban 

se :ip dl,lng cic bi~n phip c§n thi6t d6 bao t6n va 

quan lY cac ngu6n tqi th-Uy san, cai thi~n mOi 

truCmg s6ng cho cic lo<li dQng v~t vii thvc v~t 
thUy sinh, cling nhu quit.n IY viec phit tri6n va 

slr d\lng cic ngu6n tfti nguySn nhu xang dtiu, 

khi d6t t\l nhien va cac ngu6n khoing san khac 

t6n t{li o tren b& m~t va ctu&i day bi6n bi Sn ... 

g6p phtln bao t6n mOi tnrCmg biSn. 

ii) Bao t6n mOi truCmg bi6n. Di&u 18 yeu c~u 
ap d\lng cac bien phap c~n thiSt d€ bao t6n m6i 
tnrCmg bi€n. D6ng thCri, thOng qua cip dµng cac 
ki6n thlrc khoa hQc, Chinh phU se h{ln ch6 duqc 
cac tac dQng tieu cvc dSn mOi tnrCmg biSn. 

iii) Bio t6n cac hOn dao xa. Chinh phU Nh~t 
Bit.n se ap d\lng c<ic bien phcip c§n thiSt dS b<io 
t6n bO biSn va cac vUng biSn khac, dam bio an 

toan h<lng h<ii cling nhu hinh thit.nh cac trung tam 
phat triSn vii slr dµng cac ngu6n titi nguyen bi&i, 
bao t6n mOi tru&ng ti,! nhiSn & c<ic vUng biSn !<in 
c~ ... bCri. vi thvc t6 ccic dao xa d6ng vai trO quan 
trQng trong vi~c bio t6n Uinh Mi cling nhu vUng 
~C quyen kinh t6 Vfl cac khu V\IC khac, dam bi\.o 
an toan hitng hfil trong phat triSn, sir d1,1Ilg cac 

ngu6n tai nguyen biSn va bao t6n mOi truCmg bi~n 
(Di€u 26). 

iv) Quan l)' tbng hqp khu V\l'C ven bi6n. Dibu 
25 ip d\lng cac bi~n phip cfm thi6t d6i v&:i khu 
vvc dfit lit?n va khu vvc ven biSn clla Nh~t Biin 
dva tren cac d~c diSm t\l nhien va xa hQi cUa 
tlrng khu vvc... Trong mQt s6 tnrCmg hqp, 
Chinh phU Nh~t Bit.n se <ip dµng c<ic bien ph<ip 
d6i v&i khu V\lC ddt lien nh~m b3o t6n mOi 
truCmg ven biSn khOi cilc thfun hQa do s6ng 

B8o v~ mOi trU'Ong bi9n, ven bien ... 

th§n, nu&c dfillg do bao, s6ng cao ... khuySn khich 
nguCTi dfill sir dµng bO bi6n phit hqp. 

ThU ba, tang cuCmg hqp tac qu6c t6 trong 
b<io v~ m6i tnrCmg biSn. Chinh phll Nh~t Ban ap 
dµng cac bien ph<ip cfm thiSt nh~m thUc d.iy hqp 
tac qu6c t6, dibu ph6i c:ic ho{lt dQng nh~m b:lo 
t6n ngu6n t<li nguyen biSn, mOi truOng biSn; 
thUc d.iy nghien clru vii kh:lo sat biSn, ngan 
nglra thiim hQa bi6n ... {Dibu 27). 

ThU tu, nfulg cao ki6n thtrc khoa hQc, sv hi6u 
bi6t cUa nguCTi dfin vb bien. Dieu 4 khfing djnh 
Chinh phll Nh~t Bit.n se thUc d~y cac nghien clru 
khoa hQc vb bi~n, tren ca s6 d6 giUp cac nh3 
khoa hQc dua ra c<ic giiii philp rnang tinh khoa 
hQC g6p ph§.n titm giam c{tc tac dQng tiSu C\l'C 
d6n mOi truCmg bi€n. Chinh phU Nh~t Ban se ilp 
d\lng cac bien ph:ip cftn thiSt nhfun n8.ng cao 
kiSn thlrc cho nguCri d3.n, thllc d~y nguOi d3.n 
quan tam nhibu ban d@n bao v~ mOi truCmg 
biJn, thUc ddy giiio d\lc lien ng<lnh, triJn khai 
cac ho;:t.t dQng nghien clnl vS bi€n 41i cac truemg 
d;:t.i hQc va c<ic ca s6 khic nhiim nfing cao ngu6n 
nhan l\fc v6i dfty dU kiSn thlrc va nang Ive dflp 
(mg nhu ctlu (Dibu 28). 

DS triSn khai "Lu~t Ca ban vb D;:t.i duang", 
nlim 2008 Chinh phit Nh~t Ban da ban hilnh 
"K6 ho{lch ca ban vb chinh scich d;:t.i duang" hln 
thlr nhit cho giai dO<:lfi 2008 - 2013, v<l trong 
cac nam ti Sp theo nam 2013 va 2018, Chinh 
phit Nh~t Ban cilng lim lug! ban hanh "K<i 
ho;:t.ch ca b<in" l§n thU hai cho giai do<:lfi 2013 -
2018 va "KS ho{lch ca b:ln" Ifm thlr ba cho giai 
do;:t.n 2018 - 2023. Trong ba bank@ho;:t.ch nay, 
nQi dung gift gin va b:lo v~ mOi truCmg bi6n 
luOn Ia mQt nQi dung quan trQng va duqc C\l th~ 
h6a chi ti6t trong timg chuang. NQi dung barn 
sit c<ic dibu trong Lu~t ca b:in vb d;:t.i duang 
nfu:n 2007. Tuy nhien di6m khilc bi~t chinh gifra 
"KS ho;:t.ch ca b<in" tin thlr ba v&i c:ic ban KS 
ho;:t.ch tru&c d6 ta: i) KS ho{lch ca ban tfm thU ba 
uu tien nhibu han d@n v~n db mOi truCmg. NSu 
nhu Ur "mOi truCmg" duqc db c~p 135 Idn trong 
"K6 ho;:t.ch ca b:in" I§n thlr hai thi C\lm rir n3.y 
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duqc nhiic d€n gdp d6i, v&i 285 Ifui trong "K€ 
ho<:ich co b<ln" ldn thlr ba; ii) Gift gin va b<lo t6n 
m6i tnrCrng bi6n lit mQt nQi dung trc;>ng y€u 
trong K€ ho<:ich ca b:'tn Jiu thlr ba vi duqc bin 
rieng mQt phfui trong Chuang 2, trong khi K€ 
hol;lch ca ban Idn thU hai t~p trung vao vi~c can 
bitng/h8.i hOa gifra phat tri6n, sir dvng tai nguyen 
bi<in va bao tiin m6i tmimg bii\n (OPRl, 2019). 
Theo d6, d~ gift gin va bio t6n m6i tnrCTng bien, 
KS hol;lch tin thlr ba cta d~ ra mQt s6 nh6m 
chinh s<ich chinh hu&ng d€n b<lo t6n m6i truCrng 
bi6n cv the nhu sau: 

ThU nhdt, cac chinh s<ich hu&ng d€n bclo v~ 
m6i truCrng bi6n, trong d6 t~p trung vao bao t6n 
da dl;lng sinh hQC bi6n, b<io t6n h~ sinh thai 
mong manh, thi€t l~p va quin IY c:ic vllng beio 
t6n biSn, vUng da dl;lng sinh hQc biSn nitm ngo8.i 
quy~n t:'ti ph<in clla qu6c gia. Chinh phU Nh~t 
Bein t~p trung th-Uc d~y c<ic s:ing ki€n qu<in l)r 
c:ic t:ic dQng tieu cµc clla bi€n dbi khi h~u, d{lc 
bi~t 18. s1,1 gia tang nhi~t dQ nu&c biSn va acid 
h6a dl;li duang d€n cac h~ sinh thai bi6n d~ bi 
tbn thuang; Quein IY v:'t xir Iy rac thii tr6i n6i 
tren bi€n, 6 nhi~m m6i truCrng bi6n (do cac chit 
l6ng dQc hl;li ho{ic do S\l c6 tr:'tn ddu); H:'ti hOa 
giua phat triSn va sir dvng moi truCTng biSn. 
Ngo<ii ra, c<ic chinh sach ciing hu6ng d~n qu:'tn 
IY t6ng hqp c:ic khu V\fC tren dit li~n va tren 
bi~n th6ng qua vi~c qufi.n IY trfim tich, ki€m so<it 
x6i mOn ven bi€n, ngan ngira va gi<im c:ic chit 6 
nhi~m db xu6ng biSn, qu:'tn IY m6i tnrCrng bi&n 
a c:ic vllng bi6n khep kin ... 

Thlr hai, thU.c d~y nghien clru, ph<it tri€n 
khoa hQc v:'t c6ng ngh~ bi&n, ngu6n nh:'tn Ive 
nghien clru bien, tren ca s& d6 tim ki€m c:ic giii 
ph<ip phU hqp b<io v~ m6i truc'mg bien. Chinh 
phU Nh~t B:'tn th-Uc d~y tien h:'tnh cac cuQc kheio 
s:it bi6n, ceii ti€n c6ng ngh~ tv dQng gillp cho 
vi~c quan sat hi~u qua hon, v@n h<inh phU hqp 
cac tau nghien clru h8.i duang hQc bao g6m cac 
t<iu c6 nguCri l<ii va kh6ng nguCTi l<ii, ph<it tri8n 
c:ic thi€t bi kheio s:it m&:i v<i c6ng ngh~ m&:i; 
Tri6n khai cac dv :in nghien clru nhiim danh gia 
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va thco d5i t:ic dQng clla c:ic chit 6 nhi~m tir ddt 
li~n, tren bi~n d€n m6i truUng bi6n, vi d1,1 nhu 
chfit gay 6 nhi~m tir ddu, kim lo<:ii n~g, c:ic h6a 
chit tam rbi lol;ln h~ thfui kinh, c<ic chit ph6ng 
XI;\ tir sv c6 clla Nh<i m:iy di~n h<;tt nhan 
Fukushima Daiichi ... 

ThU ba, th-Uc dfiy ho<;tt dQng hqp tac qubc te 
v&:i cac nu&c trong vi~c tlm ki€m cac giii ph:ip 
bio v~ m6i truOng bi6n. Chinh phtl Nh~t Bein 
hu&ng d€n c:ic chfnh sach thllc dfiy hqp t:ic v&i 
c:ic nu&c nhk thllc dfiy cac ho<;tt d9ng kheio s:it, 
nghien clru v~ m6i truCTng bi6n nhlim beio t6n 
c:ic r<;tn san h6, c:ic 108.i d9ng v~t bi6n va gi<lm 
t:ic dQng ctla BDKH d€n m6i tnrc'mg bi6n. 

ThU tu, niing cao nh~n thUc cUa ngut'Ji diin ve 
bao v~ m6i truOng bi6n. D6 niing cao sµ hi6u 
biet va S\f quan tam ctla nguCri diin d6i v&:i bi6n, 
Chinh phU Nh~t B<ln khuy€n khich ngut'J:i diin 
tham gia c:ic ho<;tt d9ng lien quan d€n bao v~ 
m6i truc'mg bi6n nhu chien dich tam s<;1.ch bi6n, 
thU.c dtly gi:io dvc toitn diin v~ beio t6n m6i 
truc'mg bi6n, c:ic khu V\fC ven bi6n, d6ng tht'J:i 
c<ii thi~n cite hol;lt dQng quan h~ c6ng ch-Ung lien 
quan d€n b<lo v~ m6i truCmg bien. 

2.2. Ctic giiii phtip biio vf mOi truimg hiin, 
ven biin ciia NhQt Biin 

£>€ tri6n khai cac k€ ho<;tch, chinh s:ich beio 
v~ m6i truc'mg bi6n, Chinh phU Nh~t B<in di'i c6 
nhfrng chien luqc, s:ing ki€n .va cac hinh dQng 
C\1 th6 d6 quan Iy cite t:ic dQng tieu eve anh 
hu&ng cten m6i tnrt'Jng bi6n, c1,1 th6: 

2.2.J. Ciin bling giira phcit triin va bilo tJn 
mOi trucing bidn, ven bidn 

ThU nhdt, quan IY c:ic dv :in phat tri6n m&:i. 
Chinh phll Nh~t Ban yeu c~u c<ic dv <in ph<it 
tri6n cdn dva tren D<;to lu~t danb giit tac dQng 
m6i trut'Jng. Theo d6, cac di,r <in nhu philt tri6n 
ngu6n tai nguyen du&i day bi6n, dv an sir dl,ll1g 
c<ic ngudn nang IUQ"llg tv nhien rn s6ng bi~n va 
thlly tri6u hay c:ic dv an ca s& h<;t cing ven 
bi6n ... ck duqc danh gi:i t:ic dQng tru&c va sau 
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khi tri@n khai dg an tren CCT s& d6 se c6 cic bi~n 
phip bao t6n m6i truOng bi@n ph-U hqp. 

ThU hai, can bing gifta khai thac va sir d\lng 
ngu6n thUy san b~n vfrng. Chinh phll Nh~t Biln 
da ap dvng cac quy dinh quan ty kh<lc nhau 
nh~m bilo t6n ngu6n thlly siln b~n vflng, d~c 
bi~t d6i v&i mQt s6 Joili ca c6 gicl trj kinh t& cao, 
Nh~t Ban quy djnh C\l th@ vS ngu c1,1, phuong 
phip, di~n tich, giai do~n d<inh blit va t6ng 
luqng dclnh blit cho phep. Tfrt ca cclc quy djnh 
nay d~u duqc dS c~p trong cac lu~t clla Nh~t 
Ban vi d\I nhu D~o lu~t Ngh~ ca, D~o lu~t Thlly 
san, D~o lu~t Bao t6n vii Ki6m soclt cclc ngu6n 
tili nguyen bi@n (Japan Ministry of 
Environment, 201 la). 

2.2.2. Kidm socit va xU IY ngudn gdy 6 nhieffz 
tir nguJn 

- NguJn gdy 6 nhilm ven birin va Jdt !idn 

Thir nhdt, ki@m soclt vii giam 6 nhi~m m6i 
truOng ven bi@n, d~c bi~t 6 nhi~m tir ngu6n rac 
thai nhga. M(>t trong nhi.ing bi~n phclp ciin ban 
ma Chinh phU Nhi;it Bin Up dl,lng dO Ill tii sir 
d1,1ng cac v~t li~u rir nh1,fa, h~ ch€ cac siln phfim 
nhl,fa sir d1,1ng mQt lfin. Chinh phU Nh~t Biln da 
dua ra nhiSu bi~n phip kh<ic nhau nh~m thgc 
hi~n duqc mvc tieu d~ ra, C\l th@ nhu sau: 

i) Xdy d'l!flg chidn /u<fc vG di! thdo lu<Jt thUc 
ddy tudn ho<ln t<li nguyen nhva. Thang 5/2019, 
Chinh phU Nh~t Ban da ban hitnh "Chi€n luqc 
tuh ho:ln tai nguyen nhga" v:l m&i th6ng qua 
dv thito Lu~t Thlic diy titi nguyen nhga vao 
thclng 3/2021. V&i "Chi€n luge tufin ho:ln t:li 
nguyen nh\fa", Nh~t Ban s6m ap dvng chi€n 
luge 3R (gi<im thi6u, tcli sfr ·d\lllg va tcli ch6) d@ 
xlr lY 6 nhiem chit thai nhµa tren bi6n. Chi€n 
luge nay dAu tien hu&ng d€n: a) Giam slr d\lllg 
cac san phdm nhl,fa slr d1,1ng mQt lfin; b) Phfui 
lo~i, thu gom va sfr d1,1ng san phdm tai ch€; c) 
Tim kiSm giai phclp thay th€ nhu 1a· tai ch€ l~i 
cic v~t li~u. D@ d~t dugc m1,1c tieu, Chinh phll. 
Nh~t Ban sfr dvng cac bi~n phip nhim ngan 
ngira vi~c d6 r<ic thai bAt hgp ph<ip ra bi6n, tam 

Bao vf; mOi trU'6'ng bi9n, ven bi9n ... 

s~ch mo1 truCTng bi6n, giiim cic chdt thai vi 
nh\fa v:l thu gom cic chit th:ii khi tr6i d~t v:lo 
bir (Teranishi, 2019). 

Mvc tieu cUa dl! lu~t la thUc diy sfr dl:lng 
hi~u qua tii.i nguyen nhva, clit giam khfii luqng 
sfr dvng sin phdm nhl,fa mQt each t6ng hqp tlr 
giai do~n thi€t k€ d€n giai do~n ban h<lng, thu 
h6i va tii ch€, trong d6 d§y m~h vi~c tcli ch€ 

r<ic th<li nhµa trong nhi.ing nam t&i. Do d6 c<ic 
khich s~, nha hang va cfra hitng bin le dugc 

yeu cfiu cfit giftm cic sftn phfim nhl,fa sfr d\lng 
mQt Jin nhu bng hilt, thia, dia ... , khuySn khich 

chuy'3n d6i sang slr d1,1ng v~t lieu khic thay th€ 
(vi d1,1 nhu v~t li~u g6 ho{ic gifry ae ph<in hlly). 
cac cira hilng ti~n lqi, cfra h:lng ban le cling 
duqc yeu cfiu <ip d1,1ng cic bi~n ph<ip phll hqp 
nhu <ip d1,1ng phi d6i v&i cac san phim nhga, 

6ng hilt nhva ho~c ph<it mi~n phi cac siln phiun 
c6 v~t li~u b~ng g6 ho{ic gifry. D6i v&i c<ic 
khich s~n, nha hang va clra hang bin Je kh6ng 
th\fc hi~n d§y dll nghia v1,1, Chinh phU Nh~t Ban 
cfing dua ra khuy€n cio ho{ic m(:nh l~nh hilnh 
chinh, truOng hqp kh6ng tuftn thU c6 thS bi ph~t 
tiSn v&i mlrc du&i 500.000 yen (tuong duong 
6.050 USD) (Sim, 2021 ). 

Chi&n luqc tufin ho<ln tai nguyCn nh\fa mQt 
phfin giUp Nh~t Bin gi:ii quySt biti toin khi ma 

hi~n nay cac nu&c nh~p khiu ric thfti nhga clla 
Nh~t Ban da ban hanh l~nh cfrm nh~p khfiu ric 
thii. Kh6i luqng rac thai bao bi sir d1,1ng mQt lin 
clla Nh~t Bftn dlrng thlr hai th~ gi&i, chi sau My, 
b&i v~y Nh~t B<ln thuCmg xudt khfiu kh6i lugng 

r<ic thili nay sang cac qu6c gia kh<ic, d~c bi~t 1:1 
sang Trung Qu6c va cac nu&c D6ng Nam A. 
Tuy nhien, k6 tir nam 2017, Chinh phU Trung 
Qu6c da cdm nh~p khiu rac thii nhµa va theo 
sau d6 c<ic nu&c ch§u A kh<ic cllng ban hii.nh 

l~nh cfrm, bao g6m ca Thii Lan. V6i l~nh cfun 
nh~p khdu r<ic th<li tir cac qu6c gia nhu tren, 

Nh~t Ban dff buQc ph:ii cam k~t tai ch€ va xfr IY 
ngu6n r<ic th<ii trong nu&c va kh6ng cOn ph1,1 
thu(>c vi10 xufit khiiu (OPRI, 2019) 
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ii) Tinh phi tUi ni !Ong khi di mua s&m. Thu 
phi Ia mQt trong nhfrng c6ng C\1 tai chinh hi~u 
qua dS h<;ln ch& th6i quen slr d1,1ng c:.ic san phfun 
c6 ngu6n g6c tlr nhµa va khuy~n khich nguCTi 
tieu dllng slr dvng cac siln ph.im nhva dllng 
each, ho~c tim cac san phfi1n kh<ic thay th6 g6p 
phin bao v~ m6i truCTng. Chinh phU Nh~t Ban 
da dua ra nhi~u bi~n ph<ip quy&t li9t d6 giam 
thi6u luqng r<ic thai nhi,ra dua ra m6i tnrOng 
trong d6 c6 vi~c tinh phi tlli ni l6ng dUng trong 
mua s~m. TU 1/7/2020, Chinh phU Nh~t Bitn da 
<ip dvng quy dinh tinh phi tlli ni l6ng d6i v&i tftt 
ca cac nhit bin le tren toitn qu6c. Quy djnh nay 
yeu ciu cic ct'ra hang bi.in Ie tinh phi d6i v&i tlli 
ni l6ng thay vi ph\lc V\l mi€n phi. Vi d1,1, d6i v&i 
mQt s6 clra hitng, n~u kh<ich hfillg kh6ng slr 
d\lng tUi ni 16ng khi di mua s~m c6 th6 nh~ 
duqc diSm tich Illy th6ng qua Ung d1,1ng thanh 
to<in "FamiPay" clla FarnilyMart. DiSm tich hiy 
sau d6 se duqc tinh d6i sang c<ic s<in ph.im c1,1 th6 
ho~c duqc ddi lity phieu gi<im gia (Kasamatsu, 
2020). Vi9c tfnh phi tUi ni 16ng da g6p phfui thay 
d6i th6i quen di mua slim hitng ngay ciia ngu<'ri. 
tieu dUng. 

iii) Tridn khai chidn djch ndng cao nh(in thUc 
cUa nguiri ddn v~ tile hgi cUa rile thcli nhva. 
Nam 2018, Chinh phll Nh~t Ban da triSn khai 
chi~n dich "Nhva th6ng minh". M1,1c tieu cUa 
chi~n djch lit buy dQng S\J tharn gia cUa c<ic c<i 
nhiin, t6 chUc phi chinh phU, doanh nghi~p, vi~n 
nghien elm... ph6 bi6n cftc sing ki6n nhi,ra 
th6ng rninh tren toitn qu6c. Chi~n djch dua ra 
rnQt s6 danh ffi\1C va c:.ic ho<;lt dQng nhu: X6a b6 
tinh tr<;lng vlrt ric/d6 rftc thiti tr<ii phep; Thu gom 
r:.ic thii, giim sin phfim nhga slr dl)ng rnQt Iin, 
slr dl,lng bftt Ota t<ii ch~ t<;li cac sv ki~n; -Ung 
d1,1ng cilc v~t li~u t<ii che trong chu&i cung Ung; 
Nghien elm vii triSn khai, Ung d\lng c<ic v~t Ii~u 
kh<ic thay th~ nhu nhva sinh h9c va gi~y (Japan 
Ministry of Environment, 2019). DS thvc hi~n 
duqc chi6n djch, Chinh phU Nh~t Bitn khuy6n 
khich cac c6ng ty va cilc t6 chi.Jc quan tam d6n 
vfui d~ rile thai nhva tham gia Di€n dan nhva 
th6ng minh du&i hinh thUc tn,rc tuy6n dS trinh 
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bay cac sing kien cUa minh. Cho d6n nay, mQt 
s6 sang ki&n da di vao thvc ti€n nhu: a) Sang 
kidn nhr;it rile nhtt IQ m(it mOn thd thao t<;li Nh~t 
Ban. S<ing kien "Cac m6n the thao vi mvc dich 
xa hQi" da k&t hqp cac y6u t6 the thao trong qua 
trinh nh~t rac. Theo d6 m6i v~ dQng vien c6 
th@ thi nh{lt ric vii ph:in lo1;1i r<ic trong khi thi 
ch1;1y. d cuQc thi Spogomi (ghep hai chfr spo 
nghia la the thao vii gomi nghia lit rftc), cilc dQi 
tir 3-5 nguCTi c6 60 phUt vlra ch1;1y bQ nh~t rftc vii 
phful lo1;1i r<ic. Di@rn s6 duqc x:.ic djnh th6ng qua 
trong luqng rile vii the lo1;1i ric duqc nh{lt, ai 
duqc diem cao nhit se th~ng. TU nam 2008, 
chinh quyen dja phucmg, cilc c6ng ty, tnrOng 
h9c, c<ic nh6m va t6 chi.le kh<ic nhau da t6 chi.le 
cic gi<ii d:iu Spogomi. Cho den nay, khoitng. 
90.000 nguCTi da tham gia giiii d~u nity; b) SGn 
xudt hQng logt "cilc logi 6ng hUt hling gJ"; c) 
SGn xudt ma-na-canh tit gidy tili chi. TU nhfrng 
nam 1960 6 Nh~t Ban c<ic c6ng ty thuOng ditng 
nhva nhu thitnh phtln chinh dJ s<in xuftt ma-na­
canh, tuy nhien trong b6i citnh nguy h1;1i cUa r<ic 
thai nhva d6i v&i m6i truOng nhu hi~n nay, mQt 
s6 c6ng ty cUa Nh~t Ban da tim nguyen li~u 
khac thay thii (Sawaji, 2019). 

Ngoiti ra, th6ng qua cilc chucmg trinh hoc t<;li 
tnrCTng, Chinh phU Nh~t Biln cling thiet k~ cac 
chucmg trinh gi<lo dl).c v~ rn6i truCTng. Theo d6 
cac vftn d& nhu thu gom rile tren/xung quanh 
bi~n, kh6ng vtrt rftc ra bi~n, litm s1;1ch bi&n, 
tham gia cic ho1;1t dQng tinh nguy~n cho cac 
em nh6 ngay tir c<ic c~p h9c nh6 nh~t v~ vin d~ 
m6i tnrCTng bitn ma con khuy6n khich cac em 
ho1;1t dQng vi m6i tniCTng. MQt s6 truCTng hQc & 
Nh{lt B<ln da I6ng ghep cit hinh thlrc tr<li 
nghi~m khi thi6t k6 chuong trinh h9c nhlirn gia 
tilng tinh k6t n6i giUa con ngu&i v6i m6i 
tnrCTng bien. Vi d\l nhu truCTng Trung h9c ca s& 
Hinase & vllng bi~n Setonaikai, nhfrng nam 
2000 da d~ ra chuang trinh hoc trai nghi~m k&t 
hqp v&i ngu dan dja phuang. Theo d6, khi 
tham gia chuang trinh, cilc em hoc sinh c6 ho<;lt 
dQng nhu thu gom cO luan h6ng tr6i n6i tren 
bien (Sakurai va Uehara, 2019). 
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Thlt hai, kiSm soat ngu6n gay 6 nhi~m tir dftt 
IiSn. Chinh phU Nh~t Ban da ban hfillh lu~t, 
chinh s<ich va cac bi~n ph<ip nhfun quitn ty, 
giitm titi luqng ph<it thiti vii cO nhfrng bi~n ph<ip 
l9c titi 6 nhi~m ngay tir ngubn. Nh~t Ban dff cO 
nhiSu bi~n ph<ip hi~u qua, C\l the? nhu ban hitnh 
Lu~t kiSm so<it 6 nhi~m nu6c tir nam 1970 (slra 
d6i nam 1995). Nam 1973, Nh~t Ban I§n d§u 
tien ap d\lllg t6ng t<li luqng 6 nhi~m va phuang 
ph<ip nay th d§u tien duqc tric?n khai thee Lu~t 
vS cac bi~n ph<ip 41.m thCTi nhfim bao v~ mOi 
truCmg bic?n Setonaikai. Chinh phU Nh~t Ban dff 
thl,lc hi~n mQt s6 bi~n ph<ip C\l thS nhfim kiSm 
so<it ngubn g§.y 0 nhi~m, vi d\l nhu: 

i) KiSm so<it ngubn gdy 6 nhi€m tir ca s& 
sitn xufit kinh doanh va hQ gia dinh, C\l thS d6i 
v6i: a) Nhii mdy vii ca sii kinh doanh: Thlr nhfit, 
thi6t l~p tieu chudn kiSm soat tbng t<li luqng 6 
nhi~m cho luqng phat th3i t<li 0 nhi~m. cac gia 
tri tieu chufin duqc thibt l~p a mlrc dQ c6 thS 
tuiin thU dva tren c<ic tieu chufin Icy thu~t hiCn 
t:_ii. De? thllc ddy vi~c tudn thU, Chinh phU Nh~t 
Ban cung cdp nhfrng hu&ng din kY thu~t, cfip 
nhiing khoan vay Iai suit thip cho doanh 
nghi~p vlra va nh6 c6 niing Ive tai chinh y~u. 
Thlr hai, thllc ddy c<ic nha may va ca s& kinh 
doanh tv gi<ic nli 11,lc giitrn tai luqng phat thai. 
Ngoili c<ic bi~n phap clrng nhu ap dvng cac rnlrc 
tiSn ph:.it va hinh ph:.it n6u doanh nghi~p vi 
ph:.im tieu chudn, c<ic ca quan quitn IY cU.a Nh~t 
Biln hu&ng din c<ic nhil m<iy vii ca s& kinh 
doanh c<ic bi~n ph<ip vS xlr lY nu6c th<li; Hli trq 
buy dQng v6n dS lip d~t h~ th6ng xlr lY nu6c 
th<li va niing cao y thlrc truin thU quy djnh xa hQi; 
b) H(j gia dinh: Nh~t Biln ~p trung vito Iitp d~t h~ 
th6ng tho<it nu6c va xlr IY nu6c thiti k6t hqp a hQ 
gia dinh (Japan Ministry of Environment, 2011 b ). 

ii) Dito t:.io ngubn nhiin Ive v6i ki6n thlrc 
chuyen m6n vS bao v~ m6i truCmg nu&c vii xlr IY 
nu6c thai. d Nh~t Ban, ph<ip lu~t quy dinh mbi 
nha may ph<li b6 tri mQt nhfui vien quan IY kiSm 
scat. 6 nhi~m. Nhiin vien d6 phiti c6 ki6n thUc 
chuyen rnOn vii thOng th:.io c<ic h~ thbng lien 
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quan t6i b8.o v~ chit luqng nu&c, tv gi<ic giitrn tii 
6 nhi~rn tt,ii c:ic nha rn:iy va ca s& kinh doanh. 

iii) Tuyen truy~n, giao d\lc, ndng cao y thUc 
cQng dbng vS bio v~ ch.it luqng nu&c vii thvc 
hi~n cac ho:.it dQng ngiln ngl:ra tinh tr:_ing 0 
nhi6m nu&c. 

- Kiim sodt vii xU- If nguJn gdy 6 nhiim 
tren biin 

DS ngan ngira tai 6 nhiem m6i truCmg biSn 
do cac h6a chit dQc ht,ii tir d~u tilu, nu6c thii 
tren tau, san chbng ri day tau, Nh~t Ban da ban 
hitnh lu~t ngan nglra 0 nhiem bi6n va thilm hQa 
biSn. D:.io lu~t nity duqc xay dvng dva tren Sl,l 
tbng hqp ccic Lu~t qu6c tS nhu: C6ng u&c vS 
ngiin nglra 6 nhi~m biSn do ho:_it dQng d6 chit 
th<li vit c<ic v~t chit kh<ic nam 1972 (C6ng u&c 
London), C6ng u6c qu6c t6 vS ngiln nglra 6 
nhi~m rir titu biSn 1973/1978 (C6ng u&c 
MARPOL 73/78) va Cong uac qu6c t6 vb hgp 
tac, s~n sitng va Ung ph6 d6i v&i 6 nhi~rn dfru. 
Them vito d6, Nh~t Ban ciing Rp d1)ng mQt sb 
bi~n phap khac dva tren "K6 ho:_ich khdn cip 
quf>c gia V~ sfui sfillg vit lmg ph6 vcJi cftc SV cf> 6 
nhi~rn dfru", vi d\l nhu c~p nh~t ban db th6ng tin 
vS cac duCmg bCT bic?n d~ bi rum hu<'mg nghiem 
tr9ng b6i c<ic S\f cf> 6 nhi~m, dito tt,io c<ic chuyen 
gia xlr lY 6 nhi~m (Japan Ministry of 
Environment, 201 la). Ngoiti ra, d6 tranh 6 
nhi~m moi truemg biSn do cac ho:.it dQng kinh t6 
tren biSn, cac dla phuang se xac l~p "vUng biSn 
kh6p kin". Vi~c hinh thitnh c<ic vUng biSn khCp 
kin nay gillp cho qua trinh xac djnh ngu6n gay 
6 nhi~m va xt'r IY 6 nhi&m tr& nen di§ ditng ban. 

2.2.3. Qutin lj va giilm tdc d(ing cUa biin d6i 
khi htju va nuitc biin ddng 

Nhii!t Ban dii c6 cac bi~n ph<ip C\l thS nh~m 
quan l)' vii giitm c<ic t:ic dQng cU.a BDKH va 
nu6c biSn dang dSn mOi truCmg biSn cling nhu 
sinh k6 cU.a cQng dbng sinh s6ng ven biSn. 

ThU nhdt, tich cvc triSn khai cite bi~n phap 
khac nhau nh~m quitn IY c:ic tac dQng clla 
BE>KH. Chinh phu NMt Ban thuc diy hgp tac 

11-----------Nhiklg v~n at! KINH T£ vA CHiNH TR! TH£ GIC'.118611(307) 2021 



Bao vtjl m6i trU'CTng bi9n, ven bi9n ... 

vOi c8.c nu&c nhfun gi:lm c<ic tac dQng clla 
BDKH d~n mOi truCmg biSn, c1,1 th€ thOng qua 
vi~c Nh~t Ban chU dQng va tich C\J"C tham gia 
vao c<ic khuOn kh6 qu6c t~ nhu COng uOc 
khung clla Lien Hi~p Qu6c vS biSn d6i khi h~u, 
Hit;p djnh Paris v~ bi~n d6i khi h~u, HQi nghj 
Lien Hi~p Qu6c v~ bi~n d6i khi h~u ... D€ thvc 
hi~n c8.c cam k6t, Chinh phU Nh~t Bin di'i d~ ra 
c<ic m1,1c tieu c1,1 thS, trong d6 c6 m1,1c tieu cit 
giam ph<it th!li khi nha kinh cho tirng giai do~, 
nhu d€n nam 2030 cit giam ph:it thiii khi nha 
kinh Ien 46o/o thay vi mUc d\f djnh ban dfiu Ia 
26% va d~n nam 2050 tr& thfillh qu6c gia "n6i 
khOng" v&i ph<it th:li khi nha kinh. DS dc;tt duqc 
cac m\lc tieu d~ ra Chinh phli Nh~t Banda triSn 
khai c:ic bi~n ph8.p: i) Khuyen khich c<ic doanh 
nghi~p 3.p dl,ll1g scing ki€n qu6c t~ "RElOO" slr 
d1,1ng ngu6n nang luqng t<ii tc;to cho hoc;tt dQng 
sin xudt kinh doanh clia doanh nghi~p thay vi 
chU y€u sir dl,lilg ngu6n niing 1uqng philt di~n tir 
than. Tinh den thm di€m thing 8/2020, Nh~t 
Bin da c6 38 doanh nghi~p cip d1,1ng s:ing 
ki~n/t6ng s6 254 doanh nghi~p toitn cfiu (Japan 
Ministry of Environment, 2020); ii) Nfulg cao 
nh~n thUc clla cQng d6ng v& cilc hoc;tt dQng giam 
ph<it th<ii khi nha kinh nhu: Thay d6i th6i quen 
tieu dllng, tili sir dvng/tii ch€ cac v~t li~u nhva 
sir d1,1ng mQt Ifrn; iii) Truy&n th6ng va c:lnh b<io 
v~ c<ic hi~n tuc;mg bi~n d6i khi h~u. MQt trong 
nhllng ho~t dQng tuyen truy&n, ph6 bi~n v6 
BDKH duqc th\fC hi~n nhi6u & Nh~t Bin ]ft c:ic 
chuong trinh gi:io d\lC, dfto tc;to v6 (mg ph6, 
phOng ngira va khic phvc sau thien tai. Cac 
chuong trlnh gi:io dl,lc rdt da c4mg, duqc Ibng 
ghep trong cilc chuong trinh h9c ph6 thOng, cilc 
khoil dao tc;to ngin h~, ccic hinh thUc dao tc;to & 
ca quan, doanh nghi~p ... Nhfrng chuong trinh 
nay cung c.ip c3.c ki~n thUc ve BDKH, c<ic rUi 
ro va giiii ph<ip d6i vOi tlrng truCTng hqp, hu&ng 
dh cite bi~n ph:ip an toftn, phOng hQ ... 

ThU hai, chU dQng thich Ung v&i BDKH. TU 
khia cc;tnh (1) Ngftnh th Uy sin: DS giiim tile 
dQng cUa BDKH d~n S\f svt giim sin luc;mg 
d:inh bit cling nhu nuOi tr6ng thlly san, mQt s6 
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bi~n phcip thich Ung v&i BDKH duqc di$ ra nhu 
i) Gifun sat S\f svt giam d:inh bit ca b~ng v~ tinh 
va cite tau nghien elm; ii) Tang cuCmg khi nang 
dµ bfto chinh x<ic vi$ cite ngu truUn.g; iii) Phat 
tri~n cac phuang thUc d3.nh bit thich Ung v&i S\f 
thay dbi cUa m6i truCmg biSn; (2) H~ sinh thfti 
bi~n. ven bi6n: D€ giam c<ic tac dQng clla axit 
h6a dc;ti duong va thay d6i h~ sinh th<ii ven bi~n, 
mQt s6 bi~n philp thich Ung BDKH duqc di$ 
xufi.t: i) Giftm sat th\fC tr~g axit h6a dc;ti duong; 
ii) Bao t6n h~ sinh thcii bi~n vft slr d1,1ng hi~u 
qua cac dich V\l h~ sinh thai bi~n; 3) H~ th6ng 
c<ing bi~n: D~ giim tic dQng cUa BDKH Jen c<ic 
dC/tut'mg chin s6ng, di~n tich d.it sau va trong 
de/tut'mg chin s6ng, cac ca s& ben ngoai va cac 
chUc nang v~n hftnh clla cang biSn, mQt s6 bi~n 
ph<ip thich Ung vOi BDKH nhu sau: i) Ddu 
tu!nang c.ip cOng ngh~ ctS phcit tri€n va xay 
d\fllg c<ic de/tuUn.g chin s6ng c6 khii niing 
ch6ng chju v&i cilc thfiln hQa thuOng xuyen; ii) 
Gi:im s:it ccic hi~n tuc;mg hai duang h9c; iii) 
Nfing c§p va duy tu c<ic ca s& bao t6n ven biSn, 
trong d6 tinh tocin cten cite khu V\fC c6 nguy ca 
thi~t h~i cao va thO-i gian nfing clip; iv) Ra soat 
I~i k~ hoc;tch slr dl,lllg d.it va ke ho~ch phat tnSn 
cQng dbng trong dit$u rlli ro thien tai. 

Thi!- ba, xiiy d\ffig c:ic c6ng trlnh ven bi~n 
nhu tuUn.g, de chin s6ng b~ng be t6ng, ke 
duOng, k€t hgp st'r d\lng c:.ic h~ sinh th:ii tµ 

nhiCn nhu dfun Idy ven bi€n, rirng ng~p m~ va 
rc;tn san h6 nh~m giim c3.c tac dQng cUa nu6c 
bi€n diing cling nhu tang kha niing ch6ng chju 
v&i BDKH. Sau th<lm hQa k6p dQng d.it va s6ng 
thfrn Tohoku nam 2011, Chinh phU Nh~t Biin da 
xfty d\ffig 440 tut'mg chin s6ng dQc theo bO biSn 
phia dOng hie clia Honshu v6i tbng chi~u d8.i 
394,2 km. C:.ic cOng trinh tuUn.g chin s6ng m&i 
duqc xiiy d\ffig lc;ti nh~m khiic ph1,1c di€m yeu 
chinh clla cite c6ng trlnh tuUn.g chin s6ng duqc 
thi~t ke tru&c nam 2011. Vi d\l, th3.nh ph6 
Hamamatsu di'i xay d\fllg mQt b& ke cao 13 m 
b~ng xi miing trQn v&i s6i dQc theo con de ven 
bi€n, hay tinh Kochi tren dao Shikoku da slr 
dvng cac c9c 6ng th6p dfti hon 1 O m x~p thanh 
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hfillg dQc theo cac con de ven bi6n d6 tang khi 
niing ch6ng chiu biio (OPRI, 202lb). Nhfrng 
bt'rc tuCmg ch~n s6ng m&i to han, c6 chfill tuOng 
rQng han, cao han, dugc xay d\ffig kien c6 han 
vil dilm bilo tr1,1 vfrng tru&c h,rc d<i.y cUa s6ng cao 
va rn<,lnh. Han nfra, dQ cao clla cac tuCmg ch~n 
s6ng m&i duqc dva tren nhfrng phfill tich v~ dQ 
cao clla nhfrng con s6ng th~n cao nh.it tru&c d§.y 
tlrng xiy ra CT Nh~t Bin. 

3. M{)t sA ham y cho Vi~t Nam 

Vi~t Nam Ia qu6c gia c6 duCmg bCT bien d<'ti, 
c6 d§.n s6 d6ng t~p trung sinh s6ng a cac tinh, 
th<'tnh ph6 ven bi€n clla Vi~fNam. Trong nhfrng 
nam qua cling v&i ti€n trinh ph<it tri€n clla dtit 
nu&c va hQi nh~p v&:i th€ gi&i, Vi~t Nam da vcl 

dang slr d\lng cac tai nguyen bi€n, ven bic?n nhu 
mQt phuang ti~n de? ph<it tri€n kinh t€. Tuy 
nhien vi~c khai th<ic cac tcli nguyCn bi€n, ven 
bic?n kh6ng b&n vfrng, cling v&i d6 Ia y thlrc bfto 

v~ m6i truCmg bi€n chua cao, k€t hqp v&i nhfrng 
tac dQng clia BDKH da khi€n cho m6i truCmg 

Tai li~u tham khio: 
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bi€n, ven bi€n cUa Vi~t Nam dang phii d6i m~t 
v&i nhi6u th<ich thlrc. Kinh nghi~m v6 bio v~ 
m6i truCmg bic?n, ven bic?n clla Nh~t Biln cho 
thtiy qu6c gia nay da d~t duqc nhfrng thftnh 

c6ng nh.it dinh trong c6ng tac bio v~ m6i 
truCmg bi€n, ven biSn va k€t qua d6 di,ra tren gill 
ttj c6t I5i d6 13. SIJ df>ng 10ng vil S\l' tham gia c6 
tr<ich nhi~m clla tdt ca cac ben c6 lien quan, tlr 

chinh quy6n trung uang, chinh quy6n dja 

phuang, doanh nghi~p cho d€n nguCTi d§.n. B&i 
v~y. tlr kinh nghi~m clla Nh~t Bitn, Vi~t Nam se 
ck ph!li Iuu y mQt s6 di€m nhu: i) can bilng 

gifra khai th<ic, slr dvng va bao v~ tai nguyen 
bi€n; ii) Ki€m soat va xlr IY tri~t de? cac ngu6n 
gay 6 nhi&m tlr cac ho~t dQng tren ddt li&n, ven 
bi€n va ngocli khoi; iii) Quan lY va giam cac tac 
dQng clla BDKH va nu6c bi€n dang d€n m6i 
truCmg biSn, ven bi€n bilng cac bi~n ph<lp c6ng 
trinh, phi c6ng trinh; va cu6i cling 13 iv) Nfulg 
cao nh~n thlrc cho nguCTi d§.n v& bilo v~ m6i 
truCmg bic?n, ven bic?n+ 
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