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Lao dong phi chinh thdc 6 Viet Nam

truéc tac dong cia CPTPP

Do TH] THU

Nghién cifu hudng téi muc tiéun phén tich thuc trang lae dong phi chinh thiie
¢ Viét Nam trong bdi cinh Viét Nam dang ngay cang hji nhip siu rong vio
nén kinh t& toin cau. Pic biét, trén cd sd du bdo cia Ngan hang Thé gidi vé
tic doéng cia Hiép dinh P6i tdc Toan dién va ti€n b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) téi tang trudng kinh t&, nghién citu sir dung so liéu diéu tra lyc
Itgng lao déng nim 2017 d¢€ udc tinh sy thay ddi viéc 1am khu vuc kinh t& phi
chinh thifc - khu vie tap trung phén 16n lae ddng phi chinh thic & Viét Nam.
Ddng thdi, nghién cifu ciing phén tich sy thay ddi vé thu nhip v m& rong cdc
ch& dd bao vé xa hi 461 véi nhém lao dong phi chinh thifc trong thdi gian tdi.

. THUC TRANG LAO BONG PHI CHINH THUC
G VIET NAM HIEN NAY

Theo Téng cuc Théng ké (2017), lao ddng phi chinh
thdc duge dinh nghia 1i lao ddng cé viéc ]Jam phi chinh
thitc. Nhu viy, lao déng phi chinh thitc bao gém hiu hét
lac ddng 1Am viéc trong khu vifc kinh 1& phi chinh thiic
(chéng han ngudi chii vA ngudi lam thué trong cic cd sd
kinh doanh c4 th&, kinh doanh hd gia dinh, cic xi vién
hgp tdc x4, thyc hién cdc hoat ddng sin Xudt ra cdc san
phim 1w phuc vu cho ban thin va gia dinh.., trit mét
b6 phin rit nhé ngudi lao ddng cé viéc 1am chinh thifc
trong khu vic phi chinh thitc) vd mdt bd phén ngudi lao
déng Jam cdc cong viée phi chinh thic trong khu vuc
kinh t& chinh thife (vi dy nhiing ngudi lao déng 1am céc
cdng viéc phi chinh thifc {don v& sinh, chim s6c ciy...)
trong cdc ¢o quan nhd nudc, cdc doanh nghiép tu nhin
chinh thire, nhing khong ¢6 hop ddng lao ddng).

Mét diém ding luu ¢ trong pham vi xdc dinh lao
ddng phi chinh thic duge difa ra trong Tdng cuc Thdng
ké& (2017) d6 14 lao dong phi chinh thic khdng bao
gbm lao ddng trong hd sin xudl ndng, 1am nghiép va
thdy sdn clia cdc hd chua c6 dang k¥ kinh doanh. Quy
wde nay dude thure hién theo khuy&n nghi ciia TS chife
Lao dong Qudc t& (ILO) xudt phit tir diic thil clia Viét
Nam 12 mét quéc gia dang phat trién v6i khodng trén
30% lao ddng 1am ndng nghiép.

Theo Téng cuc Thing ké, trong giai doan 2016-
2019 trudc khi dich bénh Covid-19 bung phdt, binh
quin lao dfng chinh thifc ting 5,6%/nim, lao ddng phi
chinh thifc ting 3,6%/nim. Toc dd ting lao ddng chinh
thitc cao gdp 1,6 14n t8c dd ting lao ddng phi chinh
thitc, kéo theo ty 1€ lao ddng ¢ viéc lam phi chinh
thic gidm dan qua céc nim.

Pén nim 2020, s6 lao ddng ¢ viéc 1am phi chinh
thife 12 20,3 triéu ngudi, ting 119,1 nghin ngudi, s& lao
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ddng cd viéc lam chinh thic 14 15,8 trién
ngudi, gidm 21,1 nghin ngudi so véi ndm
2019. Ty 1€ lao dgng c6 viéc lam phi
chinh thitc nam 2020 14 56,2%, cao hon
0,2 di€m phin trim so véi nim 2019.
Tinh trang lao ddng khu vuc phi chinh
thifc tang cao trong nidm 2020 1rdi nguge
vdi xu thé& gidm ty 1& ndy trong nhitng
ndm trudc khi xdy ra dich Covid-19.

Sang nim 2021, dich Covid-19 khong
chi dnh hudng dén khu vyc chinh thife
lam s8 lao ddng trong khu vyc niy gidm,
ma con lan réng sang cd khu vuc phi
chinh thifc khi€n ngudi lao déng khong
con cd hdi tim duge viée lam phi chinh
thde nhu thudng thiy trude diy. Piéu
nay din dén finh trang nhiéu ngudi lao
ddng khong thé tim dudc viéc lam, k€ ca
viéc 1lam tam thdi trong giai doan nay.
Theo Téng cuc Théng ké, trong quy
111/2021, s6 laoc dong cé viéc lam phi
chinh thic ngoai hd néng, 1dm nghiép,
thdy sdn 13 18,0 triéu ngudi, tirgng dudng
v8i ty 1é 12 54,5% tdng s6 lao dong, gidm
2,9 diém phin trim so v6i quy trude va
gidm 2,3 di€m phan trim so vdi cung
k¥ nim trude. Ty 1& lao déng phi chinh
thitc khu vuc thanh thi 1a 46,2%, gidm
2,4 &iém phan tram so vdi quy trude vi
gidm 3,0 di€m phan trim so véi cling
k¥ nim trudc; ty 1& ndy & khu viyc nbng
thén 11 61,8%, gidm 2,9 diém phin tram
s0 v6i quy trude va gidm 1,0 diém phin
trim so vdi cling k¥ nim trude.

Pic bigt, lao dong phi chinh thic rat
y&u thé trong viéc théa thuin cic quyén
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Igi v€ thu nhip va tham gia bdo hifm xi
héi (BHXH) trong qui trinh lao ddng so
v@i chd sit dung lao dbng. MGt nguyén
nhin chinh d6 13 ho 1Am viéc thudng
khéng difa rén hgp déng lao ddng. Do
d6, ho khéng nhin dugce su bdo vE theo
quy dinh ctia B6 lujt Lao dong. Bién
hinh nhyv vé vdn dé thu nhip, theo ILO
tat Viét Nam, wong quy 11/2020, ngudi
lao dgng phi chinh thic bi gidm thu nhip
nhi¢u hdn so v6i lao déng chinh thic,
véi mic gidm tudng tng 13 8.4% va
4,7% so v6i cing k¥ nam ngodi; ngudi
lao ddng cing c6 blng cip. trinh 49 cao
hon. thi cang bj gidm thu nhip it hon
(Hii Anh, 2020).

Bén canh d6, vé vin dé BHXH. B4o
cfo nghién cu “Quyén an sinh xa hi
cta lao ddng nif di cw & Viét Nam™ do
Cuc Bdo trg xa hdi - B§ Lao dong -
Thuong binh vA X3 hoi va Quy HO trg
chuong trinh, dy 4n an sinh x3 hi Viét
Nam (AFV) thye hién vdo thdng 11/2018
cho bit. 97.9% lao déng phi chinh thitc
khéng c6 BHXH. K€t qud 12 nhém lac
dng phi chinh thifc s& khbéng nhin duge
su chia & rii ro va sy bdo v& huwu tri khi
hg khéng cdn da sdc lao dong.

DANH Oc.lA VE TAC BgNG CUA
crTPP BOI VOI LAO DONG PHI
CHINH THUC & VIET NAM

Nhu viy, mdt thyc trang d& nhin
thiy. mic dd 13 luc lugng lao dbng rit
d6ng ddo trong xi hdi, nhung lao dbng
phi chinh thitc iai 12 nhém 461 wgng dé
bi t6n thuong trude nhitng thay d6i bat I
trong nén kinh t€ - xi hét. Pac biét, voi
viéc Vi€t Nam ky k&t Hi¢p dinh CPTPP
va chinh thitc ¢6 hiéu luc tiY ddu nim
2019, nhiéu chuyén gia v cfc 1§ chitc
quéc t& di du bdo nhing tdc dbng tich
cyc v tidu cuc 6 the tao ra cho nén kinh
t€ vi c4c thanh phin kinh t€ & Viét Nam,
trong d6 ¢6 khu vuc kinh 1€ phi chinh
thife va ngudi lao déng phi chinh thic. Vi
viy, vi¢c nhin nhan, dénh gid nhifng t4c
dong tich cuc va ti€u cc véi nhdm lao
a6ng phi chinh thite duge d4nh gif 12 vin
d¢ quan trong trong qué4 trinh dé xuft céc
gidi phdp thic ddy ting trudng Kinh &
vA ddm bio cbng bing xi hdi trong diéu
kién héi nhiip kinh 1€ siu rfng.

TAc d6ng d€n vifc 1am va thu nhip
c0a lao @yng phi chinh thie

Tham gia CPTPP dugc nhiéu chuyén
gia vi c4c 16 chitc quéc t&€ dénh gif 13 co
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BANG: UAC TINH TAC DONG CdA CPTPP DEN VIEC LAM KHU VUC KINH TE

PHI CHINH THOC & VIET NAM NAM 2030
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* Vidi kich bdn GDP tdng 1% do 1dc djng cida CPTPP so vai kich bdn cur 58, theo

dit bdo ciiq Ngdn hang Thé gidi (2018)

** Vi Lich bdn GDP ting 3.5% do tdc dgng cila CPTPP so v kich bdn co 58, néu

¢6 su cdi thign vite phdi ndng sudt lao dfng, theo dit bdo cida Ngdn hdng The gidi (2018).
LAy hi 56 co gian GDP theo lao ding ld 1.71% theo P. H, Manh vé cfng sy (2014)
Mgudn: Ude tinh ciia tae gid tif T8ng cye Théng ke (2017)

vd dif bho thng truding kinh t& cia Mgn hang ThE gidi (2018)

hoi aé Vigt Nam niing cao niing suit lao d9ng, tao thém
nhiu viéc 1Am méi, 1ir 46 thic diy ting trudng kinh (&,
Theo Ngin hang Th& gi6i (2018), ting trudng kinh t€
caa Vigét Nam duge dy bdo 1a s€ tang thém 1,1% vao
nim 2030 so vdi kich bdn co s& (khdng ¢6 tdc dfng cha
CPTPP). Tuy nhién, 46 mdi chi 12 k&t qud han ché trong
kich bin dy bio khdng c6 sy thay d8i vé niing suit lao
ddng. N€u niing sufit lao ddng clia Viét Nam néi chung
ting 1€n & mifc trung binh, thi GDP nam 2030 s& ting tGi
3.5% so v6i kich bin cd s&. Nhiéu nghién ciu 1y thuyé&t
v thue nghi¢m da chifng minh duge méi quan h¢ khi
chiit ché gilfta ting trudng kinh (& v2 vi¢c 1am duge 120
ra trong d6 c6 vi€c 1am phi chinh thire. P. H. Manh va
cOng sif (2014) sit dung cfic 1§ thuy&t ham sdn xuit a8
duy bo tic dng tang trudng kinh 1& dén sy thay 46 viée
1Am trong nén kinh t€ Vi¢1t Nam. Két qui cho thiy 1%
ting trudng kinh (€ s& kéo theo sy ting 1én 1,71% s6
viéc im trong nén kinh (€.

Trén ¢o & nhitng dy bdo ndy, cdng v6i s6 li¢u
th8ng ké clia Téng cuc Théng k& (2017) v& Bdo c4o
lao ddng phi chinh thic nim 2016 va dit ligu diéu tra
Lao dong - Viéc 1Am niim 2016, k€ thifa phudng phip
udc tinh tdc ddng clia ting trudng kinh t& d€n lao ddng
vd vi¢c 1am cha Cling, J. P., Razafindrakoto, M. va
Roubaud. F. (2010), t4c gid d3 si dung mét s6 tinh
todn d€ wdc tinh tic ddng cha CPTPP d€n viée lam
trong khu vyc Kinh 1€ phi chinh thitc - khu vyc tao viée
IAm cho phin 16n lao déng phi chinh thirc & Viét Nam
vio nim 2030. K&t qui dugc thé hién trong Bing 1.
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quan v phi thué€ quan trong CPTPP, s6
viéc lam trong khu viye kinh t& phi chinh

HIiNH: BOGNG CONG TY LE TANG TRUGNG NHG FTA CHIA THEO NHOM
PHAN VI THU NHAP BAU NGUGI, GIA PINH KICH THiCH TANG NANG SUAT

% thay 43i 50 i kich bin co

Buging tf 18 1dng trudng so voi kich bin ca s, 2030
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2018)

Theo két qué u6c tinh & Bang, vdi ning suit lao
dong nhir giai doan hién nay, ting trudng kinh t& do
CPTPP mang lai s& gitip tao thém khodng hon 340.000
viéc lam. Trong s6 viéc 1im mdéi dugc tao thém, chi
yé&u 1a viéc 1am khu vic tv nhin chinh thdc vi viée
1am phi chinh thifc. Két qud uGc tinh nay ciing dya
trén cd s& dyf bdo vé su sut gidm viée 1am va lao dong
trong nganh néng nghiép. Theo két qud udc tinh cia
Ngan hang Thé gidi (2018), s& viéc 1am nganh néng
nghiép c6 thé chiu tic dong tiéu cye tir viéc Viét Nam
tham gia CPTPP do qu4 trinh of d¢ng héa trong néng
nghiép dugc ddy manh. Viéc lam trong néng nghiép
theo phirgng thic truyén théng s& gidm di, thay vio
d6 12 viéc 4p dung céc thi€t bi tr dong héa trong néng
nghiép. Mt nguyén nhan khic niva duge du bdo dé
12 do sdn lwgng ndng nghi€p sdn xuit trong nudc va
xuit khau gidm. Nhu cau tiéu dimg cdc sdn phim ndng
nghiép trong nuéc duge bu ddp bing cdc sin phim
ndng sin nhip khiu ngiy cing da dang.

Nhiéu dy bdo ciing cho ring, dién tich dit ndng
nghiép c6 thé bi ¢4t gidm manh do qu4 trinh hdi nhip,
khi€n nhiéu lao dong khe vyc ndéng thén khong cd
viéc 1am. Ho phéi di cu t6i cdc viing d6 thi tim ki€m
viéc lam va c6 thé chdp nhén 1dm c4c cbng viéc phi
chinh thitc, IAm gia ting s& lao ddng phi chinh thifc.

Bén canh d6, ciing v6i qué trinh ¢8 phan héa doanh
nghiép nhi nude va ¢o ciu lai bd miy quin ¥ hanh
chinh nhi nudc, s6 lugng cdng nhéan, vién chic, cong
chifc trong khu vifc c6ng ¢6 nhiéu khi niing s& 6n dinh
& mifc hién tai. Do d6, trong Bang, tdc gid gilt nguyén
s& viéc 1am ¢iia khu vuc nha nudc.

Tif nhitng wdc tinh @6, cd thé nhan thdy, viéc Jam
khu vyc kinh t& phi chinh thifc ¢6 xu hudng ting 1én
khd manh. Mic db cling véi qud trinh phat trién kinh
t€ v muc tiéu chinh thitc héa khu vuc phi chinh thife
di va dang dudc cAc nhd hoach dinh chinh sdach quan
tdm, viéc 1am khu vyc kinh t&€ phi chinh thitc viin tdn
tai mot cdch khiach quan trong moi nén kinh t&, dic
biét 12 & c4c nén kinh t€ dang phat trién, trong dé cé
Vigt Nam, Tham chi, ciing véi suf gia tang téc d6 ting
trudng kinh t&€ do tic ddng chia cdc cam két vé thué
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thitc vin sé tiép tuc ting 1én.

Nhin tif géc do nhu ciu vé& viée 1am
phi chinh thifc, ¢6 th& nhin thiy diy vira
la cg hoi vira 13 thdch thic d&i vdi lao
dong phi chinh thitc ciing nhu 87 vdi cdc
nha hoach dinh chinh sidch xi héi. Viéc
1am phi chinh thifc ting 1€n phan 4nh ciu
vé lao dong phi chinh thifc ting 1&n trong
khu vuc nay. Cling véi d6 13 cdc cam két
vé diéu kién Iam viéc d6i vdi ngudi lao
dong & mitc chap nhin duge, dudc dua
ra trong CPTPP, s&€ 1a nhifng diéu kién
tién d¢ gitip gia ting thu nhip cho ngudi
lao dong phi chinh thde. Tuy nhién, duy
tri ty 1& viéc 1am phi chinh thic cao sé
I mdt thach thic khoéng nhd cho viée
ddm bdo cdc muyc tiéu bdo vé cho ngudi
1ao ddng do chinh phi khé ki€m sodt va
quin 1y diéu kién hm viéc, sy tham gia
BHXH ciia ngudi lao d¢éng.

V¢ thu nhap cda lac déng phi chinh
thitc, theo dy bdo cia Ngin hiang Thé
gidi (2018), tham gia CPTPP sé lam ting
thu nhip cho tdt cd cic nhém din cu. Tuy
nhién, mifc ting nay d6i v8i 40% nhém
phéan vi thu nhip thip s& thip hon nhiéu
so vdi 60% nhém phén vi thu nhip cao.
K&t qua niy durge minh hoa trong Hinh.

Trong khi d6, nhém phén vi thu nhip
thép lai ché y€u l1a lao ddng phi chinh
thifc va lao ddng ndng nghiép. Nhu
vy, m3c dit thu nhép cla lao ddng phi
chinh thitc duge cdi thién do tic dong
cia CPTPP, nhung mifc ting thu nhip
& thip hon nhiéu so vdi nhém phéan vi
c6 thu nhip cao. C6 nhiéu nguyén nhin
dugc chi ra, trong dé nguyén nhin chinh
1a do cdc cam két trong CPTPP tao ra
nhiéu cd hdi kinh € hon cho nhém lao
dfng cé k¥ niing va trinh dd cao.

Tac dong téi cac ch& db bio vé d6i
vdilao dong phi chinh thifc

Theo quy dinh khi ddm phdn va gia
nhip cic hiép dinh thuong mai tir do,
trong d6 c¢6 CPTPP, cdc nudc khing duge
tao ra Igi thé canh tranh thudng mai biing
viée ha thip tiéu chudn lao dong. Do d6,
cde cam két chinh vé lao dong cla Viét
Nam trong CPTPP bao gdm cic cam két
chung va cdc cam két riéng vé lao ddng
di dé cip mot cach chung nhit vé quyén
Iao ddng cd ban duge néu trong Tuyén bd
cla ILO nam 1998: (a) tv do lién két va
thuang Iugng tap thé: (b) x6a bé lao déng
cudng bic; (¢) x6a bd lao ddng ré em;
{d) x6a bd moi hinh thitc phin biét d6i x

Kinh t& va Dy béo



trong lac dgng. Do d6, tham gia CPTPP
dugc k¥ vong s& mang lai nhimg thay ddi
16n vé cdc ch€ d6 bao vé d6i vdi lao dong
phi chinh thic, théng qua nhitng cdi cich
dudc k¥ vong trong thdi gian téi.

KET, LUAN VA MOT sO
KHUYEN NGHI

Tham gia CPTPP chic chin s& mang
d&n cho ngudi lao ddéng Vidt Nam nhién
co hdi viéc 1am vdi thu nhip, diéu kién
1am viéc va cdc ch€ do bdo vé ot hon.
Tuy nhién, cdc cam két trong CPTPP, dic
biét1i cdc cam két vé lao ddng déu dugce
thuc thi theo 1§ trinh. Do 46, tic ddng
cda CPTPP dé&n ngudi lao déng, trong d6
¢6 lao ddng phi chinh thic & Viét Nam
s€ i nhifng tdc ddng trong trung han va
dai han. Do d6, diy chinh 14 co hoi dé
ngudi lao ddng phi chinh thic, cdc ddn
vi sif dung lao d9ng phi chinh thic va
Chinh phi thyc hién cdc gidi phdp nhim
thich \ing t6t nhit véi nhitng yéu ciu
mdi, ddng thdi nim bit t6t nhit nhiing
cd hdi méi do CPTPP mang lai.

D61 v6i bdn thin ngudi lao dong phi
chinh thitc, mdt van dé khong tranh khoi
d6 12 sy canh tranh ngdy cang gay git
trén thj trudng lao dong quoc té. CPTPP
dang tac ra nhitng cd héi viéc lam véi
mic thu nhip cao cho lao ddng c6 trinh

— _TAILIEU.THAMKHAO

d9 chuyén mdn k¥ thuit, c6 k¥ niing lao ddng t6t. Do
d6, ngudi lao dong cin tf tran ddi k¥ ning Jao dong.
Piy sé& 1a diéu kién tién quyét d€ ngudi lao ddng phi
chinh thifc ¢6 thé ndm bit dudc nhitng ¢ hdi viee 1am
vdi midc thu nhdp cao va cdc ché d6 bdo vé xa hoi tot.

D61 vdi cac doanh nghiép, don vi si dung lao déng
phi chinh thitc, CPTPP ciing dit ra nhifng cd hi kinh
doanh mdéi. Tuy nhién, trong diéu kién ap lyc vé viée
tao 1ap mdi trudng lAm viée 6t v cung cip diy di
hon cdc ch€ d6 bdo vé cho ngudi lao dong, chic chin
doanh nghi&p s& phdi 481 mit véi viée gia tang chi
phi, dnh hudng t¢i myc tiéu t6i da héa 1gi nhudn. Vi
viy, doanh nghiép cin nim bit dutge cd hdi sit dung
ngudn lao ddng cé ky ning, ¢6 trinh d6 cao, nhim
gidp cdi thién ding ké ning suit lao déng. Bong thii,
doanh nghiép cin cdi thién k¥ ning qudn 1y va trau
déi nhitng ki€n thifc co bin nhat vé si hoi nhip dé
bao v& minh va ndm bit cdc co hdi mdi.

Ba&i véi Chinh phii v cdc cd quan hoach dinh chinh
sdch vé lac dong vi an sinh xi hdi, CPTPP chinh la cd
hoi d€ cii céch céc quy dinh phdp luit vé lac dong, md
rong dién diéu chinh d6i vdi lao ddng phi chinh thifc va
gia ting s bao phil an sinh x4 hdi d5i vdi lao dong phi
chinh thifc nhim dat dudc cic cam k&t v& lao dong va
ddng thdi dat duge muc tidu phat trién hé thdng an sinh
xi hoi da ting mA Chinh phii Viét Nam dang huéng dén.
Bén canh d¢, cdc ¢o quan hoach dinh chinh sach can cé
nhitng gidi phap hd trg d6i véi ngudi lao ddng trong viéc
dinh hidng nghé, dio tao nghé d€ ning cao cht lugng
cta lyc lugng lao ddng, dic biét 13 lao ddng phi chinh
thitc, trong diéu kién lao dong gid ré khong con dugc
coi 14 Igi th€ cha thi truding lao ddng Viét Nam.O
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