Pinh hwéng chinh sach va khung kho phap ly

cho chuyén d0i s6 & Viét Nam

Lé Thu Ha
Vién Kinh t&€ va Chinh trj thé gidi, Vién Han 14m Khoa hoc x3 hdi Viét Nam

Trong cac van kién cia Dai hdi Pang toan quéc 1an thir X111, nhirng khai niém nhw chuyén d6i s8, kinh té
56, x4 hoi s6 da tn diu tién dwoc d8 cip. Noi ham clia nhirng khéi niém nay ciing dwec nhin manh nhigu
Iin trong muc tiéu, quan di€m phat trién 14n dét pha chién lugc. Voi ky vong 14 cude cach mang s8 sé thuwe
sw tao ra dugc sy birt phd cho dat nwéc ta trong nhivng thap nién t&i, Van kién Dai hoi Dang XIH d3 ditra
yéu cdu thitc ddy manh mé chuyén déi s§ quéc gia, phat trién kinh t& $8, x3 hoi s6 d€ tao birt pha vé nang
cao hdng sudt, chit lwgng, hidu qua, sitc canh tranh cia nén kinh té.

1. Pinh huéng chinh sich vé chuyén ddi sd

P& thich &ng véi tinh hinh méi, B6 Chinh tri d3
ban hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27-9-2019
vé mot s6 chi trirong, chinh sach chd déng tham gia
cudc cach mang céng nghiép lan th tw, trong dé
nhidn manh yéu ciu cdp bach dé€ ddy nhanh qua
trinh chuyén déi sé. Trén co s& d6, Chinh phi 44 ban
hanh Chuong trinh hanh déng thwc hién Nghi quyét
56 52-NQ/TW, dbng th&i Tha twéng Chinh pha da
ban hanh Chi thi 01/CT-TTg ngay 14-1-2020 vé
“Thic ddy phat trién cong nghé s Viét Nam”, Quyét
dinh sé 749/QD-TTg ngay 3-6-2020 phé duyét
“Chwong trinh chuyén déi sd qudc gia dén nam
2025, dinh huwdng dén nim 2030".

Ba ddt pha chién lwgc dugce néu trong Van kién
Pai hdi XI vé hoan thién dong bd thé ché, phat
trién ngudn nhéan lwc va xy dung hé thdng két ciu
ha ting déu it nhiéu gdn véi chuyén déi s§. Trong
dé, vé chién luwgc xay dung hé thdng két ciu ha ting
ddng bd thi Van kién Pai héi Dang d3 nhdn manh
mot yéu t8 rat quan trong, d6 1a chi trong phat trién
ha ting théng tin vién théng, tao nén tdng chuyén
d6i s8 qudc gia, tirng budc phat trién kinh té s8 va
xa hoi sé. Muc tiéu cu thé v& phat trién kinh t€ s8
trong Vin kién Bai hoi X111 da chi rd 14 phdn dau dén
ndm 2030 hoan thanh x3y dung chinh phu sé, kinh
té€ s6 dat khoang 30% GDP va ding trong nhém 50
quéc gia hang diu thé gidi va xép thr 3 trong khu
vurc ASEAN vé chinh phu dién tit va kinh té s8.

Muc tiéu vé trién kinh té& s6 trong giai doan 2021
- 2030 dwoc nhdn manh trong Vin kién Pai hoi X1
la mét chi trwong dung din, phu hep véi quy luat
phét trién cling nhw cac ngudn lhyc va thé manh cha
Viét Nam. Phat trién kinh t& s6 s& 14 con dwing tao
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ra nhirng bt phi quan trong d& Viét Nam dat muc
tidu d€n ndm 2030 tré thanh nwéc cong nghiép theo
hwéng hién dai.

V&i nhitng chu treong, chinh sach cta Pang va
Nha nwéc vé chuyén ddi s6, Viét Nam 12 mot trong
nhimg qudc gia sém c6 chweong trinh, chién hrge vé
chuyén d6i sd qudc gia trén thé gidi, dwa Viét Nam
tré thanh qudc gia ¢6 nhin thirc v& chuyén d6i sé
song hanh cung cic qudc gia tién tién trén thé gidi.
bay 1a diéu kién thudn lgi dé Viét Nam chil dong khai
thac triét d€ cac co hdi ma cudc cach mang cdng nghé
mang lai va bt pha vwon 18n, thay déi thir hang.

2. Nhiing thay ddi nhan thirc vé chuyén doi so

Trong “Chuong trinh chuyén déi s6 qudc gia dén
nam 2025, dinh hwéng dén nim 2030” dwgc Thh
twdng Chinh phti phé duyét tai Quyét dinh sd
749/QD-TTg ngay 3-6-2020 khing dinh: “Nhan thirc
dong vai tro quyét dinh trong chuyén d6i s6”. Theo
d6: “Chuyén d6i sO trude tién 13 chuyén d8i nhan
thirc. Mét co quan, t8 chirc ¢6 thé tién hanh chuyén
d6i s6 ngay théng qua viéc siv dung ngudn lyc, hé
théng ky thuat san c6 d€ s6 hoa toan bd tai san
théng tin cta minh, t4i cdu trac quy trinh nghiép vu,
co ciu té chirc va chuyén d8i cidc méi quan hé tir mbi
trudng truyén thdng sang mdi trwdrng sé. Méi co
quan, t& chirc va cd qudc gia cin tin dung t6i da co
hdi d& phat trién Chinh ph 56, kinh t& s8, x4 hoi s,
trong dé, viéc xac dinh sém 16 trinh va day nhanh
tién trinh chuyén d6i s6 trong tirng nganh, tirng linh
vire, tirng dia phwong c6 ¥ nghia séng con, 1a co héi
d€é phat trién cac nganh, linh vwe, dia phwong va
néng cao thir hang qudc gia. Di nhanh, di trudc giap
dé thu hit ngudn lyc. Néu di cham, di sau, khi
chuyén d6i s6 da tré thanh xu hiréng phd bién thi
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ngudn lyc tré nén khan hiém, co héi sé it di, sé bé 1&
co hdi phét trién”. Viet Nam 13 mot trong nhirng
qudc gia tién phong da xay dung dwgc mot chwong
trinh chuyén dé v& chuyén déi sd qudc gia dwoc
Chinh phl phé duyét nhdm d4p Umg yéu ciu phéat
trién dit nuéc thdi ky mai.

Véi 3 tru c6t chinh trong chuyén déi s6 qudc gia
14 Chinh pht s&, kinh t€ s8 va x3 héi 56, Viét Nam 13
mdt trong nhirng quéc gia tién phong trén thé giéi
da xiy dung du'qc mot chwong trinh chuyén dé vé
chuyén d6i s6 quoc gla dwgc Chinh phit phé duyét
nhim dap dng yéu ciu phat trién dit nwéc trong
theri ky méi.

P& thich dng véi tinh hinh mé&i v3 tin dung co
héi md cufc Cich mang cong nghiép lEn thir tw
mang lai, Ban Chap hanh Trung wong da ban hanh
Nghi quy€t s& 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 vé mot
s6 cha truong, chinh s&ch chi dgng tham gia cudc
Cach mang cong nghlep lin thir tu; trong 46 nhén
manh yéu ciu cip bich d€ ddy nhanh qua trinh
chuy&n d5i s6. Trén co s& d6, ngay 3/6/2020, Thi
twéng Chinh pht 43 ky ban harh Quyét dinh sd
749/QD-TTg phé duyét Chwong trinh chuyén d4i sé
qudc gia dén ndm 2025, dinh huéng dén 2030.

Viét Nam 1a mot trong nhirng qu6c gia d3u tén
trén thé glé’l ban hanh chwong trinh vé Chuyen adi
s6 quéc gia, dwa Viét Nam tr& thanh quoc gia cb
nhén thic v& chuyén déi s6 song hanh cling c4c
qulc gia tién ti€n trén thé gidi. Diy 1i didu kién
thuin l¢i d€ Viét Nam chi déng khai thac triét dé
cic co hdi ma cude cdch mang cong nghé mang lai.
Chuyén 46i s8 khéng phai 1a cudc cich mang cla
c6ng nghé ma 12 cudc cich mang vé thé ché. Thé ché
can di trurdrc mot buédc va dwrge diéu chinh linh hoat
dé chép nhan nhimg cai méi: cong nghé méi, sdn
phim méi, dich vu méi, md hinh méi.

& cip do qu6c gla, chuyen Adi s6 13 chuyén déi
Chinh phii s8, kinh té& s6 vA x3 hbi s6 quéc gia. & cip
46 dia phwong, chuyén d8i s6 14 chuyén d6i sang
chinh quyén s6, kinh té s6 va xa hi sb trén dia ban
cua dia phuong d6. Bia phtrong chuyén d8i s6 thanh
cong sé d6ng gép vao thanh céng chung cda chuyén
a06i s6 qubc gia. Do viy, chuyén A8i s6 13 nhiém vu
can sy vao cudc quyét tim cda todn hé théng chinh
tri, tri€n khai xuyén su6t, ddng bd tir cAp Trung
wong dén dia phurong.

Chuong trinh Chuyén déi s6 quéc gia di dwoc
Tht teéng Chinh phi phé duyét véi tim nhin 10
nim sé thay d8i toan dién dat nwérc v&i cac muc tidu
nhu: Phét trién Chinh phu s8, ning cao hiéu qua,
hiéu lwc hoat dong, dén nim 2030, Viét Nam sé
thudc nhém 50 murére din diu v Chinh pha dién tir.
Phat trién, nng cac ning luc canh tranh cda nén

14

kinh t&. Kinh t& s6 déng gép 30% GDP, ty trong kinh
t& s§ trong tirng nganh, linh virc dat t6i thiéu 20%;
ning suit lao ddng hang nim ting t4i thiu 8%...
DBi voi phit tridn xa hoi s6, ty 1& dan s6 cé tai
khodn thanh toan dién ty hon 80%; Viét Nam thude
nhém 30 nwéc din d3u vé an todn, an ninh mang... D&
dat duoc muc tiéu d6, cn c6 quy8&t tim va dot phi véi
cich 1Am méi, phit hop véi béi canh va thue tién.

3. Khung khd phap ly cho chuyén déi sd ¢
Viét Nam

Hién nay, Viét Nam da xiy ding mét hé thong
phép ly teong d6i day 4 (céc linh virc) d€ tién hanh
chuyén d6i s6, nhung chat lwgng cGa cac van ban
phép Iy ndy can dugc ddnh gis ky cang hon nira.

Khung phép Iy chung cho nén kinh té sd ciia Viét
Nam gdm c6 Nghi quy&t 52-NQ/TW (ngdy 27-5-
2019} cha B§ Chinh tri vé chl trwong, chinh sach
tich cuc tham gia cude cdch mang cong nghiép Jan
thir tw; Nghi quyét SO0/NQ-CP (ngay 17-4-2020) dé
ban hanh Hanh ddng cia Chinh pha.

Nghi quyé&t 01/NQ-CP (ngay 1-1-2020) duwa
nhiém vu phét trién s6 héa thanh trong tdm va giao
B$ Théng tin va Truyén théng nghién clru mé hinh
s6 héa va dé xuft cic linh vue phép ludt lién quan
dé&n cong nghé s sé dugc quy dinh trong thei gian
téi; Quyét dinh 749/QD-TTg (ngdy 30-6-2020) cla
Thi twéng phé duyét Chuong trinh chuyén d6i s6
qudc gia dén nim 2025, thm nhin dén ndm 2030
nhim thurc hién muc tiéu da dang 13 phat trién chinh
phu s6, kinh € s8, x4 hdi so.

Ngoai ra, Viét Nam con ¢6 c4c vin bdn quy pham
phdp luit d€ quy dinh va hudng din cho tirng linh
vire cu thé lién quan dén chuyén d6i s6.

(i) Khung phdp ly dé phét trién chinh pha dién tir
thé hién trong Nghi quyét 36-NQ/TW do B3 Chinh tri
ban hanh ndm 2014; Quyét dinh 714/QP-TTg cia Thi
twémg nim 2015; Nghi quyét 17/NQ-CP nim 2019.

(ii} Khung phép ly cho phat trién thwong mai
dién tir, ngodi modt sb vin ban phap luit lién quan
nhw Ludt Giao dich dién tr, Ludt Thuong mai, B
ludt Dan sy, Ludt S& hiru trf tué, Ludt Cong nghé
théng tin, Nghi dinh 52/2013/NP -CP v& thuong
mai dién tlr, Théng tw 47/2014/TT-BCT vé quan ly
trang web thwong mai dién tlr, con ¢é Luit Quan ly
thué nim 2019. Nhirng diém ndi bat quan trong cua
Ludt Quan ly thué nam 2019 bao gbm cic van dé ve
tao hanh lang phép Iy manh mé hon 4€ quin ly tét
hon hoat ddng thurong mai dién ti.

(iii) Khung phép 1y cho thanh toédn khdng diung
tien mit 13 Nghi dinh 101/2012/ND-CP va Chi thi
22/CT-TTg (ban hanh thang 5-2020) vé viéc ddy
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manh thic hién céc gidi phap phat trién thanb toan
khéng dung tién mat tai Viét Nam.

(iv) Khung phép Iy cho cac hoat ddng kinh té chia
sé&, ¢6 Nghi dinh 10/2020/ND-CP quy dinh vé didu
kién kinh doanh van tai bang & t6 thay thé Nghi dinh
86/2014/ND-CP nhim mé dudng cho viéc hién dai
hoa giao thong va hoat ddng ciia cic hdng xe cdng
nghé nhw Grab chinh thirc di vao hoat déng sau thoi
gian thi diém.

(v) Ngoai ra con c6 khung phdép Iy cho phat trién
tri tué nhin tao (AI) (Chi thi 16/CT-TTg thing 5-
2017 cua Thi twémg Chinh pha); khung phap ly
phét trién @6 thi théng minh {Quyét dinh 950/Qb-
TTg ngay 1-8-2018 phé duyét P& 4n phat trién do
thi théng minh bén vitng Viét Nam giai doan 2018-
2025 va dinh hwdong dén ndm 2030); Khung phip ly
vé an toadn théng tin vA an ninh mang dwgc diéu
chinh bé&i hai lut (Ludt An toan théng tin mang nam
2015 va Ludt An ninh mang ndm 2018).

Nhin chung, déi véi Viét Nam, trong khi ¢6 ludt
cho cac tru ¢dt an toan théng tin - an ninh mang va
s& hiru trf tué thi tru cot vé bao vé dir liéu van chua
dwgc xac dinh thyc sy rd rang va cd dudong bién
rach roi voi tru ¢dt an toan thong tin - an ninh mang.

4. M6t s6 két qua da dat du'ge

Thoi gian qua, mdi ngwdi dan ¢6 18 it nhidu déu
d3 ¢4 nhitng cdm nhin vé nhitng thay d8i ma qué
trinh chuyén déi $6, xay dung nén kinh té s di tao
ra trong nhiéu mat cta dé&i séng xa hoi.

Trén 50% cac bd, nganh, dia phwong da xdy dung
va bat dau trién khai cdc chwong trinh, d& an, ké
hoach vé chuyé&n déi s4. Nhidu doanh nghiép cong
nghé Viét Nam d3 1am chi cdc c8ng nghé cét 16i,
phét trién cic nén tdng céng nghé cho chuyén déi s,
da c6 khodng 40 nén tang “Make in Viét Nam” duoc
ra mat. Cong tac rng dung cong nghé s8, chuyén déi
s6 cho doanh nghiép ciing dwrgc thic diy. Bd Thong
tin va Truyén théng di ra méat C6ng hd tro doanh
nghiép nhé va vira chuyén déi s6, dén nay da ho trg
hang trim doanh nghiép st dung cic nén tang s dé
chuyén ddi sé.

Cu thé, trong nam 2020, B Céng Thuong va cic
b6 nganh, dia phwong, hiép héi doanh nghiép 43 t6
chirc trén 500 hdi nghi xG¢ tién thirong mai quéc té
bang hinh thirc trire tuyén. Két qua 1a trén 1 tridu
phién giao thwong trirc tuyén dwoc thie hién, hang
tram nghin doanh nghiép Viét Nam di dugc hd trg
xuc tién thwong mai tree tuyén véi cac doi tic nude
ngoai trén khip cic chau luc. Cac hoat ddng xic tién
thuwong mai truc tuyén da giup doanh nghiép xuat
khAu Viét Nam tiét kiém chi phi xtic tién thwong mai
ma van duy tri va phét trién t8t quan hé véi ddi tac
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nuwdc ngoai & khip cac thi trwing.

Trong linh vuc cai cach hanh chinh, sau khi truc
lién théng van ban qudc gia va cdng dich vu cdng
qudc gia di vao vin hanh hon mét ndm qua da gop
phin tiét kiém hang nghin ti dong va hang chuc
triéu gier cong lao dong. Gan 3.000 dich vu cong
dwoc tich hop trén hé thdng nay di tao ra mét sy
thay d6i chwra tirng ¢ néu so sanh véi viéc phai dén
cac co quan hanh chinh nhw trwéc.

Trong linh virc y t& mang lwdi Telehealth véi
1.000 co s& y t& kham chira bénh tir xa méi dwoc két
ndi da xéa nhoa khodng cich y t& giira cac ving
mién, gifta tuyén trung wong va dia phwong. Nho dé
ti 1& chuyén tuyén gidm xudng dudi 10% so vdity lé
trwére day 12 30%, tiét kiém hang nghin tj dong moi
nam va gidm tai cho hé théng y té&.

Nganh gido dyc trong nhitng nim qua ciing da
ddy manh rng dung cdng nghé théng tin trong day,
hoc va quan ly, dat dwoc nhiéu két qua quan trong.
Truéc yéu ciu chuyén d8i s8 dang dién ra manh mé,
nganh gido duc xac dinh sit ménh tién phong trong
thuc hién nhiém vu nay, gép phin rit ngan qua
trinh d6i m&i, ning cao chit lwong gido duc, nhit 1a
déi véi ving siu, ving xa va dong gop tich cuc vao
qué trinh chuyén déi s6 quoc gia. Dac biét, trong
nim 2020 vira qua, trudc tinh hinh dién bién phic
tap ctia dich bénh COVID-19, cung voi cd nwérc, toan
nganh gido duc da tham gia tich cuc vao cong tac
phong, chéng dich bénh COVID-19. Nganh gido duc
da trién khai quyét liét, manh mé, hiéu qua cac giai
phép phong, chéng dich véi myc tiéu “bao dam sic
khde, an toan ctia hoc sinh, sinh vién, gido vién 1én
trén hét”; dong théi thye hién phirong cham “tam
dirng dén trirdrng, khing dirng hoc”. Qua viéc gidng
day trirc tuyén, cho thdy ning lyc sir dung cdng
ngha théng tin clia cac thiy cb gido di dugc ndng 1én
ro rét./.

Tai liéu tham khao

Ban Kinh t& trung wong (2017), Sach tham khao
“Viét Nam v&i cudc cich mang céng nghiép lan thir
tw”, Nha xudt ban Dai hoc Kinh t& qudc dan.

Bio cio “Nhén dién cudc cich mang cong nghiép
Ian thir 4” (Ban Kinh t€ trung wong, 2017)

Bdo cdo “Céc giai phap thic diy sw phat trién cha
doanh nghiép tw nhin trong giai doan trung va dai
han , ctia Vién Han 1am khoa hoc xd héi Viét Nam
(VASS 2018)

Bao cdo “Ning sudt va kha ning canh tranh cta
cic doanh nghiép Viét Nam” (UNDP-VASS-MPI,
2019)
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