Chinh sach thué ho trg doanh nghiép
khéi nghiép séng tao trong boi canh

dai dich Covid-19
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Dua trén két qud khdo sdt thuc trang hoat dong, kho khdn ciia cdc doanh nghiép khéi nghiép
sang tao (DNKNST) trong béi canh dai dich Covid-19 va nghién citu cdc chinh sdch hé trg
vé thué DNKNST, bai viet dé xudt mot vai ham ¥ vé chinh sdch thué cdn thuc hién trong thoi
gian t6i nham givp DNKNST vt qua dai dich.
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Summary

From a survey on the current status of operations and difficulties of innovative startups in the
context of the Covid-19 pandemic and studying the current tax policies fo support innovative
startups in Vietnam, the article aims to make some suggestions on tax policies that need
implementing in the near future in order to help innovative startups overcome the pandemic.
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G101 THIEU

Khdi nghiép sing taoc (KNST) thudng
gin vdi ¥ tudng mdi, cling v6i d6 1a sura
d3i ctia sdn pham/dich vy méi, hoic quy
trinh hoat déng mdi clia mt cong ty.
Piéu d6 phin ndo giip ning cao ning
Ive d8i mdi, ning hrc canh tranh va déng
g6p vio ting trudng kinh t€ & nhidu quéc
gia. Vi viy, cdc qudc gia trén thé gidi,
trong d6 c¢é Viét Nam da ban hinh nhiéu
chinh sich hé trg doanh nghi€p khdi
nghiép, bao gém chinh sdch wu dai thué.
Chinh sich wu dai thu€ khuyén khich
suf phét trién ciing nhy tich lily tai chinh
cho DNKNST. Béac biét, trudc nhifng
khé khan mi dai dich Covid-19 giy ra,
thi chinh s4ch wu dii thué lai cang quan
trong v cin thiét d&i véi DNKNST.

CO SG LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

Cd s6 1y thuyét

Theo Blank (2013), DNKNST phai
dua trén mot céng nghé mdi hodic tao ra
mdt hinh thitc kinh doanh méi, xiy dung
mdt phin khiic thi trudng mdi, nghia
12 phéi tao ra sy khdc biét khéng chi &
trong nudc, ma vdi tat cd cdng ty trén

*PGS, TS., Trudng bai hoc Kinh t€ Qudc dan

th& gidi. Nhiéu startup bit ddu 6 chinh tién nii cla
ngudi sdng 1ip, hofic déng gbép ti¥ gia dinh va ban be.
Mot s6 trudng hop khdc thi goi von tif cdng dong. Tuy
nhién, phin 16n cic DNKNST déu phai goi van tir cac
nha diu tr thién than § giai doan gieo mam va dau
mao hi€m trong giai doan phdt trién. Tai sdn tri tué
thudng 12 dac tinh tiéu biéu clia sdn phdm tir hoat dong
KNST. D viy, ngay cé khi san phdm khdng dya nhiéu
vao cOng nghé, thi khdi nghiép cling cin 4p dung cong
nghé d€ dat duge muc tiéu kinh doanh ciing nhu tham
vong ting trudng. .

U Viét Nam, khodn 2 Diéu 3 Luit Hb trg doanh
nghiép nho va vita ndam 2017 quy dinh: “Doanh nghiép
nho va vita KNST 12 doanh nghiép nhd va vira duge
thianh 1ap dé thyc hién ¥ twdng trén cd sG khai théc tai
sdn tri tué, céng nghé, mo hinh kinh doanh mdi va ¢é
kha nang ting trudng nhanh™,

Theo Piéu 3.2 Nghi dinh s& 94/2020/NB-CP, ngay
21/8/2020 clia Chinh phii quy dinh v€& cd ch&, chinh
sdch vu dii 361 vdi Trung tim Pdi mdi sdng tao Qudc
gia thi: “DNKNST 13 doanh nghi€p dugc thanh 1dp
theo quy dinh cla phdp lnit d€ thyc hién ¥ tdng trén
¢d s8 khai théc tai sdn tri tug, ¢6ng nghé, md hinh kinh
doanh mdi va ¢6 khd ning ting trd&n; nhanh”.

Vdi nhitng dic tnuing trén, thiue day DNKNST mét
mit tao ra nhitng gid tri méi, cé nhiéu gia tri gia ting
cho x4 hoi, ¢6 kha ning ting trudng nhanh vd md ra
mdt md hinh kinh doanh méi cho nén kinh t&; nhung
mit khéc, cling tiém An nhidu rii ro mit v6n, Pay 1a
1y gidi cho viéc DNKNST ludn duge cic nude khuyén
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(1) Un ddi thué sudt thué thu nhdp
doanh nghiép (TNDN): Theo khodn 1

HINH 1: TH{C TRANG HOAT BONG CdA DNKNST & TP. HA NOI
TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19

Tam ngirng hoat Ngimg hoat Piéu 10 Luit HS trg doanh nghiép nhd

ddng san xuat, dong dai han va va vifa ndm 2017: “Doanh nghiép nhé

kinh doanh: <ho giai thé, pha va vira duge 4p dung cé thdi han mifc
39,27% [ sam 9,22%

thué€ sudt thu€ TNDN thip hdn mic thué

bﬁiﬁﬁg‘;‘?ﬁfﬂ suz’i’; théng thu’fmg_z'lp dvl_mg c’ho doanh

" hoididmehwa  Dghi€p theo quy dinh cla phdp ludt vé
dién ra dich thué TNDN"™,

Covid-19: Theo d6, chinh sich wu ddi thué

19,72% TNDN cta DNKNST s& duge tham

Cit gidm quy chi€u phéap lugt chung vé& thu€ TNDN,

m san Xuét, ma chua c6 quy dinh cu thé vé mife thué

kinh doanh: sudt d4p dung cho doanh nghiép nhé vi

44,26% vira. Néi cdch khic, vu dai nay van chua

Nguén: Két qua khdo sat didu tra, 2020

khich phét tri€n théng qua viée ban hanh nhidu chinh
séch ho trg, trong d6 ¢é céc chinh sdch vé thué.

Phudng phap nghién cifu

Dif liéu dugc thu thip biing hai cdch: phat bing héi
trire ti€p va khio sit online giti t&i 65 DNKNST trén
dia ban Ha Ngi. Thdi gian khdo sit tif thang 01/2021
d&n thing 03/2021, Véi 65 phidu phit ra, tic gid thu
duge 55 phi€u hgp 1€ d& phéan tich.

KET QUA NGHIEN CUU

Thife trang hoat dong ciia DNKNST trong boi
canh dai dich Covid-19

Qua diéu tra 55 DNKNST & Ha Ngi, tdc gid nhin
thiy, ¢6 dén 92,75% doanh nghiép bi dnh hudng
tiéu cuc trong bdi cinh dai dich Covid-19. Trong d6,
44,26% doanh nghiép phdi cit giim quy mo sdn xudt,
kinh doanh; 39,27% doanh nghiép phai tam ngimg
hoat d6ng sdn xuit, kinh doanh. PMic biét, c¢6 dén
9,22% doanh nghiép phii ngitng hoat ddng dai han va
chd gidi thé, phéd sdn (Hinh 1).

Nhiing thach thic diit ra

Thdch thiic ciia h¢ thong ludt phip va co ché,
chinh sdch ho rg ti phia Nha nuiic

K&t qud khio sdt cho thdy, chinh sdch va thi tuc
hanh chinh 12 nguyén nhin khién cic DNKNST cidm
thdy lo ling va do dy trong qu4 trinh trién khai. Bén
canh d6, cdc vu ddi vé thu€ chua 8t vd thi€u méi
truting phap ly thong thodng ciing dnh hudng dén cic
DNKNST. Hién hay, nhitng quy dinh hién hanh hd trg
doanh nghlep v€ dat dai, thu& chua that sy phii hgp,
do th&fi gian du, cdc doanh nghlep chua phét sinh thu
nhip chiu thu&, it ¢6 nhu cdu vé dit, md hau hét cin
mit bing cé sin dé lam khong gian, vin phong. Trong
khi d6, cdc chudng trinh, du 4n hién c¢6 hdu hét déu
tip trung vioe khiu nghién citu, l'rng dung cfing nghé,
nhlmg sau khi dudgc hoan thién, thi viéc dua cdng nghé,
sdn phdm d6 ra thi trudng lai chua duge hd trg.

Cd4c chinh sdch wu dii thu€ ddt véi DNKNST
hién dugc 4p dung nhu vdi cdc doanh nghiép nhd
va vita, gbm:
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dudc cy thé héa riéng cho DNKNST ma
thire t€, cdc DNKNST ciing chi dugc dp
dung mic thu€ suat wu dii quy dinh cho
doanh nghi¢p nhdé va vira theo nginh
ngh€ kinh doanh, doanh thu ciing nhu dia
ban hoat dong d€ dugc hudng uu dii. Cu
the 1a: DNKNST duge hudng midc thué
sudt wu ddi 10% trong thdi han 15 nim
dp dung d6i vdi thu nhip xudt phét tir
cong nghg, nhur. (i) Nghién citu khoa hoc
vi phét tri€n cong nghé; (ii) Ung dung
c6ng nghé cao thudc danh muc cong
nghé cao duge wu tién diu t phét trién
theo quy dinh cda Luat Céng ngh¢ cao;
(iii) Uom tao cdng nghé cao, uwom tao
doanh nghlep cng nghé cao; (iv) Pau
t mao hi€m cho phat trién cdng nghé
cao thudc danh muc c6ng nghé cao duge
vu tién phat trién theo quy dinh clia phip
ludt v& cdng nghé cao; (v) Pau tr xiy
dung - kinh doanh co s& wom tao céng
nghé cao, vom tao doanh nghlep cong
nghe cao; (vi) Sdn xuét sin phim phan
mém (Khoidn | Biéu 13 Luit Thué€ thu
nhip doanh nghiép sita ddi nim 2013),

(2) Uu déai vé mién, gidm tién thué
TNDN: Theo khodn 3 DPiéu 18 Luit H3
trg doanh nghiép nhd va vira ndm 2017,
@61 v6i nhi dau tr cho DNKNST duge
mién, gidm thu& TNDN cé thdi han
d6i vdi thu nhép tir khodn ddu tv vao
DNKNST theo quy dinh cilia phdp luit
vé thu&€ TNDN,

Tuy nhién, hién nay, phdp luat vé
thu€ TNDN vin chua ¢6 quy dinh huéng
din cu thé d6i vdi DNKNST, bdi vdy
vAn khé khin trong qué trinh trién khai
thuc hién cdc chinh sich vu dii vé thué,
vi thé€ chua c6 tdc ddng tich cuc va dem
lai Igi ich thi&t thie nhim khuy&n khich
thu hat cac nha diu tir cho DNKNST.
Bén canh d6, chinh sich uu dii, mién
gidm thu€ TNDN mdi chi quy dinh
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v@i céc nhd diu tv 13 t8 chire, doanh
nghiép, chua ¢ chinh sch wu dii 46
v@i c4 nhin (cdc nhd diu tr). Thue 1€
cho thiy, s& lwgng nha diu wr c4 nhin
thudng chi€m phin 18n trong viéc dau
cic DNKNST, nhung quy dinh hién nay
chua dé cip d€n viéc mién, gidm thué
thu nhip c4 nhin cho céc d6i tugng ndy
d€ khuyén khich cho viéc ddu wr. phit
trién DNKNST cdn ngudn vén 16n dé
phét trién,

Thdch thitc vé kién thite, kinh
nghigm trong qudn tri va ditu hanh
doanh nghigp

K& qud khio st cho thiy. gn 90%
nhin dinh, chi DNKNST c6 thdi gian
hoat 46ng duéi 1 niim, thi thi€u ki€n thiic,
kinh nghiém trong qudn tri, diéu hanh
doanh nghi¢p: d6i v8i chii DNKNST ¢6
thdi gian hoat dfng tir 1-3 nim, cing c6
dén hon 50% ngudi duge khdo sét ddng ¥
v@i nhin dinh trt.n (Hinh 2).

Théch thitc vé .’my d(mg vin, g(n v
va thiéu von trong giai dogn khdi nghigp

Thi€u v8n. khé khin trong huy ddng
von vi chura th€ goi von tir cbng ddng, tir
nhd dAu e ciing chinh 13 théch thite, khé
khiin md nhiéu DNKNST c6 thdi gian
hoat dfng dudi 3 nim trén dia ban TP.
Ha N§i thutsng giip phdi (Hinh 3).

Miac dd Chinh phi 43 c6 nhiéu
chuong trinh hd trg vé v6n, huy ddng
v6n cho cdc DNKNST, wy nhién doanh
nghi¢p chi ddnh gid viéc d& dang ticp
cin/huy dong cdc ngudn lve @i chinh
(v6n tfn dung. qu§ 440 tr mao hiém, nhi
dfu s thién thin, trung tim hd trg khdi
nghiép..} d€ khéi nghigp d6i mdi sng
(30 & mdc di€m trung binh 13 2.57: thim
chi vi¢c d& diang ti€p c@n cfic chudng
trinh hd g khdi nghip cla Chinh phi
chi duge ddnh gid & mic di€m 2.4 (Hinh
4). Nguyén nhin ¢6 thé 13 do cic thi tue
hinh chinh cdn nhiéu gidy 13, quy trinh
chua thye sy ro ring/dé dang cho doanh
nghu,g chudn bi, cung nhu thisi gian chd
dgi d€ duge hé trg/cip von 13 khi dai,
n&n ngudn v&n v chinh séch hd trg vén
chua dén duge vOi DNKNST.

Thdch thifc trong thi€u théng tin vé
thi iritimg va gdp khé khdn trong vige
dita sdn phédnt vao thi triténg

Nhi¢u DNKNST tgi H3 N§i m6i chi
chii trong A&n viéc lAm ra sdn phim 15
v hon d6i thi canh tranh, m3 chita thre
sy chi trong d€n kién thic markclmg
chura bigt ¢ich gidi thi¢u sdn phim ra thi
trudng. thiCu chién luge chim séc khich
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hang. Tinh trang ndy diic biét diing v8i nhing nhi sdng

1ap xudt than ti¥ linh vyc cong nghé khi dinh phén 16n

thdti gian cho 13p trinh, nghlén ctu s3n phim, md quen

12 muc dich va céng dung clia sdn pham danh cho ai. =
Do d6, dit c6 sdn phdm 16t thi khd ning thanh céng

ciing khéng cao. Dic biét, d8i v8i DNKNST c6 thdi

gian hoat ddng dudi 1 nim, thi diy 1A khé khiin, thdch

thic ma cdc doanh nghi¢p thudng xuyén gip phii.

Thdch thitc trong vigc tuyén dung nhén sy chét
hégng tot .

Nhén sy ddng hinh vi chit lugng cla d§i ngii nhin
sy 13 y&u (6 quan trong quy&t dinh sy thinh cong clia
DNKNST. Tuy nhién, khdo s4t cho thdy. trong nhiing
nim d4u tién, phin 16n DNKNST gip nhiéu khé khin
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trong tuyén dung nhin sy cé chat lugng cao, bdi sdn
phidm, dich vu cla ho con mdi, mdi trudng 1am viéc
chuwa hap din, nén nhén sy chwa ¢6 dd niém tin vi sin
sing chdp nhan mifc lvong thdp so véi thi trudng d¢
ddng hanh cing DNKNST.

MOT SO KHUYEN NGHI

Pai dich Covid-19 mang d€n nhi€u khé khan cho
cdc doanh nghiép, trong d6 c6 cdc DNKNST. Vi thé,
ngoai sy hd trg cho cdc doanh nghiép néi chung, thi
Nhi nuée cin cé nhitng co ché, chinh sdch hd trg dic
biét vé thu€ cho cdc DNKNST. Cu thé 13;

Thi nhét, cin dua ra cdc tiéu chi xdc dinh
DNKNST khi hién nay, cdc tiéu chi ndy vin mang
tinh chit dinh tinh va chua cé vin bdn x4dc nhin cédc
déi twgng ndy d€ thudn 1gi trong viéc 4p dung céc
chinh sdch wu dai thu€. Khi di x4c dinh dudc tiéu chi
vdi DNKNST, thi cdn cu thé héa cdc chinh séch thué
4p dung ri€ng cho ddi trgng 1 cdc DNKNST. Trong
d6, cin: (i) quy dinh muifc thué sudt thu& TNDN wu dii
cu th€ danh cho DNKNST; (ii) 4p dung wu dii thué
thu nhip ¢4 nhin cho cdc nhd ddu tu cd nhin khi dau
tit vio DNKNST. Cu thé€, cdn dura ra chinh sdch mién
hin thu&€ TNDN dufa trén hai tiéu chi: doanh thu hoidc
thu nhip trong 3 nim ddu khi c¢6 dai dich Covid-19
(tif ndm 2021). Piéu d6 c6 nghia 13, DNKNST ¢6 thé
chon mét trong hai tiéu chi (gidi han vé doanh thu,
hoic la gidi han vé thu nhap) d€ dudc mién thué. Vi
sau thdi gian 3 nim, cling can ¢6 chinh sich thu& &
mifc thap hon cdc doanh nghiép khdc khi cdc doanh
nghiép ddu tr, sl dung lgi nhuin vio hoat déng déi
mdi sdng tao. Sau thdi gian dugc hudng chinh sdch
vu ddi vé thu€ TNDN, thi nén ting ty 1é& trich qu¥
nghién ¢itu khoa hoc 16n hon 10% thu nhip tinh thu&
TNDN, thay vi mic t8i da 10% nhu hién nay. Bén
canh d6, can cho phép tinh chi phi cao hdn qua hinh
thitc va phudng phdp khiu hao nhanh, trich truée chi
phi; gidm gdnh ning 16 hodc vu dai thu€ d6i véi hoat
d6éng dau tu v6n, chuyén nhugng von...

Thit hai, d6i v6i mot s6 DNKNST hoat ddng trong
nhifng linh vyc vu dii trong bdi cinh dai dich Covid-19,
¢6 thé cho hudng thu€ sudt thué gi4 tri gia ting & mic
0% @€ khuyén khich viéc cung cip sdn phdm véi gid
canh tranh trén thi truding, tao djng luc d€ c4c doanh
nghiép nay phét tri€n.

Thit ba, kéo dai thdi gian 4p dung thu€ suit thué
TNDN 10% so vdi thai han 15 ndm hién dang 4p dung

vGi cdc doanh nghiép khdc. Pdng thdi,
c6 thé cho phép chuyén 18 khong gidi
han thd#i gian, thay vi 5 ndm nhu hién
nay, 4€ ddm bao hd trg t3i da cho doanh
nghiép khéi nghiép trong bdi canh dai
dich Covid-19.

Thi tu, 4p dung quy dinh vé viéc
giam thu€ thu nhip c4 nhin cho cdc
chuyén gia lam viéc tai vudn uom nhu
ddi v6i cdc ca nhan lam viéc trong cdc
DNKNST hién nay. Diéu nay s€ gién
tiép tdc dong dén viéc gidm chi phi cho
cdc DNKNST.

Thit nim, tié’y tuc trién khai ra sodt,
d4nh gi4 t8ng thé c4c thd tyc hanh chinh
thu€, cdc quy trinh, quy ché& lién quan,
tir 46 dé xuit cii cdch, don gidn héa cic
thi tuc hanh chinh, hoin thién quy trinh
quén 1y thu&, xdy dyng quy ch€ cbng tic
va trién khai thuc hién cdc ndi dung theo
quy dinh,

Thd sdn, ¢in c6 nhitng quy dinh
cu th&, chi ti€t hon vé chinh sich thué&
d81 v6i cdc chi thé trong hé sinh thdi
khéi nghiép theo hudng c6 tinh chit
dic thii hon, wu dai hon. BE hd trg cde
DNKNST, Chinh pht c6 thé sp dung céc
bién phap hd trd tryc ti€p thdng qua viéce
cip v6n cho cdc DNKNST, hoic hd trg
gidn ti€p théng qua viéc chi tiéu thué.
Viéc cdp von tryc ti€p cho DNKNST c¢6
thé dugc thyc hién théng qua Quy HB
trg cong nghé Qudc gia. Pac biét, cin
4p dung cdc bién phdp hd trg gidn tiép
cho cdc nhi diu tv, cac doi tugng hd oo
DNKNST vi cdc bién phdp chi tiéu thué
(mi€n gidm nghia vu i chinh d&i véi
Nha nudc). Cu thé, nén dua ra nhitng quy
dinh v& gidm thué TNDN xudng 10%
(461 v6i cdc nhi diu tv 1 doanh nghiép)
hoiic thu€ thu nhip c4 nhin xudng 5%
(d61 v8i cdc cd nhén diu tu) trong trudng
hop c6 thu nhip tit ddu tr hodc chuyén
nhugng v&n. Bong thdfi, c6 thé cho phép
b trit s6 16 cha dy 4n ddu tw cho khéi
nghiép véi cdc du 4n khic d€ gidm b6t
i ro cho cdc nha diu tu, khuyé&n khich
c4c nhd diu tr bd vén cho DNKNST.O
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