Kinh nghiém qudc té vé dam bao sinh ké thich irng

v&i bién doi khi hdu ciia cong dong ngw din ven bién

va goi mo cho Viét Nam
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bam bao sinh ké bén viing (SKBV) cho C{”_Jng dong ngw dan ven bién (CDNDVB) la vin dé duoc nhidu
quoc gia trén thé gidi quan tAm, nhat1a & cc nuwdc phat trién. Day khong chi 1a van dé kinh té, chinh tri ma

con la van deé xa hoi va nhén vdn trong viéc ddm bao cudc sdng ctia ngw dén ven bién trudc nhung tac dong |

clia Bién d6i khi hau (BDKH). Nghién ciru kinh nghiém thuec tién phang phu cla cac quoc gia phat trién
trong viéc ddm bao SKBV cho CBDNDVB mang lai nhiéu goi mé vé gidi phap va chinh sach cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém mot s6 nudc trén thé gici

1.1. O cac nwére Chau Au

Thir nhét, hé théng phitic loi va an sinh xa hoi doi
véingw dan ven bién

Cac nwéc Chau Au chi trong téi hé théng phiic
loi va an sinh xa héi d6i véi ngwdi dan, dic biétlabo
phén ngwdi din yéu thé va ngwdi dan 1am viéce trong
mdi truong nhiéu rii ro, trong d6 ¢ ngw dan ven
bién trwdc tinh trang BDKH ngay cang phttc tap, anh
hwéng ndng né téi sinh k€ ctia ho. Cu thé, cac nwéc
nay hwéng toi viéc néi 1dng bao ho lao dong, nang
cao quyén thwong lwong gitva cac bén dé tao tinh
linh hoat cho thi trwdmg lao déng, nhér @6 ha thdp ty
1& that nghiép. Nha nuéc phic loi x4 hdi & Chau Au
cham lo chu ddo cho lao dong thit nghiép do nhirng
bién d6i vé diéu kién kinh t€ - xa hoi hodc nhirng
bién d6i vé diéu kién tw nhién, khi hdu (d6i v&i
nhitng lao dong ndng nghiép nhw ngw dan ven
bién)... Do d6, hé théng phic loi va an sinh x4 hoi
chinh 12 tdm luéi bao vé cho ho triede tinh trang that
nghiép, khong cé thu nhép do tinh trang BDKH gay
nén.

Thi¥ hai, cai cach chinh sach thi trudng lao dong,
dam bao viéc lam va SKBV cho ngw dan ven bién
trng pho véi bién déi khi hiu

Cai cich chinh sach thi trudomg lao ddng, giai
quyét triét dé van deé that nghiép, ddm bao viéc lam
va SKBV cho ngwoi lao ddng néi chung va ngw dén
ven bién noi riéng 1a mot trong nhitng van dé duoc
Chau Au dic biét quan tdm. Hiau hét cic nwéc EU
déu hwéng téi cac chinh sich chung nhit nhw sau:
(i) N&i long Bo luat Lao déng hon dé tao nén sw linh
hoat cho thi trwomg lao ddng; (ii) Tang kinh phi cho
dao tao va tai dao tao ngudn nhin lhyc, dic biét [a
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nguon nhan lwc chat lwrong cao trong khai thac, nubi
trong va ché bién thiy hai san; (iii) Tang cucmg lién
két gifta cdc nuwdc thanh vién nhdam tao nén chudi
lién két va cung (rng san pham thay hai san dam bao
doi séng cho ngw din trwdc tic déng cia BPKH,
trong do, rat nhiéu lao dong la ngw dan ven bién,
dién hinh nhw & Ha Lan, Phap.

Thi¥ ba, ting cwong quan Iy nha nuwdce va dau tw
nguodn lyc cho viéc khic phuc hdu qué cha BDKH

(' nhiéu nwéc Chau Au dang chiu anh hudng 1én
ctia BDKH nhw Ha Lan, Phap, Anh,... ho déu rit chd
trong t&i cong tadc quan Iy nha nwéc va diu tw ngudn
lirc vao cdi thién co sé vat chdt nham khic phuc cac
hau qua do BBKH giy ra.

Nhin chung, hau hét cac nwéc EU da cé nhirng
chinh sich khac phuc ctia riéng minh cling nhw ciing
phéi hop véi cic nwde thanh vién trong khéi dé han
ché ty 1é that nghiép va tang thém nhiéu viéc lam
méi do bi tac dong béi tinh trang BBKH. Cac nwéc
EU hién nay can nhiing giai phap ting tinh linh hoat
cta nén kinh té, khuyén khich kinh t€ bién phét
trién, ciing véi do 1a nang cao doi séng cho ngw déan,
dam bao SKBV cho ho, dong thoi gitp ho thich kng
véi tinh trang BPKH théng qua cac chinh sach vé
phiic lgi; an sinh; tao sy thay déi viéc lam linh hoat;
bdi dwéng ky nidng thich (ng véi bién doi moi
trudng bién; ting cudong quan 1y nhd nwdc trong
viéc hoan thién co s& ha tadng thich Gng véi tinh
trang nwréc bién ding, xAm nhap man...

1.2. & My

Theo quan diém ctia My: Trong twong lai, cic dai
dwong, bo bién va ving ho 1én phai sach, an toan,
thinh vwwrong va dwoc quan Iy mét cach bén vitng, st
dung t6t hon, han ché tic dong cta thoi tiét xau va
ciac tham hoa thién nhién, gidm nhe thiét hai vé
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nguwrdri va tai san. Trong bai phat biéu tai Dién dan
Fullerton do Vién Nghién cttu cic van dé chién luoc
qudc t& (I1ISS) t6 chirc 27/7/2021 vira qua, Bd
truwdng Qudc phong My Lloyd Austin nhdn manh:
BDKH la mét “moi de doa hién hiru”. Do dd, My da
thuwe hién nhigu chinh sach dé vira phat trién kinh
té - x@ hdi, viva khac phuc hiu qué ctia BDKH, trong
d6 Chién lrge “Kinh té bién xanh” 12 mét trong
nhitng chién lwoc tiéu biéu. PSi dién véi nhivng
thach thirc vé méi trurdrng bién trong qua trinh khai
thac bién, My nhén thirc cidn cb sy thay d6i qua
trinh cong nghiép héa bién va dai dwong; quan tdm
hon dén gia tri 1du dai cla sy phat trién kinh té
bién. Phat trién nén kinh té bién xanh 1a can thiét
cho strc khée, sw thinh virong va hanh phc lau dai
clua My.

Cung véi nhitng chinh sach cu thé trong thuc hién
Chién lwgc “Kinh té bién xanh” thi My ciing c6 nhitng
bién phap cu thé dé khic phuc hdu qua ctia tinh trang
BDKH trén bién va cach thire dé€ dam bao doi sdng
cho ngwdi din ven bién, cho cac lao dong séng bing
nghé bién thong qua viéc: Pau tw ngudn lwe 1ém cho
xdy dwng hé théng co s& ha ting viing bién hién dai,
kh#c phuc hau qua ctia bao lut, nwéc bién dang; xay
dung hé théng may méc ty dong canh bao nguwoi dan
vé cac tinh huéng BDKH bét thwong, ting cwong
quén Iy ngudn loi thiy san trén bién gin véi phat
trién bén virng, vira khai thac vira bao ton, vira phat
trién kinh té vira bao vé méi truong.

1.3. O Canada

Trong lich si¥ ngan ngili cia minh, Canada da
nhanh chéng phat trién thanh mot nwéc ¢6 nén tri
thitc cao véi hé thdng chinh tri, thwong mai, van
héa va 16i séng hang dau thé gidi. Canada cam két
phat trién gido duc, bao vé méi truong va duy tri
mot hé thong an sinh, cham séc sirc khoe cho toan
dan. Ho c6 thé nhin vé twong lai mot cach tw tin va
tran ddy hy vong. Lién hgp quéc da xép hang
Canada 1a mét trong nhitng nuwée cb chit lwgng
cudc séng tot nhat thé gidi dwa trén mirc séng, tudi
tho nguwoi dan va trinh dd hoc van ctia dan s6.

Canada chd trong vao cac chinh sach nham

“gidm tinh dé bj tén thwong d6i véi sw thay déi khi
hau”. Chang han mot nghién clru & ving Nunavut
Canada cho thdy, cac phan &ng chinh sach hién tai
d6i véi thay ddi khi hau da tap trung chi yéu vao
viéc giam nhe tac dong cla né dén doi sdng ngudi
dan, dac biét 12 ngw dan viing ven bién do chiu do
chiu tac dong manh béi BDKH. Tuy nhién, do kha
ndng xay ra nhiéu tac dong bat lei cia BPKH, da c6
mot sy thic ddy manh mé cho cac chinh sach thich
timg. Cac chinh sach thich tng BDKH & Canada bi
gi6i han boi nhivng tac dong thay d6i khi hau, bai
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céc lira chon thich &ng véi sy thay déi, boi sw canh
tranh cla cac wu tién chinh sach, trong d6 ré nhat la
tap trung vao viéc gidm thiéu tic dong va su thiéu
thén vé tai chinh. Tuy nhién, kinh nghiém rat ra 13,
¢6 nhiéu cach dé khoanh viing cic yéu té anh hwéng
dén tinh dé bi tén thwong trong cc chwong trinh
chinh sich hién tai. Chinh sach thich (tng can xic
dinh 3 diém: bao tén van hod, quan ly sinh vat bién
va ho tro ngur dan khai thac thiy, hai san- va nhidu
bién phap khac dé giam nguy co BDKH va tang phic
loi cho cdng déng ngw dan ven bién.

Mot kinh nghiém ntra tir viéc xay dwng chinh
sach cta Canada: coi trong tinh bén vitng va thich
rng cua cac chinh sach trong cac diéu kién bién doi
lién tuc cua kinh té, xa hoi, BDKH... va ludn c6 sw
tim toi, nghién ciu ky lwdng khi xay dung bat ¢t
chinh sach nao. V&i quan niém céc chinh sach
khong thé tiép tuc thuc hién hiéu qua trong cac diéu
kién nang dong, c6 thé khong dat dwoc muc tidu dé
ra cGa ho va c6 thé dian dén cac chinh siach khong
hiéu qua (tac dung ngwoc). Cac chinh sach nay co
thé 1a mat tréd ngai cho kha ning cla cac ca nhan,
cac nhéom va cac bén lién quan dé déi phé hoic
thich rng véi cac diéu kién thay ddi. Qua danh gia
cac chinh sach trong nganh néng nghiép ¢& Canada,
bay céng cu ma cac nha hoach dinh chinh sach nén
lam dé tao ra céc chinh sich thich Gng: (1) S& dung
phan tich tich hgp va hwéng téi twong lai; (2) Giam
sat cac chi s6 hoat dong chinh dé kich hoat cac diéu
chinh chinh sach dwoc xdy dung; (3) Thuc hién ra
soat chinh sach chinh thic va hoc tap lién tuc; (4)
Stt dung phuong phap thao ludn da bén; (5) Cho
phép tw té chirc va mang xa hoi; (6) Phin quyén ra
quyét dinh dén mirc thim quyén thdp nhat va hiéu
qua nhét; (7) Thic day sw khac biét trong phan hoi
chinh sach.

2. Ggi md cho Viét Nam

Nghién ctru kinh nghiém ctia cac nwée ¢ thé rit
ra mot s6 goi mé cho Viét Nam, cu thé 1a:

Thit nhit, nang cao nhan thirc va boi duwdng cho
ngw dan ven bién vé ky nang rng phé trudc nhirng
tac dong cia BDKH

Ung phé véi BPKH trwéc hét phai bat diu tir
thay d6i nhan thirc va phai bt ddu tir cdc em hoc
sinh, b&i day sé la thé hé phai dwong dau truc tiép
vi kich ban nwéce bién dang. Do vay, Chwong trinh
hanh déng nang cao nhén thirc can bt dau tir chién
dich truyén théng trong trwdng hoc va hd tro cic
hoat dong tuyén truyén vé tng phé véi BBKH cho
céc thon, 4p nghéo xa trung tam.

Cung véi d6, can ddy manh téng két, phd bién,
nhan réng cac mé hinh sinh ké chi dong thich Gng

69



v&i BDKH va théng tin BPKH t&i cac cdp quén 1y va
ngwdi dan, dic biét 1a ngwoi ngheo, gop phan lam
thay doi cac tAp tuc sdn xuit va sinh hoat gy tac hai
dén moi trwong, anh hudng bat lei cho phat trién
bén vitng.

Can tao sy chit ddng tir chinh phfa ngwdi ngheo
dé ho tim nguyén nhan va giai phap - xac dinh ho cé
céi gi - cin ho tro dén dau - ho 1am nhw thé nao. Nha
nwée chi nén gitr vai trd don biy, tip trung hd tror
kién thirc lam an, viéc lam va co s& ha ting; cling
nén hd tro nguoi ngheo bang vat tw hon 1a dwa tién
truc tiép.

Thit hai, chd trong xay dwng hé théng co s& ha
ting

Cac quoc gia phat trién trén thé gi¢i dau tw rat
manh ngudn luc cho viéc xay dung hé théng co s&
ha ting bién dong bo va hién dai dé déi phd voi
nhitng tic dong cua BDKH, dong thoi xay dung hé
théng canh bio phong ngira gidm thiéu rii ro. Pay l1a
mot kinh nghiém quy dé Viét Nam van dung vao
thuwe tién. Dwa vao ngudn lwc clia dit nwéc, ching ta
cling can c6 nhirng giai phap dé cai tao va xay dung
hé théng co s& ha ting. Cu thé:

- Nang cdp dwong giao théng dé tranh ung ngap,
bao dam giao théng thuan tién ngay ca trong diéu
kién ngap lut do v& dé, str dung cac dwong giao
thong nhw la cic dé phu phong khi c6 v dé, ngdp lut
sé khong xay ra trén dién rong.

- Nang cip cac cong trinh tiéu thoat nwérc tai cac
khu virc ¢6 nguy co ung ngdp cao dé dam bao tiéu
thoat nwéc nhanh sau khi mwa, phong tranh ung
ngap gay thiét hai cho néng nghiép.

- Nang cdp mot sd coéng trinh cong cong (nhuw
trieong hoc, nha uy ban v.v.) d€ ¢6 thé st dung lam
noi so tan trong thién tai bao, lut. :

- Quy hoach nganh dién & mot s6 viing ven bién
dd khong con phu hop.

- Xay dung co s& ha ting nhw cang ci, bén c3, khu
neo diu thu thuyén, co s& bao quan ché bién san
ph&m ¢6 tinh dén cdc yéu t6 vé nudc bién dang va
nhiét do tang.

Thi ba, dau tu ngudn lwc va xay dung co ché tai
chinh thich hgp trng phé véi BDKH

Tir kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi cho
thdy: ¢ng phé véi BDKH va dam bao SKBV cho ngw
dan ven bién doi hdi can c6 ngudn lwe 16m va co ché
sy dung ngudn luc hop 1y. Do dé, dya trén thuc té
ngudn lyc & Viét Nam thi dé 1am tot diéu nay, chiing
ta can phai két hgp, huy déng da dang héa céc
ngubdn lwc, nguon vén. Trong d6, ngdn sach nha
nwére thue hién diu tw va ho tre ddu tu: xay dung hé
théng kiém sodt an toan thwc phdm theo phuong
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phép ti€p can chudi gia tri sdn phdm. V6n cla cac to
chirc, ¢4 nhan: Dau tu xay dung méi hodc nang cip
co s& ché bién theo hwéng céng nghiép, hién dai, doi
md&i cong nghé va ap dung cong nghé tién tién trong
ché bién xuit khiu nham ting din ty trong xult
khau hang c6 gia tri gia tang cao, giam ty trong hang
so ché, hang c6 gia tri gia ting thip; xdy dung va
quang ba thwong hiéu cling nhw cac hoat dong xtc
tién thwong mai ctia doanh nghiép; dau tw bdo dam
cac diéu kién cho viéc 4p dung tiéu chuln, quy
chuin bat budc va a4p dung cac chwong trinh sin
xudt tién ti€n va bdo vé moi trwdng.

Thit tw, hoan thién céc chinh sach vé phiic lgi an
sinh x4 hdi, vé thi trwedng bao vé quyén lgi cho ngLr
dén ven bién

Thuc hién tdt chinh sach phic lgi, an sinh x3 hoi
va linh hoat trong chinh sich vé thi truedmg lao dong
12 mot trong nhirng kinh nghiém ma cac nuéc phat
trién thuc hién dé ddm bado doi song cho nguw dan
ven bién trudc tic ddng tiéu cwc cuia BDKH. Nghién
clru xay dung cc gidi phiap déng bd (dw bdo thi
trirdng, marketing, thé ché thi trwomg...) dé nguoi
nghéo c6 thé tham gia hiéu qud vao thi trwong; thiét
k& cor ché d€ giam thiéu tic dong tiéu cwc cta thi
trirong doi véi nguw dan.

B4o hiém x3 hoi, bdo hiém ndng nghiép la mot
chwong trinh rat cé y nghia gitp cho cadc ho ngw dan
yén tdm ra khoi trwéc nhitng tic dong xdu cia
BDKH. Vi thé, chwong trinh nay can dwoc ti€p tuc
thwe hién va trién khai c¢6 hiéu qua hon nita. Péng
thoi, tiép tuc thye hién c6 hidu qua chinh sach hé trg
ngw dan vé gido duc dao tao, y t& nha &, dat dai, tror
gitp thiét hai néng nghiép sau thién tai,... Thwc hién
t6ét cac van dé nay sé gép phan hiéu qua vao viéc
dam bao SKBV cho ngw dén ven bién &ng phé véi
BDKH hién nay./.
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