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Kinh nghi~m quoc te ve dam bao sinh ke thich frng 
VtYi bien doi khi hf}u CUa CQDg dong ngtr dan ven bien 

va gQ'i mir cho Vi~t Nam 

Tr§n Thi Tuy~t Lan 
Vi~n Kinh t~, H9c vi~n Chinh tri qu6c gia H6 Chi Minh 

Dam bao sinh ke ben vfrng (SKBV) cho C(mg dong ngU' dan ven bien (C:DNDVB) la van de dugc nhieu 
qu6c gia tren the gi&i quan tam, nhat la & cac nu&c phat trien. Bay khong chi la van de kinh te, chinh tr! ma 
Con la van de xa hQi Va nhan van trong Vi~C dam bao CUQC song CUa ngU' dan Ven bien trU'&C nhfrng tac. dQng 
cua Bien doi khi h?u (BDKH). Nghien cli'u kinh nghi~m th\rc tien phong phu cua cac quoc gia phat trien 
trong vi~c dam bao SKBV cho C:DNDVB mang l(;li nhieu g<;ri m& ve giai phap va chinh sach cho Vi~t Nam. 

1. Kinh nghi~m m9t s0 nu'oc tren the gioi 

1.1. a cac llU'6'C Chau Au 

Thlf nhat, h~ thong phuc l<;ri va an sinh xa hQi doi 
v&i ngu dan ven bien 

Cac nU'&c Chau Au chu trc;mg t&i h~ thong phuc 
l<;ri va an sinh xa h9i doi v&i ngtr&i dan, d?c bi~t la b9 
ph?n ngmri dan yeu the va ngll'eri dan lam vi~c trong 
moi tmerng nhieu rui ro, trong d6 c6 ngU' dan ven 
bien trU'&c tinh tr(;lng BDKH ngay cang phlfc t4P1 anh 
hU'&ng n?ng ne t&i sinh ke cua h<;>. C1,1 the, cac nmrc 
nay hU'&ng t&i vi~c n&i long bao h<} lao d9ng, nang 
cao quyen thU'ang lm;rng gifra cac ben de t?o tinh 
linh ho(;lt cho th! tm&ng lao dqng, nh(r d6 h? tha'.p ty 
l~ that nghi~p. Nha nU'&C phuc lgi xa h9i & Chau Au 
cham lo chu dao cho lao d<}ng that nghi~p do nhfrng 
bien doi ve dieu ki~n kinh te - xa h<}i ho?c nhfrng 
bi en doi ve dieu ki~n t\f nhien, khf h~u ( doi v&i 
nhfrng lao d9ng nong nghi~p nhu ngll' dan ven 
bien) ... Do d6, h~ thong phuc l<;ri va an sinh xa h<}i 
chinh la tam lU'&i bao v~ cho hQ tnr&c tinh tr(;lng that 
nghi~p, kho_ng c6 thu nh~p do tinh tn,mg BBKH gay 
nen. 

Th fr hai, cai each chinh sach th! tn.r&ng lao d(mg, 
dam bao vi~c lam va SKBV cho ngtr dan ven bien 
(mg ph6 v&i bien doi khi Mu 

Cai each chfnh sach th! trU'&ng lao d9ng, giai 
quyet tri~t de van de that nghi~p, dam bao vi~c Jam 
va SKBV cho ngueri lao d9ng n6i chung va ngll' dan 
ven bien n6i rieng la m<}t trong nhfrng van de dugc 
Chau Au d~c bi~t quan tam. Hau het cac mr&c EU 
deu htr&ng t&i cac chfnh sach chung nhat nhu sau: 
(i) N&i long B9 lu?t Lao dqng h<m de t(;lO nen S\f linh 
ho~t cho thi trU'&ng lao d<}ng; (ii) Tang kinh phi cho 
dao t(;lO Va tai dao t~O nguon nhan h,rc, d~c bi~t la 

nguon nhan l\fc chat lU'<;rng cao trong khai thac, nuoi 
trong va che bien thuy hai san; (iii) Tang cu<Yng lien 
ket gifra cac IlU'&C thanh Vien nham t<;lO ·nen chu8i 
lien ket va cung lfng san pham thuy hai san dam bao 
deri song cho ngu dan trU'&c tac d<}ng cua BDKH, 
trong d6, rat nhieu lao d<}ng la ngtr dan ven bien, 
dien hinh nhu & Ha Lan, Phap. 

Thfr ba, tang cu·&ng quan ly nha nu&c va dau m 
nguon l\fc cho vi~c khac ph1,1c h~u·qua cua B:DKH 

a nhieu ntr&c Chau Au dang chtu anh hU'&ng I&n 
cua BDKH nhu Ha Lan, Phap, Anh, ... hQ deu rat chu 
tr9ng t&i cong tac quan ly nha nu&c va dau tu nguon 
}\fC vao cai thi~n CO' Sa V~t chat nham khac ph\lC cac 
Mu qua do BDKH gay ra. 

Nhln chung, hau het cac nu&c EU da c6 nhfrng 
chf nh sach khac ph1,1.c cua rieng mlnh ding nhu cCl.ng 
phoi h<;rp VcYi cac nU'tYC thanh Vien trong khoi de h(;ln 
che tY l~ that nghi~p va tang them nhieu vi~c lam 
m&i do bt tac d(mg b&i tlnh tr(;lng BDKH. Cac nu&c 
EU hi~n nay can nhfrng giai phap tang tf nh linh ho~t 
cua nen kinh te, khuyen khfch kinh te bien phat 
trien, Cung VcYi do la nang Cao deri song cho ngu dan, 
dam bao SKBV cho h<;>, dong thai giup hQ thfch frng 
v&i tinh tr?ng BDKH thong qua cac chfnh sach ve 
phuc lqi; an sinh; t?o S\f thay doi vi~c lam linh ho(;lt; 
boi dtr&ng kY nang thfch ung v&i bien doi rnoi 
truerng bien; tang cU'&ng quan ly nha nU'&c trong 
vi~c hoan thi~n cO' s& .h? tang thfch lfng v&i tinh 
tr(;lng nU'&c bien dang, xam nh?p m~n ... 

1.2. CY My 

Theo quan diem cua My: Trong tuO'ng lai, cac d~i 
dU'O'ng, b(y bien Va vung ho l&n phai S(;lCh, an toan, 
thjnh VU'<;rngva duqc quan ly m<}t each ben vfrng, SU 
d1,1.ng tot hO'n, h(;ln che tac dqng cua th<Yi tiet xau va 
cac tham h9a thien nhien, giam nh~ thi~t h?i ve 

6 8 Kinh te Chau A -Thai Blnh Dlidng (Thang 11 I 2021) 

~ • ·g 
~ 
.9 
g 
c 
e 
Q• 

~ 
Q 

.;: 
' ij 

~ 
' . ·;. 
< 

ngtra 
Fulle ,, 
quoc 
trU'&.i 
BBKI 
th\fC 
te-x 
d6 c 
nhfrn 
th a ch 
thac 
trlnh 
han ( 
bi en. 
cho s1 
cua N 

c~ 
Chien 
bi~n f 
BDKH 
choni 
nghe l 
xayd1 
khac1 
d\fng 
"' , .ve ca~ 

quan 
trien l 
trien l 

1.3 

Trc 
nhanb 
thuc < 
h6a v~ 
phat t 
m(>th' 
d~n.H 
tran c 
Canad 
CUQCS 

th9ng 
Car 

"giam 
h~u". ( 
Cana di 
doi v& 
vi~c gi 
dan, d; 
chtu ta 
nangx 
m<}t SlJ 
lfng. C. 
gi&i h~ 



J , 
7 

~n 

ihieu 
~jma 
d(mg 
trien 
m. 

,nuoi 
5 lien 
:huoi 
n bao 
,£lKH, 
bien, 

au tU' 
rn 
1g l&n 
lt chu 
lguon 
\lC cac 

~ ·;;: 
~ 
<.) ·a 
0 c 
0 
<.) 

Ul 
<.) 

u::: 
·u 
~ 
' 

<C ·;;: 
< 

1hfrng I 

rcung 
leh<;ln 
:clam 

OU'cYC 
hhOC1lt 
l phat 
U' dan, 
:h U-ng 
ich ve 
1 ho(:lt; 
)j moi 
trong 

ri tln·h 

:ac d<;li 
1 toan, 
rng, su 
xau va 
h<;li ve 

ngll'eri va tai san. Trong bai phat bieu t?i Dien dan 
Fullerton do Vi~n Nghien ClrU cac van de chien lm;rc 
quoc te (IISS} to chuc 27 /7 ;2021 vt.ra qua, B<) 
tm&ng Quoc phong My Lloyd Austin nhan m?nh: 
BBKH la m()t "moi de d9a hi~n hfru". Do d6, My da 
tht,rc hi~n nhieu chfnh sach de vira phat trien kinh 
te - xa h()i, vl.ra khac ph\IC Mu qua cua BDKH, trong 
d6 Chien lm;rc "Kinh te bien xanh" la m()t trong 
nhfrng chien h.r<;rc tieu bieu. Doi di~n v&i nhfrng 
thach thtrc ve moi tmerng bien trong qua trinh khai 
tMc bien, My nh~n thtrc can c6 Sl_.l' thay doi qua 
tr1nh cong nghi~p h6a bien va d<;li dU'O'ng; quan tam 
hO'n den gia trt lau dai cua Sl,l' pMt trien kinh te 
bien. Phat trien nen kinh te bien xanh la can thiet 
cho SlrC khoe, S\f thjnh VUQ'ng va h<;lnh phuc lau dai 
cua My. 

Cung v&i nhfrng chinh sach Cl,1 the trong thl,l'C hi~n 
Chien lu:c;yc "Kinh te bien xanh" thl My cilng c6 nhfrng 
bi~n pbap C\I the de khac phlJ.C h?u qua CUa tinh tr?ng 
BDKH tren bien va each thuc de dam bao dm song 
cho ngueri dan ven bien, cho cac lao d()ng song bang 
nghe bien thong qua vi~c: Dau ru nguon 11,l'c l&n cho 
xay di,rng h~ thong CO' s& h? rang vung bien hi~n d?i, 
khac ph\IC h~u qua Cua bao ll_.lt, UU'cYC bien dang; xay 
dt,rng h~ thong may m6c tt,r d()ng canh Mo ngU'eri dan 
ve cac tlnh huong BDKH bat thm'rng, tang cU'ang 
quan ly nguon lc;yi thuy san tren bien gan v&i phat 
trien ben vCrng, vU-a khai thac vl.ra bao ton, vl.ra phat 
trien kinh te v'Lra bcio v~ m6i trU'ang. 

1.3. (J Canada 

Trong ljch su ·ngan ngui cua mlnh, Canada da 
nhanh ch6ng phat trien thanh m()t mr&c co nen trf 
thuc cao v&i h~ thong chinh tri, thuang m?i, van 
h6a va Joi song hang dau the gi&i. Canada cam ket 
phat trien giao dl;IC, bao v~ moi truang va duy tr1 
m9t h~ thong an sinh, cham s6c sue kh6e cho toan 
dan. H<? co. the nhin ve tuang lai m(>t each t11 tin va 
tran day hy v9ng. Lien hQ'p quoc da xep h?ng 
Canada la m()t trong nhfrng m.r&c c6 chat hi<;rng 
CUQC song tot nhat the gi&i dl,l'a tren mtrc song, tuoi 
thQ ngueri dan va trinh d9 h9c van cua dan so. 

Canada chu trc,mg vao cac chinh sach nham 
"giam tfnh de bj ton thtwng doi v&i St,r thay doi khf 
h~u". Chang h?n m()t nghien ct'.ru 6' vilng Nunavut 
Canada cho thay, cac pMn trng chfnh sach hi~n t?i 
doi v&i thay doi khf h~u da t~p trung chu yeu vao 
vi~c giam nhE;! tac d()ng cua n6 den dai song ngueri 
dan, d~c bi~t la ngll' dan vung ven bien do chju do 
ch!u tac dqng me:mh b&i BDKH. Tuy nhien, do kha 
nang xay ra nhieu tac d()ng bat lc;yi cua BDKH, da c6 
ffiQt Sl,f thuc day ID<;lilh me Cho cac chfnh sach thich 
(mg. Cac ~hinh sach thfch trng BBKH a Canada bi 
gi&i h<iln bCri nhfrng tac d()ng thay doi khi h~u, b<Yi 

cac 11,l'a chc;>n thich trng v&i Sl;l' thay doi, b&i Sl,l' qnh 
tranh CUa CclC U'U tien chfnh sach, trong d6 ro nhat la 
t~p trung vao vi~C giam thieu tac d<)ng Va Sl,l' thieu 
thon ve tai chfnh. Tuy nhien, kinh nghi~m rut ra la, 
c6 nhieu each de khoanh vung cac yeu to anh hmrng 
aen tfnh d~ bi ton thU'ang trong cac chU'O'ng trinh 
chfnh sach hi~n t<;li. Chfnh sach thich ung can xac 
djnh 3 diem: Mo ton van boa, quan ly sinh v~t bien 
va ho tr<;r ngu dan khai thac thuy, Mi san- va nhieu 
bi~n phap khac de giam nguy CO' BDKH va tang phuc 
lc;yi cho c()ng dong ngU' dan ven bien. 

M()t kinh nghi~m nfra tl.r vi~c xay dl,l'ng chinh 
sach cua Canada: coi tr<;mg tfnh ben vfrng va thich 
ung cua cac chfnh sach trong cac dieu ki~n bi en doi 
lien tl;lc cua kinh te, xa h()i, BDKH ... va luon c6 st,r 
tlm toi, nghien cll'u Icy IU'&ng khi xay dt,rng bat Ctr 
chinh sach nao. V&i quan ni~m cac chinh sach 
khong the tiep tl;IC thl,l'C hi~Il hi~U qua trong cac di'eu 
ki~n nang d()ng, c6 the khong d<1tt dU'c;yc m9c tieu de 
ra cua hQ va c6 the dan den cac chf nh sach khong 
hi~u qua (tac dl;lng ngm;rc). Cac chfnh sach nay c6 
the. la m()t tr& ng<;li cho kha nang cua cac ca nhan, 
cac nh6m va cac ben lien quan de doi ph6 ho~c 
thfch ung v&i cac dieu ki~n thay doi. Qua danh gia 
cac chinh sach trong nganh nong nghi~p er Canada, 
bay Cong Cl,! ma cac nha hO?Ch djnh chinh sach nen 
lam de t?O ra cac chfnh sach thich ung: (1) Su d9ng 
phan tich tich h<;rp va hu&ng t&i tuang lai; (2) Giam 
sat CaC chi SO ho<;lt d(}ng chfnh de kfch hO<;lt cac dieu 
chinh chfnh sach duc;yc xay dl,l'ng; (3) Thl,fC hi~n ra 
SOat chfnh sach chfnh th(rc Va hQC ~p lien tl,lC; (4) 
Su d1,mg phuang phap thao lu~n da ben; (5) Cho 
phep ti,r to chuc va ID<;lng xa h()i; (6) Phan quyen ra 
quyet dinh den mll'c tham quyen thap nhat va hi~u 
qua nhat; (7) Thuc day si,r khac bi~t trong phan hoi 
chinh sach. 

2. Gqi mo cho Vi~t Nam 

Nghien cuu kinh nghi~m cua cac nu&c c6 the rut 
ra m()t so gc;yi macho Vi~t Nam, c9 the la: 

Thu nhat, nang cao nh~n thuc va boi dtr6ng cho 
ngU' dan ven bien ve kY nang 6'ng ph6 tru&c nhfrng 
tac d()ng cua BBKH' 

O'ng ph6 v&i Bf>KH tm&c het phai bat dau tl.r 
thay doi nh?n thfrc va phai bat dau tl.r cac em h9c 
Sinh, bCri day Se Ja the h~ phai QU'O'Tig dau trl,l'C tiep 
v&i kjch ban nU'&c bien dang. Do v~y, ChU'ang trlnh 
hanh d()ng nang cao nh?n thuc can bat dau tiX chien 
djch truyen thong trong tmO-ng h9c va ho tr<;r cac 
ho?t d()ng tuyen truyen ve 6'ng ph6 v&i BDKH cho 
cac than, ap ngheo xa trung tam. 

Cung v&i d6, can day m?nh tong ket, pho bien, 
nhan rqng cac mo hlnh sinh ke chu d()ng thfch ll'ng 
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v&i BDKH va thong tin BDKH t&i cac cap quan ly va 
ngu<ri dan, d?c bi~t la ngll'ai ngheo, g6p phan lam 
thay doi CaC t?p tl).C San XUat Va sinh hO?t gay tac h?i 
den m6i trU'ang, anh hu&ng bat lqi cho phat trien 
ben vfrng. 

Can ~o Sl,l' chu d<)ng til' chfnh phfa nguai ngheo 
de he;> tim nguyen nhan va giai phap - xac d!nh hQ c6 
cai.gi - can ho tr<;r den dau - h9 lam nhll' the nao. Nha 
nU'&c chi nen gifr vai tro don bay, ~P trung h6 tr<;r 
l<ien thtrc lam an, vi~C lam Va CO' SCJ h? tang; cling 
nen ho trq ngu<ri ngheo bang v?t tU' han la dU'a ti€n 
tn,rc tiep. 

Th(r hai, chli tr9ng xay di,rng M thong CO' s& h? 
tang 

Cac qu6c gia phat trien tren the gi&i dau tU' rat 
m?nl:J. nguon h,rc cho vi~C xay dl.J.'ng h~ thong CO' s& 
h? tang bien dong bq va hi~n d?i de doi ph6 v&i 
nhfrng tac dqng cua BDKH, dqng thai xay d11ng h~ 
thong canh bao phong ngil'a giam thieu rUi ro. Day la 
m9t kinh nghiem quy de Vi~t Nam v?n di,mg vao 
thi,rc tien. Di,ra vao nguon h,rc cua dat nu&c, ch ling ta 
ciing can c6 nhfrng giai phap de cai t?O Va xay d11ng 
M· thong CO' s& h? tang. C1,1 the: 

- Nang cap dU'ang giao thong ae tranh (mg ng?p, 
bao dam giao thong thu?n ti~n ngay ca trong dieu 
ki~n ng?p l1,1t do v& de, sil' d1,1ng cac du<rng giao 
thong nhU' la cac de phl,l phong khi c6 v& de, ng?p 11,lt 
se khong xay ra tren di~n r9ng. 

- Nang cap cac cong trinh tieu thoat nll'&C t?i cac 
khu Vl;fC c6 nguy ca ling ng~p cao de dam Mo tieu 
thoat mr&c nhanh sau khi mU'a, phong tranh ling 
ng?p gay thi~t h?i cho nong nghi~p. 

- Nang cap m<)t so cong trlnh cong cqng (nhu 
trm:rng h<;>c, nha uy ban v.v.) de c6 the sir dt,mg lam 
nai SO' tan trong thien tai bao, 11,lt. 

- Quy ho?ch nganh di~n & m9t so vung ven bien 
da khong con phu hqp. 

- Xay d11ng CO' s& h? tang nhU' cang ca, ben ca, khu 
neo d?u tau thuyen, cO' s& bao quan che bien san 
pham c6 tfnh den cac yeu to ve nu&c bien dang va 
nhi~t d9 tang. 

Thtr ba, dau tu nguon h,rc va xay dt,rng CO' che tai 
chfnh thich hqp ung ph6 v&i BDKH 

Tll' kinh nghi~m cua cac qu6c gia tren the gi&i cho 
thay: ung ph6 v&i BDKH va dam bao SKBV cho ngu· 
dan ven bien doi h6i can c6 nguon li,rc l&n va CO' che 
st,r dl.J.ng nguon li,rc hqp ly. Do d6, dt,ra tren thl,t'c te 
nguon li,rc & Vi~t Nam thl de lam tot dieu nay, chung 
ta can phai ket hqp, huy d()ng da d~ng h6a cac 
nguon li,rc, nguon von. Trang d6, ngan sach nha 
nu&c thi,rc hi~n dau tu va ho, trq aau tU': xay di,rng M 
thong kiem soat an toan thl,l'c ph~m theo ph U«mg 

t 
phap tiep c?n chuoi gia trj san pham. Von cua cac to .t 
ch'lfc, ca nhan: f)au tU' xay d1,rng m&i ho~c nang cap i 
CO' s& che bien theo hu&ng cong nghi~p, hi~n d?i, doi g. 
m&i cong ngh~ va ap di,mg cong ngM tien tien trong ~ 
che bien xuat khau nham tang dan t.Y tr<;mg xuat ~ 
khau hang co gia tr! gia tang cao, giam t.Y tr9ng hang ~ 
SO' che, hang CO gia tr! gia tang thap; xay di,rng va • 
quang ba thU'O'ng hi~u ding nhll' cac ho?t dqng xuc ~ 
tien thll'O'ng ID?i Cua doanh nghi~p; dau tU' bao dam 
cac dfeu ki~n cho vi~c ap dy.ng tieu chuan, quy 
chuan bat buqc va ap dl,lng cac chll'O'ng trinh san 
xuat tien tien va bao v~ moi trll'(Yng. 

Thtr tu, hoan thi~n cac chinh sach ve phuc lqi an 
sinh xa h()i, ve th! trm:rng bao v~ quyen l<;ri cho ngu 
dan ven bien 

Thl,fc hi~n tot chfnh sach phuc lqi, an sinh xa hQi 
va linh ho?t trong chfnh sach ve th! tmcmg lao d9ng 
la mqt trong nhfrng kinh nghi~m ma cac nu&c phat 
trien thi,rc hi~n de dam bao dCri song cho ngu dan 
ven bien tm&c tac dqng tieu cuc cua BDKH. Nghien 
ClfU xay dt,rng cac giai phap dong bQ ( d\f bao th! 
trm:rng, marketing, the che th! tru<rng ... ) de ngm:ri 
ngheo c6 the tham gia hi~u qua vao tht t rll'<rng; thiet 
ke CO' Che de giam thieu tac d<)ng tieu Cl,rC Cua th! 
trll'ang doi v&i ngu dan. 

Bao hiem xa hqi, bao hiem n6ng nghi~p Ia m9t 
chU'O'ng trinh rat c6 y nghfa giup cho cac hi;> ngu dan 
yen tam ra khO'i tru&c nhfrng tac d<)ng xau ciia 
BDKH. Vi the, chll'O'ng trinh nay can dm;rc tiep t y.c 
tht,rc hi~n va tri~n khai c6 hi~u qua hO'n nfra. Dong 
th<ri, tiep tl,lc tht,rc hi~n co hi~u qua chfnh sach ho trq 
ngu dan Ve giao dl,lC dao t?O, y t e, nha &, dat dai, trO' 
giup thi~t h?i nong nghi~p sau thien tai,. .. Tht,rc hi~~ 
tot cac van de nay se g6p phan hi~u qua vao vi~c 
dam bao SKBV cho ngu dan ven bien 'lfng ph6 v&i 
BDKH hi~n nay.j. 

Tai li~u tham khao 

T? Van Vi~t (2017), Quan ly nha nll'&c ve trng pho 
v&i bien doi khf h?u & Vi~t Nam, Lu~n an tien sI H<;>c 
vi~n Hanh chinh Quoc gia, Ha N<)i. 

http:/ /www.canadainternational.gc.ca/viet­
nam/ abouta_propos /index.aspx 

http:/ /pubs.aina.ucalgary.ca/arctic/ Arctic60-2-
150.pdf 

Ha Tht Thanh Thuy, Kinh te bien xanh cua My, 
Trung Quoc va m<)t so bai h<;>c kinh nghi~m cho Vi~t 
Nam, T?p chf Nghien c'lfu kinh te so 7 (470), 7 /2017, 
trang 91. 
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