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Chinh sach phat trien do thj thong minh: 

kinh nghi~m quoc te va gQ'i y cho Vi~t Nam 

Vu Th! Van NgQC 
Trung ram Phan tich va D\! bao, Vi~n Han tam Khoa h9c xa hQi Vi~t Nam 

Ty l~ do thi h6a cao cling d~t ra nhfrng thach thll'c ve moi tru<'mg, giao thong, djch v1,1 y te, an to~m, nha 
&, ca s& h~ tang, doi h6i cua ngm'.Yi dan ve chat lll'Q'ng cu{>c song tang Jen, v.v. Chinh phu Vi~t Nam cling da 
xac djnh xay d11ng do thj thong minh la XU t he tat yeu Va dU'a ra m{>t SO chfnh sach nham phat trien do th! 
thong minh song qua trlnh th11c hi~n con dang ~P trung chu yeu a khu Vl,l'C hanh chlnh cong (h~ thong djch 
Vl;l COng quoc gia, van ban dieu hanh) Va con kha rn&i me a nhfeu van de khaC. 

1. Modau 

Do thi thong minh la m{>t xu hU'&ng tat yeu trong 
qua trinh phat trien do thi ngay nay. Nam 2018, 
trong khu Vl,l'C ASEAN, Vi~t Nam da co 3 thanh pho 
tham gia m~ng h.r&i do thj thong minh ASEAN cung 
v&i 23 thanh pho khac. Cac quoc gia ASEAN ciing da 
thong nhat thong qua dl;l' thao khung ve m~ng ltr&i 
thanh pho thong minh a cap d~i di~n quoc gia, 
lm&ng t&i ba mi.;ic ti€u chien lm;rc gom thiet l~p m9t 
nen kinh te c~nh tranh, xay d11ng moi tnr<'mg ben 
vfrng va d~t dtrQ'C chat lU'Q'ng CUQC song cao. Ngoai 
ra, do thi thong minh ro rang la mqt khoan dau ttr 
n~ng ganh Va tau dai, doi hoi Sl,f danh gia va quyet 
sach phu h<;rp de dam bao giai quyet van de hi~u qua 
dau tu. 

Vi~t Nam dang cung cac quoc gia khac hoa vao 
Ian song BTTM Ian t6a khap nO'i tren the gi&i nhtrni 
m&i & nhfrng bu&c di ban dau va doi h6i nhieu .no 
h,rc chung tu chlnh phu, ngU'ai dan, doanh nghi~p va 
cac ben lien quan khac. T~n di.;ing IQ'i the "nguCri Cli 
sau", Vi~t Nam c6 the hu&ng l<;ri tU- nhfrng tien b9 
cong ngh~ va bai h<;>c mo hlnh thanh cong tlr cac 
quoc gia khac nham toi U'U h6a cac I11a ch9n, sang 
kien thong minh va h~n che nhfrng sai tam, rao can 
anh hU'&ng t&i qua trlnh phat trien nay. 

2. Chinh sach J>hat trien do th! thong minh 
~i m9t s0 quoc gia . 

2.1. Kinh nghi~m Trung Quoc 
Trang th~p k:Y gan day, mqt phong trao thanh 

pho thong minh dang noi len khap Trung Quoc, theo 
xu hIT&ng qu6c te, nhll'ng v&i toe dq nhanh hO'n. 
Phong trao do thi thong minh Trung Qu6c duqc thuc 
day bai Chien Jm;rc quoc gia Va dU'Q'C theo duoi b&i 
mqt lien minh bao gom cac chfnh phu doanh nhan 
va cac Cong ty djch Vt;! Va cong ngh~ dU'Q'C thj tmang 
san don t rong boi canh do thi h6a va tang tm&ng 

kinh te dang chuyen doi cua Trung Quoc. Phong trao 
thanh ph6 thong minh da xuat hi~n khi toe dQ tang 
tm&ng dong thai va do thj h6a cua Tr:ung Quoc 
btr&c vao giai do~n chuyen doi ke tl.r khoang nam 
2010. ChITang trinh hi~n d~i hoa 'cai each va ma 
c\'.ra' cua Trung Qu6c, do D~ng Tieu Binh Ianh d~o, 
bat dau vao nam 1978 khi xa hQi nong thon con 
ngheo d6i tram tr9ng. Ke m d6, Trung Quoc da t~o 
ra nen kinh te l&n thu hai tren the gi&i va qua trlnh 
do thi h6a l&n nhat trong ljch s·tr nhan lo~i. Tuy 
nhien, nhfrng thanh tl;l'u nay cling di kem v&i nhieu 
van de nhu 0 nhi~m. t ieu thi.;t tai nguyen va suy thoai 
moi truang. Den nhfrng nam 2010 khi cac nganh 
djch Vl,l cap ba VU'Q't qua cac nganh thtr cap CUa CaC 
nganh trong CO' cau GDP cua Trung Quoc va tY l~ do 
thi h6a cua Trung Quoc da vm;rt qua 50%. Vi~c 
Trung Quoc chuyen doi thanh mqt xa h9i do thi cua 
nen kinh te tri thll'c da thuc day nhfrng thao lu~n 
chfnh sach nham xay dl,l'ng mqt quoc gia doi m&i va 
do thj h6a kieu m&i v&i tinh ben vfrng, va th~m chf 
]a 'nen van minh Sinh thai', de chuyen Sl,l' phat trien 
nhanh ch6ng cua quoc gia tl.r tang trU'&ng ve so 
lm;mg sang nang cap ve chat lll'Q'ng. Khi d6, khai 
ni~m thanh pho thong minh duqc chll'ng minh la 
phu h<;rp v&i thao !u~n chfnh sach nay dU'Q'C danh 
dau bang Sl,l' doi m&i, tfnh ben vfrng va nen kinh te 
tri thll'c. 

Phong trao thanh pho thong minh da dm;rc the 
che h6a thanh chien IIT<;rc quoc gia bang m9t so 
chinh sach m tren xuong cua chfnh quyen trung 
tmng, Ian ltr<;rtvao cac nam 2012, 2014va 2017. Vao 
thang 11 nam 2012, Bq Nha a va Phat trien Do thj­
Nong thon (MOHURD) da ban hanh Thong bao ve 
vi~c Tien hanh cac Thanh pho Thong minh Thi diem 
Qu6c gia. Thong bao nay xac djnh thanh pho thong 
minh la mqt mo hinh m&i ve tang cuerng quy ho~ch, 
xay dt,rng Va quan ly do thj thong qua vi~C Str dl)ng 
toan di~n khoa h<;>c va cong ngh~ hi~n d~i de tfch 
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hqp cac nguon thong tin va di€u phoi cac h~ thong 
\Yng di,mg; no ciing coi Sl! phat trien cua cac thanh 
pho thong minh la m<)t bi~n phap chfnh de d?t duqc 
cac ml,IC tieu quoc gia Ve phat trien theo djnh hU'ang 
doi m&i, do thj h6a kieu m&i va mqt xa hqi kha gia 
toan di~n. Thong bao nay dfnh kem mqt b9 chi so thf 
diem cho thanh pho thong minh, bao gom bon khia 
C?nh chinh - M thong ho trq va C(J s& h~ tang, xay 
dt,mg va kha nang song thong minh, quan ly va djch 
Vl,l thong minh, Cong nghi~p Va nen kinh te thong 
minh. De dang k.Y tr& thanh 'thanh pho thong minh 
thf diem cap quoc gia', eac thanh pho dja phll'(Jng 
can c6 ke ho~ch phat trien kinh te va xa h9i ket hqp 
thanh pho thong minh, de cuO'ng phat trien thanh 
pho thong minh da hoan thanh, nguon tai trq dam 
bao (vf dl,l: ngan sach chfnh phu) Va bo trf lanh d<!O. 
Do d6, ba nh6m chtwng ti-inh thanh pho thong minh 
thi diem da dU'Q'C Cong bo trong nam 2013-2015, 
v&i tong so 277, v&i 112 & vung duyen hai phia 
dong, 91 & vung gifra va 74 & vung phfa tay. Nam 
2014, H<)i dong Nha nU'&c da ban hanh Chien luqc 
Do th! kieu M&i Quoc gia (2014-2020), ke ho?ch do 
th! quoc gia dau tien ell.a Trung Quoc, nham djnh 
hu&ng l?i qua trlnh do th! h6a cua mr&c nay vao 
theri diem quan tr<;>ng cua Sl! chuyen doi kinh te va 
do thj nhu da thao lu~n & tren. Ke hO<;iCh nay bao 
gom m9t phan ve thanh pho thong minh, phac thao 
cac khfa q 'nh xay dl!ng trong ffi'!ng kY thu~t SO, 
quan ly quy ho?ch, w s& h? tang do th!, dich VQ. 
cong, cong nghi~p cong ngM cao va quan tr! xa h9i. 

Cac thanh pho thong minh phat trien m?nh Cr 
Trung Quoc nh<'Y chu tru(Jng thuc day ell.a nha nU'&c, 
mang den·cO' h9i thj tru<'Yng kh6ng 10 cho cac cong ty 
cong ngM va tu van. Dang sau phong trao thanh pho 
thong minh dang bung no la m<)t lien minh cua khu 
V\fC Cong Va khu V\fC'tU' nhan - eac chfnh phu doanh 
nhan dang tim kiem nhfrng each thuc m&i de phat 
trien kinh te va do th1 va eac cong ty cong ngM toan 
cau dang tim kiem th! truerng. 

2.2. Kinh nghi~m Han Quoc 
Thanh pho thong minh Ia m<?t thanh phan chien 

lll'Q'C trong chfnh sach kinh te qUOC gia CUa chinh phU 
Han Quoc doi v&i CUQC each m~ng cong nghi~p Ian 
tht'.r tu. Chinh phu Han Quoc dang tim each nang cao 
nang ll!C ct,mh tranh kinh te cua Han Quoc thong qua 
vi~c phat trien va thtrO'ng m~i h6a cac cong ngh~ 4IR 
m&i noi nhu dfr )~~u l&n va phan tich dfr li~u, trf tu~ 
nhan ~o (AI), Internet V?n v~t (IoT) va blockchain. 
Cac dl! an thanh pho thong minh la mqt phtrO'Ilg ti~n 
giup chfnh phu Han Quoc phat trien the ID?nh cua 
minh trong CaC 1Tnh Vl,fC nay thong qua phat trien Va 
trien khai thll'(Jng m~i cac cong ngM 'nay, tuO'ng tl! 
chien lU'Q'C da thl!C hi~n v&i CO' s& h~ tang CNTT-TT 
cot loi vao cuoi nhfrng nam 1990. Chinh phu d1,1· kien 
thu dll'Q'C hi~u qua kinh te khoang 68 tY GBP tu eac 
dl.,l:' an thanh pho th6ng minh vao nam 2030 trong 

tong so 422 tY GBP tu CUQC each m~ng cong nghi~p 
Ian thu tll' vi toan b<? eac thanh pho thong minh cua 
Han Quoc c6 nguon goc tu d6 thj U (do th! 
Ubiquitous) cua nhfrng nam 2000. 

U-City la no ll!C dau tien cua Han Quoc trong vi~c 
tfch hqp cac djch Vl;l khac nhau trong ffiQt thanh pho 
thong qua CNTT-TT, v&i cac lQ'i fch la Sl! ti~n lQ'i hO'n, 
chat luqng CUQC song tot hO'Il Va tiet ki~m th6ng qua 
vi~c tich hqp cac M thong khac nhau. Djch Vl,l bao 
gom thong tin thai gian thl!C ve chuyen Xe buYt va 
xe lih den cho hanh khach, quan ly giao thong tich 
hqp, bao gom vi~c cu&ng che vi ph?m giao thong, 
kha nang truy c~p cac d!ch Vt). trl!C tuyen cua chfnh 
phu. Ke ho~ch tong the s nam cua do thj u dU'Q'C ban 
h3.nh vao nam 2009, v&i ngan sach khoang 332 tri~u 
GBP, va da d~n den Sl,f phat trien tren toan quoc va 
ap d1,1ng eac djch Vl,l cua do thi u. Giai do?n cuoi ke 
hO?Ch tong the 5 nam, khai ni~m do thj thong minh 
thay the do th! u khi chinh phu chuyen tr9ng tam 
sang m<?t mo hlnh m&i cho cac thanh pho ket noi c6 
the t~n dl,lng the m?nh hi~n c6 cua Han Quoc ve 
CNTT-TT, ding nhu thuc day Sl! phat trien cua 
nhfrng cong ngM cot loi se la yeu to quan tr9ng aoi 
v&i kha nang qnh tranh cua nen kinh te Han Quoc. 

Nam 2018, Han Quoc ban hanh DC?,o lu~t ve thuc 
day phat trien thanh pho thong minh va cong 
nghi~p. D?o lu~t thanh pho thong minh, t<?,o ra m9t 
dtnh nghia m& ve thanh pho thong minh bao gom 
cac dich·vu va C(J s& dtrO'C ket noi v&i nhau nham cai 
thi~n· kha nang CC!nh tr~nh va chat luqng CUQC song. 
C6 ba h?ng m1,lC dl! an thanh pho thong minh quoc 
gia & Han Quoc: dl! an thf diem, dl! an xac nh?n R&D 
va dl! an tai t?O do thj. Cac dl,l' an thi diem quoc gia 
la cac dl! an quy mo l&n, phl,l.C V\l hi~U qua nhll' CaC 
phong thi nghi~m thl,l'C te cho Vi~C phat trien va ap 
d9ng mo hinh thanh pho thong minh. 

3. M9t s0 gqi v cho phat trien do th! thong 
minh Vi~t Nam 

3.1. boi canh phat trien do thj thong minh"' 
Vi~tNam 

Tu(Jng tl! n,lrn ket qua tong quan nghien cuu ve 
do thi thong minh tren the gi&i, tim hieu tlnh hlnh 
Vi~t Nam ding cho thay buc tranh tu(Jng t11 ve 
nhfrng d9ng 11,l'c thuc day qua trlnh thong minh h6a 
do thi theo hai hu&ng chfnh bao gom giai quyet cac 
van de ap ll!C do th! d~.t ra Va htr&ng lQ'i tU qua trinh 
doi m&i va thanh wu cong ngM. 

Thl!c tr?ilg phat trien do tht Vi~t Nam cho thay 
dan so do thi ngay cang tang. Chi trong vong 20 nam 
2000-2020, dan so do thi Vi~t Nam da tang gan gap 
doi, !en khoang 40% va tY I~ se tang them 1,5 Ian 
nua trong vong 30 nam t&i, den 2050. Nhfrng ap 11.,l:'C 

d~t ra v&i qua trinh quan ly do thi da hien hi~n tir 
Iau chua duqc c6 giai phap nhu qua tai djch V\l xa 
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hQi, dieu ki~n nha &, mr&c S?Ch, v~ sinh moi truerng, 
tinh tr?ng giao thong kh6 khan, hay gan day la mt.fc 
bao d9ng cao ve 0 nhi~m 0 truerng kh6i b1,1i t~i cac 
do thi l&n nhu Ha NQi va thanh pho Ho Chf Minh. 

Cac tieu chi do hrerng va thong ke khac nhau cho 
thay nhfrng thfr tl;I' U'U tien Va quan tam khac nhau 
doi v&i cac van de do thi nhung nhfrng van de nay 
luon ton t~i va d~t ra nhieu ap il;l'C doi v&i nha quan 
ly ding nhu CU' dan do thj. Vi~c quan ly va cai thi~n 
chat lll'<;mg do thj doi hoi nam bat nhfrng yeu to xay 
ra ben trong do thj, can thay doi phtwng thuc quan 
trj CUa chf nh quyen, Slf tham gia CUa nguai dan, 
ding nhu sv tham gia cua cac ben lien quan. Vi v~y, 
chuyen doi thanh "Thanh ph6 thong minh" la mc}t 
nhu cau tat yeu v&i Vi~t Nam. Cung v&i d6, St! xuat 
hi~n ctia cong ngM so, Internet va cong ngM di 
dQng - nhfrng thanh tl;l'U cong ngh~ the gi&i - giup 
chuyen doi nay cang tr& nen kha thi hO'n. Ngoai ra, 
d~i djch Covid-19 ciing cho thay tam quan tr9ng ctia 
cac thanh pho thong minh, nO'i cong ngh~ kY thu~t 
so se giup t~o dfeu ki~n thu~n lgi cho cong vi~c tU: xa 
va tlu,rc hi~n cac giao djch tai chf nh, dieu cot yeu de 
gifr cho cac nen kinh te do thj ho~t dc}ng. 

T?i Vi~t Nam, f>TTM s&m nh~n duqc Sl;I' quan tam 
cua toan the xa hQi. f>?c bi~t, tl.r thang 8/2018, Thu 
tu&ng Chfnh phti da phe duy~t f>e an phat trien 
f>TTM ben vfrng Vi~t Nam giai do~n 2018 - 2025 va 
d jnh htr&ng den nam 2030 (g9i tat la f)e an 950), 
nhieu dja phU'O'ng da khan trtrO"ng nam bat th(ri CO', 
ban hanh cac de an, ke ho~ch va trien khai chU'O'ng 
trinh phat trien f>TTM. Chien luge nay t~o tien de, 
nen tang, hanh lang phap Jy cho Sl;I' phat tr°ien cua 
f>TTM t<;li Vi~t Nam. Ml,lc tieu tong quat cua de an la 
phat trien DTTM ben vfrng & Vi~t Nam hu&ng t&i 
tang tm&ng xanh, phat trien ben vfrng, khai thac, 
phclt huy cac tiem nang va lqi the, nang cao hi~u qua 
sfr dt,mg nguon ll;l'c; khai thac toi tru hi~u qua thl 
nguyen, con nguai, nang cao chat luqng CUQC song, 
dong thCri dam bao ~o dieu ki~n doi v&i cac to chtrc, 
Ca nhan, ngu(ri dan tham gia hi~u qua nghien Clru, 
dau tu xay dl!ng, quan ly phat trien DTTM ... 

3.2. M()t so gQ'i y chfnh sach 
- Ve the che: Phat trien thong minh phai tren CO' 

s& can nhac CO' hQi va rui ro, thach thuc gan v&i nhu 
cau va nang h,rc cua dja phU'O'ng, khong tht,rc hi~n 
theo phong trao, dong theri can lam tung bu&c, c6 
ch9n l9c, theo 19 trinh. M~c du cac cong ngh~ cua 
Thanh pho thong minh c6 the mang l~i hi~u qua cao 
hO'n va cai tien (y nhi€u khfa C<;lnh khac nhau, nhung 
ding can IU'u y la chi phf dau ttr ciing rat cao. Vi~c 
gi&i thi~u cac cac cong ngM va thiet bi thong minh 
luon ~p trung vao nhfrng ll'U diem Va Jqi ich, khien 
cong chung khong de y den mt.fc chi phf cao cua 
chung. 

Tiep c~n do thi thong minh theo ht.r&ng hi~u qua, 

g 
ke thtra va phat huy kinh nghi~m cua cua qua trinh ~ 
doi m&i, tiep thu nhfrng thanh qua khoa h9c ky ·~ 
thu~t cong ngh~ thong tin the gi&i, phat buy ban sac g 
van h6a d?c trmig rieng ctia quoc gia trong b6i canh ~ 
hQi nh~p va ket n6i. . ~ 

Ve cong ngh~: BTTM gan v&i h~ tang thong tin ~ 
m<;lng, gan v&i chinh quyen di~n ti'.r, chfnh quyen so ; 
trong phat trien do thj can dm;rc quan tam phat 
trien, dong be} v&i h~ tang. Bai hQc cua Seoul trong 
chfnh sach h6 trq nhfrng nguai c6 thu nh~p thap, 
yeu the trong xa hc}i s& hfru cac thiet bj thong minh 
de CO the ket noi VCri cac h~ thong djch Vl,l Cong la 
m<?t chinh sach het sfrc phu hqp va day tfnh nhan 
Van trong Vi~c pbu song ket noi den v&i Ctr dan·Cua 
thanh pho, dam bao khong m<?t ai bi b6 l?i trong c;iua 
trlnh chuyen doi sang DTTM. 

Chfnh phti di~n tu va cong thong tin di~n ti'.r quoc 
gia da duqc trien khai song yeu cau cua f>TTM 
khong chi dl.lng J~i (y Vi~C phl,lC Vl,l CaC giao djch hanh 
chf nh cong trl!C tuyen ma COU doi hoi mc}t h~ thong 
CO' Sa dfr Ji~U cong ma, San sang phl,lC V\l yeu cau 
truy c~p va sfr dl,lng cua m9i be} ph~n cu dan cua 
thanh pho, tu cac CU' dan binh thtr(mg den cac t6 
cht'.rc cong - ttr, cac nha nghien cuu. 

Ve m?t xa hc}i, trong boi canh kinh te phat trien 
nhanh Chong ctmg v&i nhfrng bien doi CUa khoa hQC 
cong ngh~, nhfrng chuyen doi do thj ya cac sang kien 
DTTM c6 tac d(>ng nhat dinh doi v&i nguCri dan nhat 
la nhfrng tang l&p yeu the, c6 thu nh~p thap trong xa 
h(>i. Doi v&i mo hinh smart city cua chau Au, yeu to 
hoa nh~p xa hQi rat duqc chu tr9ng. Kh6ng mc}t Ctr 
dan nao bi b6 l?i dang sau trong qua trlnh chuyen doi 
sang smart city. Va yeu to nay ding c6 m9t trong 
nhfrng tieu chi de djnh hinh mo hinh DTTM the h~ 3.0 
hu&ng aen CQng dong Clf dan, COi CQng dong CU' dan la 
trung tam v~n d¢ng cua cong ngM th6ng minh.f. 

Tai li~u tham khao 
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