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BAO PAM AN NINH BIEN PAO, PHAT TRIEN BEN VUNG
KINH TE BIEN THEO TINH THAN NGHI QUYET DAI HOI
PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU XIII CUA PANG"

Nguyén Xuin Cudng'”’

“* Tién si, Vién Nghién ciru Trung Qude, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
Email: xuancuong(@vnics.org.vn

Biti Thi Thu Hidn"""

" Tién si, Vién Nghién ctru Trung Qudc, Vién Han lam Khoa hoc xi héi Viét Nam.

Nhén ngay 25 thing 4 ndm 2021. Chap nhan ding ngay 25 thang 5 nim 2021.

Tém tit: Bién dao Viét Nam 1a bd phan thiéng liéng cia To qudc Viét Nam, la khong gian
sinh t6n, gin lién voi an ninh va phat trién cua Viét Nam. Phét trién bén virmg kinh té bién gén
lién v&i bao dam qubc phong, an ninh, giir vimg dgc ldp, chu quyén va toan ven lanh thd, ting
cudng dbi ngoai, hop tac qudc té vé bién, gop phan duy tri méi trudng hoa binh, 6n dinh, phat
trién,... 14 muc tiéu va nhiém vu quan trong, gop phén thuc hi¢én thanh cong Nghi quyéi Pai

héi XIII cua Pang.

Tir khéa: Bién ddo, Bién Pong, an ninh, kinh té bién, Pai hoi XII1.

1. Bién ddo véi an ninh va phat
trién kinh té & Viét Nam
Bién Pong theo tén goi ctia Viét Nam,
c6 tén goi qudc té 1a bién Nam Trung Hoa
(The South China Sea), dugc dat theo
nguyén tic qubc té, dua vao vi tri dia 1y
gan nhat cia mot luc dia tiép gidp lon
nhat, khong c6 ¥ nodi vé chu quyén'. Day
1a viing bién ria luc dia, nira kin ¢6 dién
tich khoang 3,5 triéu km® duge bao boc
boi 9 qudc gia va 1 ving lanh thd 1a Viét
Nam, Trung Quéc, Philipines, Indonesia,
Bruney, Malaysia, Singapore, Thai Lan,
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Campuchia va ving lanh thé Pai Loan.
Bién Péng c6 hai vinh 16n 13 Vinh Thai
Lan va Vinh Bic B0, théng véi cac bién
va dai duong lan can qua cac eo bién nhu:
Karimantan, Malacca, eo bién Pai Loan,
Ba Shi.

Bién Pong la mot trong nhitng khu
vue ¢6 tim quan trong chién luge d6i voi

) Nghién ctru nay duge tai trg béi Quy Phat trién
khoa hoc va céng nghé Quoc gia (NAFOSTED)
trong d¢ tai ma s 506.01-2019.03.

"'Lé bac Té (Chi bién) (2013), Bién Déng, t.1:
Khai quat vé Bién Pong, Nxb Khoa hoc ty nhién
va Cong nghg, Ha N¢i, tr.1.
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cac nudc trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong ndi riéng va cac qubc gia
khéc trén thé gidi trén 3 binh dién: Dia
kinh té, dia chinh tri va dia quén su. Viét
Nam 13 quéc gia ven Bién Dong, c6
duong bo bién trai dai 3260 km, dién tich
bién 16n gp 3 lan dién tich dat lién véi
28 tinh, thanh ven bién. Hai quan dao xa
bor 1a Hoang Sa va Truong Sa c6 vi tri hét
sirc quan trong d6i voi viée bao vé an
ninh quéc phong cua dat nudec. Bién
Pong cung dem lai ngufin loi to 1ém cho
kinh t& nudce ta va la khong gian dé phat
trién cac nganh danh bit, nubi trong thuy
hai san, du lich, cang bién, dau khi, ning

lugng tai tao... Kinh té bién hién nay

chiém ty trong kha 16n trong nén kinh té&

va ¢6 xu hudng tang cao hon nira trong
thoi gian tdi boi day duge xem nhu dong
Iyc tang trudng méi’.

2. Chii trwong, gidi phap vé bién dio
trurde Dai hoi XIII

Bién Pong khong chi la cira ngd dé
Viét Nam vuon ra két ndi véi cac chau luc
khac, 1a khong gian sinh tén trong phat
trién kinh té, ma con la phén dau cua dat
nude dé gitr vimg doc 1ap qudc gia. Sinh
thoi, Chu tich Ho Chi Minh - nha lanh dao
kiét xudt cua dén toc ta - da timg cin din
cac chién si hai quan: “Ngay trude ta chi
c6 dém va rung, ngay nay ta co6 ngay, co
trod, ¢6 bién. Bo bién ta dai, tuoi dep, ta
phai giit gin 1y n6..™. Y thic mot cach
séu séc vi tri, vai tro ctia Bién Dong trong
phat trién kinh té va an ninh quf)c phong,

ngay sau khi Pang ta thuc hién cong cudc
d6i méi, ching ta di co nhidu Nghi quyét
nham phét trién kinh té bién ddo cling nhu
cung b luc lwong nhiam bao dam an ninh
quéc phong trén bién.

Ngay 6 - 5 - 1993, B¢ Chinh trj (khoa
VII) da ban hanh Nghi quyét 03-NQ/TW
vé “Mot sd nhiém vu phat trién kinh té
bién trong nhimg nim trudc mit” khfmg
dinh tim quan trong va vi tri chién luoc
ctia bién va kinh té bién trong nén kinh té
qudc dan. Dén Pai hoi lan thir VIII cia
Dang Cong san Viét Nam (6 - 1996), lan
dau tién Dang ta tap trung ban vé phat
trién cac linh vuc lién quan dén bién, dic
biét la céc bién phap diy manh phat trién
kinh té bién gén v6i dam bao qudc phong
- an ninh, bdo vé vitng chic chi quyén
bién, ddo. Nghi quyét Pai hoi VIII nhan
manh: “Ving bién va ven bién 1a dia ban
chién luoge vé kinh té va an ninh, qudc
phong, ¢6 nhiéu loi thé phat trién va 1a cira
m& 16n cua ca nude dé ddy manh giao luu
qudc té, thu hat ddu tu nude ngoai. Khai
théc t6i da tiém nang va cac lgi thé cua

hghl quyét sé 36- NQ/T! U vé chién luge phat
trién ben vimg kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 da xéac dinh muc tiéu
phat trién kinh t& bién: “Cac nganh kinh té thudn
bién dong gop khoang 10% GDP ca nude, kinh té
ctia 28 tinh, thanh phd ven bién wéc dat 65-70%
GDP ca nude™. https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/
he-thong-van-bran/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so
-36-nqtw-ngay-22102018-hoi-nghi-lan-thu-tam-ban
-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-chien-luoc
-phat-trien-ben-4810.
* Hé Chi Minh bién nién tiéu sir (2007), t.8, Nxb
Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha Noi, tr.46.
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ving bién va ven bién, két hop voi an
ninh, quéc phong, tao thé va lyc dé phat
trién manh kinh té - xa héi, bao vé va lam
chi ving bién cia T6 qudc™.

Ngay 22 - 9 - 1997, B4 Chinh tri (khéa
VIII) ban hanh Chi thi 20-CT/TW vé
“Piy manh phat trién kinh té bién theo
huéng céng nghiép héda, hién dai hoa”.
Dic biét, dén Pai héi lan thir X ctia Pang
dd xac dinh: Phat trién kinh té bién toan
dién, c6 trong tdm, trong diém, sém dua
nuéce ta tré thanh quoc gia manh vé kinh
té bién trong khu vye, gin voi bao dam
qudc phong - an ninh va hop tac quoc té.
Chu trrong cua Pang da tao nén nhiing
chuyén bién mai tich cuc trong nhén thirc
cua toan Pang, toan quan va toan dan ta
vé vi tr, vai tro va tim quan trong cta
bién, dao trong phat trién nén kinh té quoc
dan va bao vé T québc.

Trién khai Nghi quyét Dai hoi X, Hoi
nghi Trung wvong Pang 1an thir 4 (khéa X)
di ban hanh Nghi quyét sé 09-NQ/TW
ngdy 9 - 2 - 2007 vé “Chién luoc bién Viét
Nam dén nam 2020”. Nghi quyét xac
dinh: “Pén nam 2020, nudc ta trd thanh
qubc gia manh vé bién, 1am gidu tir bién,
phat trién toan dién cac nganh, nghé bién
gén v6i co ciu phong phii, hién dai, tao ra
tdc do phét trién nhanh, bén virng, hiéu
qué cao v4i tam nhin dai han™.

Tir sau Pai hdi Pang XI ciia Pang dén
nay, chu trwong phat trién kinh té bién
gin vai bao vé chu quyén bién, dao da
duoc diéu chinh cu thé, chi tiét hon.
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Cuong linh xdy dung ddt nwéc trong thoi
ky quéd @6 lén chi nghia xa hoi (b sung,
phat trién nam 2011) chi rd: “Két hop
chit ché kinh t& voi qubc phong - an
ninh; qudc phong - an ninh véi kinh té
trong timg chién lwge, quy hoach, ké
hoach, chinh sach phat trién kinh té - x3
hoi va trén ting dia ban™®,

Nam 2019, ching ta di tién hanh tong
két 10 nam thyc hién Nghi quyét sb
09/NQ-TW (2007) vé chién lugc bién dén
nam 2020 nham dwa nudc ta tro thanh
qubc gia manh vé bién, 1am giau tr bién.
Trén co s& tong két nhimg thanh tyu va
diém han ché trong qué trinh thyc hién
Nghi quyét nay, dén nim 2018, Ban Chép
hanh Trung wong di quyét dinh thong qua
Nghi quyét s6 36/NQ ngay 22 - 10 - 2018
vé Chién luge phat trién bén ving kinh té
bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin
dén 2045. Nghi quyét da dua ra quan diém
rd rang vé phat trién bén vimg kinh té bién
trén nén tang tang truéng xanh, bao ton da
dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién. Dé
trién khai Nghi quyét nay, ngay 5 thang 3

*  https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-

hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-viii/
bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-
dang-khoa-vii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-
thu-viii-cua-dang-1549.

: Pang Cong san Viét Nam (2007), Van kién Hoi
nghi Trung wong lan thir 4 Ban Chdp hanh Trung
wong khoa X, Nxb Chinh tri Qubc gia, tr.76.

®  https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-
hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/
cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-
do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-
2011-1528.
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nam 2020, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét sb 26/NQ-CP Ban hanh ké hoach
tong thé va ké hoach 5 ndm ctia Chinh phu
thue hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22 thang 10 nam 2018,

Nghi quyét sb 36-NQ/TW nam 2018
cua Pang da nhan dinh: “Trong thoi gian
t&i, tinh hinh quéc té tiép tuc c¢6 nhiéu
dién bién phirc tap, ddc biét la sy canh
tranh chién lugc gitra cac nuGe 16m, tranh
chip chu quyén ranh gigi bién va sy bat
ddng gifra cac nudce tai Bién D6ng’”7.

3. Bdi cinh va tinh hinh méi

Trong béi canh tinh hinh quéc & tiép
tuc dién bién phtrc tap, Bién Pong gan day
ndi 1én mot s6 tinh hinh méi, ¢ thé khai
quat nhur sau:

Mgt la, canh tranh gilta cdc nudc 16n
trong va ngoai khu vyc dién ra ngdy cang
gay git. Hoa Ky tiép tuc gia tang céc hoat
dong tudn tra tw do hang hai hang khong
(FONOP)* & khu vyc. Trung Qudc van
tiép tuc cac hoat dng tap tran, quan sy
hoa & khu vue bat chap sy 1én 4n cia cac
quoc gia trong va ngoai khu vuc do nguy
co gdy mat on dinh, de doa tdi hoa binh,
an ninh, an toan hang hai va hang khong.
Dén cubi nam 2020, Hoa Ky da thyc hién
9 cudc FONOPs & khu vuc Bién Dong,
thach thirc cac yéu sach phi ly cua Trung
Quéc khi cho tau chién di vao cac khu vue
Hoang Sa va Truong Sa. Péy 1a nim co s6
luong FONOPs nhidu nhit duéi thoi Tong
théng Trumps cam quyén’. Sau nhiéu lin
phan ddi cic hanh dong cai tao ddo ciing

nhu hanh vi quéin sy hoa & Bién Dong cua
Trung Qudc, nam 2020, Hoa Ky ciing
chinh thirc ap dit cac bién phap kinh té
d6i véi cac cong ty tham gia vao céi tao
dao phi phap & Bién Dong. Cung voi hoat
dong FONOP, trong niam qua, Hoa Ky
cling gia tang hoat dong tap tran cung cdc
dbng minh & trong va ngoai khu vuc voi
su tham gia cua luc luwgng hai quan va
khong quén.

Hai la, Trung Qubc - chu thé chinh c6
yéu sach phi 1y mdt ving bién rong 1én &
Bién Péng, ¢6 nhiéu hoat dong lam phirc
tap tinh hinh & khu vuc nhu: Cai tao dao,
dién tap quén sw, don phuong cdm danh
bt ca, quan sy héa & Bién Pong... Mic du
trong bdi canh Covid-19 kéo dai tir cudi
nam 2019 sang téi quy 2 ndm 2021 van
chua ¢6 déu hidu ha nhi¢t, song Trung
Quéc van tiép tyc 1a chu thé chinh gdy ra
nhiéu bat 6n & Bién Dong thoi gian qua,
nhu dua tau khao sat HYDZ 4 vao vung
bién Malaysia, can thiép vdo ving bién
Bic Natuna, hay dam chim tau ca ctia Viét
Nam & khu vuc quin ddo Hoang Sa.
Nhimg thang dau niam nay, véi hoat dong
ciia hon 200 tau ca & khu vyc d4 Ba Dau

" https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-

van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-36-ngqtw-
ngay-22102018-hoi-nghi-lan-thu-tam-ban-chap-
hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-chien-luoc-phat
~trien-ben-4810.

¥ FONOP: Freedom of navigation operations.

? “Hau bau cir; Bién Déng vin 1a diém néng”. Béo
Nguéi lao dong online. Mang: https://nld.com.vn/thoi
-su-quoc-te/van-la-diem-nong-202011162214274
15.htm; truy cap ngay 22/12/2020.
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thuée cum Sinh Toén Pong trén quan dao
Trudng Sa dd gy nén su phan d6i manh
mé cia cac qubc gia ven Bién Péng.
Khong chi de‘iy manh hoat dong trén thyc
dia, nim 2020, Trung Qudc di ngang nhién
cong b “céi goi la tén chuén va toa dd cua
25 dao, bai da ngam cung 55 thuc thé dia
I¥ phan 1én ndm trong quan dao Hoang Sa

10 Truge dé,

va Truong Sa cua Viét Nam
Trung Qudc cling da thanh lap phi phap
“hai cai goi 1a “quan Tay Sa” va “quén
Nam Sa” & Bién Dong''. Trung Qudc tiép
tuc dﬁy manh hoat dong cua luc luong
chip phép can tro hoat dong ctia ngu dan
trén Bién Pong, nhu théng qua Luat canh
sét bién Trung Qudc vdi cac quy dinh vé
su dung vu khi trong qua trinh “thuc thi
phép luat” trén bién cia nudc niy, thong
qua ludt an toan giao thong hang hai...

Ba la, ndm 2020 danh dau tinh hinh
Bién Pong c6 mdt “budc ngoat méi” d6 la
“cudc chién phép 1y & Bién Pong no ra
vé1 viée luu hanh céng ham tai Lién Hop
Qudc ctia cac quoc gia trong va ngoai khu
vue. Sau Phan quyét nam 2016, “cude
chién phap ly” lan nay da bit dau sau khi
Malaysia cho luru hanh ¢ Lién Hop quic
“Pé trinh vé thém luc dia mo rng ¢ Bién
Pong” vao cudi nam 2019. Chi sau do6 vii
gi®, Trung Qudc ciing lru hanh cong ham
phan ddi cong ham cia Malaysia va dua
ra tuyén b6 nude nay cd yéu sach Nanhai
zhidao d6i v6i 4 ving bién: Tay Sa (tirc
Hoang Sa), Pong Sa, Trung Sa va Nam Sa
(tirc Truomg Sa). Cude chién phap 1y nim
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2020 da thu hat sy tham gia cia nhiéu
qubc gia trong va ngoai khu vuc véi sb
lugng céng ham nhidu nhat tir trude toi
nay. Cu thé: Trung Qubc: 8 cong ham;
Malaysia: 1 cong ham; Viét Nam: 3 céng
ham; Indonesia: 2 cdng ham; Philiplines:
2 cong ham; Hoa Ky: 1 cong ham va |
cong thu; Uc: 1 cong ham; Anh, Phap,
Dirc: 1 cong ham... Cuge chién phap ly da
cho thay: (1) Cac quéc gia thong qua viée
luu hanh cong ham tai Lién Hop qubc thé
hién yéu sach ctia minh déi v4i céc ving
bién & Bién Pong; (2) Cac quoc gia tham
gia “cudc chién phap 197 lan nay déu thé
hién sy phan déi manh mé& dbi voi yéu
sach phi 1y cua Trung Quéc & Bién Pong;
(3) Sau Phén quyét cua Toéa Trong tai
thanh lap theo Phu luc VII giai quyét tranh
chip gifta Trung Qudc va Philipines, dén
nay rat nhiéu qudc gia trén thé gidi déu
thé hién 1ap trudng céc qudc gia ven bién
can phai yéu sach ving bién dya trén can
cur cua luat phap quéc té, dac biét la Cong
woe ludt bién nim 1982, Quy ché cac
ving bién ¢ khu vuc Bién Pong di 15
rang hon sau Phan quyét nam 2016 khi
Toa tuyén bd khong cé thuc thé nao ¢
Bién Pong la dao theo khoan 3 Diéu 121

Cong wée luat bién nam 1982,

' Thanh nién online “Trung Qubc tu ¥ dit tén 80
thuc thé & Bién Pong”. Mang https:/thanhnien.vn/
the-gioi/trung-quoc-tu-y-dat-ten-80-thuc-the-o-bien

~dong-121341 Lhtml, truy c4p ngay 6 thang 1 nam 2021.
! Xem: Thanh nién online “Trung Quéc tir v dit tén
80 thyc thé & Bién Dong™. Ngudn: https://thanhnien.yn/
the-gioi/trung-quoc-tu-y-dat-ten-80-thuc-the-o-bien-
dong-1213411.html, truy cdp ngay 6 thang 1 nam 2021.
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Bon la, cac quoc gia Pong Nam A, dic
biét 1a cac qubc gia ven Bién Dong tiép
tuc 1a d6i tuong ma cac nude 16 trong va
ngoai khu vuc 161 kéo va gdy anh hudng.
Bién Pong nguy co trd thanh “chién
trudng” gitta cac nudce.

Ném la, nhimg nam gan day, an ninh &
Bién Pong dién bién kho luong, tranh
chip va canh tranh chién lugc dién ra gay
git, mot s& vén dé an ninh phi truyén
théng dién bién phirc tap, mot s6 van dé
nhu t61 pham trén bién, cudp bién, gian
1an thuong mai, an ninh méi truomg... noi
com. Viét Nam ciing dang phai d6i mat
v6i nhimg thach thirc nhu thién tai, suy
thodi méi truomg bién, rac thai nhya dai

dwong, nu6c bién dang va nhiéu thach

thirc xuyén bién gidi.

C6 thé thay, 1a qudc gia c6 dién tich
bién réng 1én, duong b bién dai & khu
vue, ¢d hai qu?m dao xa bo la Hoang Sa
va Truong Sa, Viét Nam duge xem la mot
trong s6 nhimg qudc gia ¢ nhiéu loi thé
dé phat trién kinh té bién dao. Tuy nhién,
voi viée tinh hinh khu vuc gan diy khong
ngimg nong 1én da tao ap luc 1om doi véi
Viét Nam. Mot mat, voi yéu sach chu
quyén phi 1y cia Trung Quéc va nhimg
hanh vi chiém dong trai phép Hoang Sa va
cac thyc thé & Truomg Sa di xam pham
nghiém trong chi quyén cia Viét Nam.
Bén canh d6, nudc nay di cé nhiéu hanh
vi vi pham céc viing bién thuge quyén cha
quyén va quyén tai phan cta nude ta nhu:
Cit cap tau tham do dau khi, ha dit gian

khoan 981, dam chim tau ca cua Viét
Nam, dva tau thim do dia chan HYDZ 8
vao khu vuc Bai Tu Chinh, dua tau dan
quan bién cai trang tau c4 vao P4 Ba
Dau... Dong thoi v6i d6 1a sy canh tranh
quyét liét gifta cdc nude tai Bién Pong,
cing v6i cac van dé an ninh phi truyén
théng ndi com... Tat ca dang tao ra nhitng
thach thirc d6i vGi an ninh va phat trién
cua Viét Nam.

4. Chu truong, nhiém vu va giai phap
theo Nghi quyét Dai hi X111

Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang da
nhén manh vai tro cia bién dio trong
phét trién kinh té bién ciing nhu bao dam
hoa binh va 6n dinh trong khu vyc. Bao
céo chinh tri cia Ban chidp hanh Trung
uwong Pang tai Pai hi dai biéu toan quéc
lin the XIII cua Pang trong phan II
“Tam nhin va dinh hudng phét trién”
trong “Du bdo tinh hinh thé gidi va dat
nudce nhing nam sap téi” da xac dinh khu
vuc Péng Nam A ¢6 vi tri chién lugc
quan trong, tro thanh khu vuc canh tranh
gay git giira cac nudce 16n, tiém 4n nhiéu
bat 6n, tranh chip chi quyén lanh thé...
Do do, Bao cao chinh tri Pai hoi XIII
nhin manh vén dé moi, dam nét, do la:
“Hoa binh, 6n dinh, tu do, an ninh, an
toan hang hai, hang khéng trén Bién
Poéng ding trude thach thire 16n, tiém an

3512

nguy co xuné dot™ .

" Dang Cong San Viét Nam (2021), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thi X111, t.1, Nxb Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi, tr.107.
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Vé mat chu truong, Pang ta xac dinh
quan diém: “Vigt Nam phai tré thanh
qubc gia manh vé bién, gidu tir bién,
phat trién bén viing, thinh vuong, an
ninh va an toan; phat trién bén vimg
kinh té bién gan lién v&i bao dam quoc
phong, an ninh, gitt virng doc lap, chu
quyén va toan ven lanh thé, ting cuong
d6i ngoai, hop tac qubc té vé bién, gop
phan duy tri mdi truong hoa binh, on
dinh cho phat trién”. .

Bao cao Chinh tri Pai hdi XIII cua
Pang xac dinh: “Thyuc hién tét Chién
lugce phat trién bén vimng kinh té bién, két
hop chat ché véi bao dam qudc phong,
an ninh, bao vé chu quyén bién, dao, tai
nguyén, moi truong bién; phong, chéng
thién tai, tim kiém ciru nan, thich ung
voi bién ddi khi hau, ning cao doi song
nhin dan vung bién, dao. T6 chic tot
viéc xdy dung va quan Iy théng nhat quy
hoach khéng gian bién qubc gia, hoan
thién co ché quan ly tong hop va chuyén
nganh vé bién, ddo. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua thuc thi phap luft trén bién, bao
vé chii quyén bién, déo cua T6 qubc. Pay
manh phit trién va nang cao hiéu qua cac
nganh kinh té bién. Phét trién cac khu
kinh té, khu cong nghiép va cac do thi
ven bién. Py manh dao tao nguén nhéin
lyc cho kinh té bién, nhét la nhan luc
chét luong cao. Tang cudng nghién ciu
va tng dung khoa hoc, cong nghé, diéu
tra tai nguyén, méi truong bién; xiy
dung co s& dif ligu s6 vé bién, dao, ning
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cao nang luc giam sat moi truong bién,
dy bdo thién tai, bién d6i khi hau ving
bién, ven bién”"’.

C6 thé thiy, xdy dung va phat trién
kinh té bién thoi gian ti s& 1a mét trong
nhiing dong luc tdng truong quan trong
trong bdi canh tinh hinh khu vic va thé
gidi tiép tuc dién bién phuc tap. Véi vi
thé dia kinh té, chinh tri cta ching ta &
Bién Pong, can phai dua vio bién dé phat
trién kinh té, lam chu khoa hoc cong
nghé bién dé bién “bién bac” thanh
nguén tai nguyén cho phat trién 1a mot
trong nhiig trong tim truéc mit ciing
nhu lau dai. Phat trién kinh té bién ciing
dong nghia v&i viée ching ta phai xéac
dinh myc tiéu phat trién bén viing, lau dai
trén co s¢ bao vé tai nguyén moi truong
bién, nd luc giam thiéu tic dong cia 6
nhiém moi trudng, bién ddi khi hau va
nude bién dang.

Dé co thé phat trién kinh té bién,
ching ta can mot mdi truong hoa binh va
on dinh. Tuy nhién, trong bdi canh tinh
hinh Bién Déng van tiép tuc dién bién
phirc tap trudéc mit va lau dai, Bio céo
chinh tri “dinh huéng phat trién dat nudce
giai doan 2021-2030 da chi r6, nhiém vu
kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing
chic dgc lap, chu quyén, théng nhat, toan
ven lanh thé cia T qudc. “Chu dong

'* https://nhandan.com.vn/tin-tuc-su-kien/bao-cao-
chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa
-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua
-dang-621155/.
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ngin ngira cac nguy co chién tranh, xung
d6t tir som, tir xa; phat hién som va xu ly
kip thoi nhimg yéu t6 bat loi, nhat la
nhirng yéu t6, nguy co gy dot bién...”"*,
Dé thuc hién nhiém vu an ninh quéc
phong, Pang ta dd nhdn manh myc tiéu
ctia hoat dong ddi ngoai chinh la “giir
vimg méi truong hoa binh, 6n dinh,
khong ngimg nang cao vi thé, uy tin qudc
té cua Viét Nam”. Dé ¢o thé ngin chan
nguy co gdy mat hoa binh, 6n dinh &
Bién Pong, chung ta di chu dong dua ra
giai phap “trién khai dong bo, sang tao,
hiéu qua hoat dong dédi ngoai, chu dong
va tich cyc hdi nhap quéc té toan dién

sau rong”. V&i vi thé ngay cang dugce

nang cao trén truong quoc té, ching ta

dic biét nhin manh chi dong tham gia
céc co ché da phuong nhu ASEAN, Lién
hop qube, APEC, hop tac tiéu ving Mé
Kong va céc khudn khé hop tac khu vue
va quéc té. “Chu ddng, tich cuc tham gia
cac co ché da phuong vé quéc phong, an
ninh theo tu duy méi vé bao vé To quéc”.
“Tiép tuc thuc ddy giai quyét cac van dé
trén bién, an ninh, an toan hang hai, hang
khong trén co s& luat phap qudc té, nhat
la cong ude cha Lién hop quéc vé Luit
Bién nam 1982”".

Nhu viy, thoi gian téi tinh hinh Bién
Pong van luén l1a thach thiac dbi voi
ching ta khi trién khai Nghi quyét Pai
hoi XIII trong thyc tién. Mic du vy,
trong khi “thé va lyc cia nuée ta da 1én

»l6

manh hon nhiéu™'® thi bén canh nhiing

thach thirc, ching ta ciing c¢6 thé “nhin
thdy” thoi co nhdt dinh khi ma Bién
Pong voi vi thé dia chinh tri, kinh té
dang tré thanh mdi quan tdm cua nhiéu
quéc gia.

5. Mgt 56 vén dé dit ra

Bién Bdng ndi 1én nhu dia ban canh
tranh gifra cac nudc lén trong va ngoai
khu vuc, song cling m& ra co hgi hop tac
vOi cac qu("‘)c gia trong va ngoai khu vuc
trén cac linh vyre nhu an ninh phi truyén
thong va an ninh truyén théng nham dam
bao giir gin hoa binh va 6n dinh khu vyc.
Nhu cau xdy dung mot khu vuc hoa binh
va 6n dinh khong chi 1a mong mudn ciia
quéc gia trong khu vuc, ma con do Bién
Pong 13 tuyén hang hai, hang khong quan
trong doi voi nhiéu qudc gia khac ngoai
khu vwe. Chinh vi thé, viéc gitr gin 6n
dinh, dam bao an ninh hang hai, hang
khong 1a nhu cdu cta nhiéu qubc gia.
Trén co s¢ muc tiéu chung duy tri hoa
binh va 6n dinh & khu vue, ching ta ¢
thé trién khai chinh sach déi ngoai da
phuong, ting cudng hop tac voi nhiéu
qubc gia khac nhau trong va ngoai khu
vie nham dam bao duy tri hoa binh va 6n
dinh, bdo vé tai nguyén, moi trudng, tang
cuong hoat dong nghién ciru khoa hoc.
Ngoai ra, trén co s¢ ting cudng hop tac
trong linh vyc nang cao nang luc chép

" Pang Cong San Viét Nam (2021), Sdd., t.1, tr.117.
"% Pang Cong San Viét Nam (2021), Sdd., t1, tr.163.
'® Pang Cong San Viét Nam (2021), Sdd., t.1, tr.209.
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phap trén bién, ching ta cd thé nhanh
chong hién dai héa cac luc lwong trén
bién nham béo vé quyén va lgi ich hop
phap cta minh.

Trong bdi canh dbi mat véi cac van dé
mang tinh toan cau, nhu bién d6i khi héau,
nude bién dang, canh bao séng than, bao
vé méi trudong bién..., cic van dé an ninh
phi truyén théng déu la nhiing linh vuc
can c6 su chung tay cta cac qubc gia trén
thé gidi. Thong qua céc té chire khu v,
cic dién dan da phuong, chiing ta c6 thé
chu dong két ndi cac qudc gia chung tay
bao vé moi trudng bién, giam thiéu hau
qua cta bién ddi khi hau.

Trong bbi canh khoa hoc cong nghé
phat trién nhanh chéng, rat nhiéu céng
nghé bién va dai duong gitp cho cac
quéc gia di sau c6 thé nhanh chong lam
chi dugc cong nghé, rat ngin thoi gian
trong phat trién kinh té bién. Dbi voi
Viét Nam, loi thé duong bd bién dai,
dién tich bién rong lom, tai nguyén bién
ddo dang tr¢ thanh moét trong nhiing
dong luc dé phat trién kinh té bién.
Muén tro thanh quéc gia phat trién marnh
vé bién, lam giau tir bién, Pang va Nha
nude ta di khang dinh can phai 1iy khoa
hoc cong nghé lam “dong luc” va phat
trién ngudn nhéan luc chit luong cao lam
“then chot”.

Thoi gian qua, bao dam an ninh, phat
trién kinh té bién cua chung ta da dat duoc
nhitng thanh qua nhat dinh, song tiém

ning con to 16n, do vay can thuc day va
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nang cao hon nira su phdi hop gitra cac bo
nganh, cac dia phuong, doanh nghiép va
nguodi dan, giai quyét tét hon nita céc
vuéng mic vé thé ché, chinh sich va
ngudn lirc. '

6. Kién nghi

Trong qua trinh thue hién Nghi quyét
Dai hoi XIII, van dé bién dao déi dién voi
nhiéu co hoi, song thach thic cing gia
tang, doi hoi chiing ta phai chl trong mot
s6 van dé sau:

Thir nhdt, quan triét hoc tap Nghi quyét
Dai h¢i XIII sdu rong dén toan bd nganh,
dia phuong va can bo dang vién nham
nang cao nhan thirc, ¥ thirc vé chii quyén
bién ddo, hoa binh va on dinh & khu vuc,
Phai gin két chat ché giita phat trién kinh
té bién bén vitng v6i bao dam qubc phong,
an ninh. D& phat trién kinh té bién bén
vitng, chlng ta rat can moi truromg khu vue
hoa binh va 6n dinh. Ngoai nhan thire kién
quyét, kién tri bdo vé chu quyén bién dao,
can su doan két cua toan dan trong su
nghiép bao vé T qudc, chudn bi t6t cac
tinh hudng, tranh dé vén dé bién dao bi
cac thé lyc thu dich bién thanh cong cu
Xuyén tac duong 16i, chu trwong, chinh
sach cua Pang. Bén canh d6, qua trinh hoc
tap, quan triét Nghi quyét sdu rong s& tao
nhan thirc chung va moi lién két trong
phdi hop hanh déng ciing nhu thuc thi
chinh sach dong bé.

Thir hai, trén co s& Nghi quyét Dai
hoi XIII, cac cadp, cac nganh, cac dia

phuong, can xdy dung thanh chuong
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trinh hanh dong cua cac by nganh va dia
phuong trong bdi canh mai, diy manh
thie hién Nghi quyét sé 36-NQ/TW,
Nghi quyét sé 26/NQ-CP, nang cao higu
qua thue thi. Pdy manh phdi hop va hop
tdc gilra cac by nganh va dia phuong.
Tao mdi trudng, thé ché, chinh sach dé
phat huy cac ngudn lyc, ting cuong su
chu dong va sang tao cua cac bd nganh
va dja phuong. Tang cuong dau tu cac
linh vuc va du an trong diém. Pau tr cho
khoa hoc cong nghé bién va ngudn nhan
lue chat lugng.

Thit ba, tich cuc di sdu nghién ciru van
dé bién dao nhiam dénh gi4 dung thoi co
chién luge, tan dyng thoi co tim kién co

hoi hop tac voi cdc qudc gia trong va

ngoai khu vuc trén co so ton trong doc
1ap, chu quyén thong nhat toan ven lanh
thd va hudng t6i myc tiéu gop phan giir
gin hoa binh va 6n dinh. Trén co s cic
nguyén tic ludt phap qudc té, dac bigt la
cong wéc Luat Bién nam 1982, cing véi
viéc diu tranh, 1én 4n cac hanh vi vi pham
chi quyén, cudng quyén tai Bién Pong,
ching ta can thic day hop tic véi cac
quéc gia trong va ngoai khu vyc nham bao
dam loi ich quéc gia, nhu hop tac trong
phong, chdng cudp bién, bién ddi khi hau,
bao vé moi truong,...

Khu vyc Bién Pong hoa binh va an
ninh 1a loi ich chung cua khu vuc va thé
giéi. An ninh bién can c6 sy hop tac cua
cac nude, chc td chirc quéc té, khu vuc;
can ¢6 tri tué va ngudn lyc quoc té. Ching

ta cin dé nghi céc to chirc hodc dién dan
qudc té nhu Lién hop qudc, ASEAN hodc
ARF tb chirc cac hoi nghi, dién dan quéc
t¢ vé an ninh Bién Pong, xdy dyng cic
co ché qudc té trong bao dam an ninh
Bién DPéng.

C6 thé thay, van dé bién dao la mot
van dé 16n dbi voi khong gian phat trién,
an ninh, chi quyén Té qudc thiéng liéng
cua moi thé hé nguoi Vigt Nam. Vi
nhirng thanh tuyu da dat dugc sau 35 nam
thuc hién cong cudc ddi méi, Pang ta da
ludn gianh sy quan tdm to lén déi véi
viéc phat trién kinh té bién, bao dam an
ninh quéc phong. Trong ky nguyén cua
bién va dai dwong, ching ta con rat
nhidu viéc phai lam dé khong nging
phét trién bén vimg kinh té bién, bao vé
vitng chiic chi quyén T qubce tir som, tir
xa, dwa dat nudc trd thanh quoc gia
manh vé bién, lam giau tur bién... Céc
muc tiéu dé sé dugc thyc hién mét cach
thudn loi néu ching ta ¢6 danh gid ding
vé thoi co ciing nhu céc thach thie tir
van dé bién dao.

Dé c¢6 thé dwa Nghi quyét vao cudc
song, bén canh viéc thic day hoc tap Nghi
quyét, cac B, Ban nganh va dia phuong
can xac dinh rd muc tiéu, nhiém vy trong
tam, van dé then chét, cac chuong trinh
hanh ddng kha thi va hién thyc hoa. Bao
dam an ninh bién dao, phét trién bén vimng
kinh t& bién la gop phan quan trong véo
viéc thuc hién thanh cong cac muc tiéu
Pai hoi XIII cua Bang. O
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