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> Ti~n si, Vi~n Nghien ctru Trung Qu6c, Vi~n Han liim Khoa hQc xa h9i Vi~t Nam. 

Email: xuancuong@vnics.org.vn 

B, . Th. Th H '" (***) m ! u 1en 

< .. *> Ti~n si, Vi~n Nghien ctru Trung Qu6c, Vi~n Han lam Khoa h9c xa h9i Vi~t Nam. 

NMn ngay 25 thang 4 nam 2021 . ChAp nh?n dang ngay 25 thang 5 nam 2021. 

Tom t~t: Bi~n dao Viet Nam la b9 ph?fl thieng lieng cua T6 qu6c Vi~t Nam, la khong gian 

sinh t6n, g~n li€n v6i an ninh va phat triSn ctia Vi~t Nam. Phat triSn b~n vfrng kinh tt bi~n g~n 
li~n voi bao dam qu6c phong, an ninh, giu mg d9c l?p, chu quysn va toan v~n tanh th6, tang 

wang a6i ngo~i, h<;rp tac qu6c t~ vs biSn, gop ph§n duy tri moi tnrang Ma binh, 6n dinh, phcit 

triSn, ... la lnl,IC tieu va nhi~m V~l quan tr9ng, g6p ph§n thlJC hi~n thanh cong Nghi quy~t D~i 
h9i XIII ct1a E>ang. 

Tir khoa: Bi~n dao, Bi~n Dong, an ninh, kinh t~ bi~n. D~i Mi XIII. 

1. Bi~n dao voi an ninh va phat 

tri~n kin h t~ o· Vi~t Nam 

Bi€n Bong theo ten gQi cua Vi~t Nam, 

Campuchia va vling Hinh thB Bai Loan. 

Bi~n Bong c6 hai vinh l&n la Vinh Thai 

Lan va Vjnh B~c Bl), thong v&i cac biSn 

c6 ten gQi qu6c ~ la bi~n Nam Trung Hoa · va d~i duang tan c~n qua cac eo bi~n nhu: 

(The South China Sea), duqc d~t theo Karimantan, Malacca, eo biSn Dai Loan, 

nguyen t~c qu6c t~, dva vao vi tri dia ly Ba Shi. 

g~n nh~t cua m9t h,1c dja tiSp giap l&n Bi~n Dong la m9t trong nhiing khu 

nhit, kh6ng c6 y n6i vS chu quy€n1
• Day V\IC co t~m quan trQng cbi~n luqc d6i v&i 

la vling bi~n ria l\lc dja, mia kin co di~n 

tich .khoang 3,5 tri~u km2 duqc bao b9c 

b&i 9 qu6c gia va l vung tanb thB la Vi~t 

Nam, Trung Qu6c, Philipines, lndonesia, 

Bruney, Malaysia, Singapore, Thai Lan, 
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<•> Nghien ct!u nay duqc tai trq bm Quy Phat tri~n 
khoa h9c va cong ngh~ Qu6c gia (NAFOSTED) 
Lrong de tai ma s6 506.01-201 9.03. 
1 Le Due T6 (Chu bicn) (20 I 3), Bidn Dong, t.l: 
Khai quat v~ Bi~n Dong, Nxb Khoa hQc t\t nhien 
va Cong ngM. Ha Nqi, tr. l. 
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cac nu&c trong khu VIJC chau A - Thai ngay sau khi Dang ta thvc hi~n cong CUQC 

Binh Duong n6i rieng va cac qu6c gia 

khac tren th€ gi6'i tren 3 blnh di~n: Dia 

kinh t~, dja chlnh tr! va dia quan S\l'. Vi~t 

Nam la qu6c gia ven Bi~n Dong, c6 

duong bo biSn trai dai 3260 km, di~n tich 

bi~n Ian g§p 3 l~n di~n tich d§t li~n v6i 

28 tinh, thanh ven bi~n. Hai qufrn dao xa 

bo· la Hoang Sava Tnrang Sa c6 vj tri h€t 

st'.rc q uan trc;mg ct6i v6i vi~c bao v~ an 

ninh qu6c phong cua d§t nu&c. BiSn 

Dong cilng dem l(;li ngu6n lgi to l&n cho 

kinb t~ nu&c ta va la khong gian d~ phat 

tri~n cac nganh danh b~t, nuoi tr6ng thuy 

hai san, du ljch, cang bi~n, d~u khi, nang 

lm;mg tai tC;lo ... Kinh t~ biSn hi~n nay 

chi~m tY tn;mg kha 16n trong n~n kinh t€ · 

va c6 xu hu&ng tang cao hO'n nfra trong 

thai gian t6i b6i day duqc xem nhu d()ng 

Ive tang tnrong m6i2
. 

2. Chu truong, giai phap v~ bi~n dao 

trtrO'c D~i hqi XIII 

Bi~n Dong khong chi la cfra ngo dS 

Vi~t Nam vucro ra k€t n6i v&i cac chau h,1c 

khac, la kh6ng gian sinh t6n trong phat 

tri~n kinh t~, ma con la phen d~u cua d§t 

mr&c dS gifr vfrng d(>c l~p qu6c gia. Sinh 

thoi, Chu tich H6 Chi Minh - nha liinh d~o 
ki~t XU~t CUa dan tQC ta - da tirng can d~n 

cac chi~n Sl bai quan: "N gay tru6c ta chi 

c6 dem va rung, ngay nay ta c6 ngay, c6 

trai, c6 biSn. BO' bi€n ta dai, tuO'i d~p, ta 

phai gill' gin l§y n6 ... "3
. Y thuc m9t each 

sau s~c vi tri, vai tro cua Bi6n Dong trong 

phat tri6n kinh t~ va an ninh q u6e phong, 

d6i m&i, ehung ta da c6 nhiBu Ngh! quy~t 
nh~m phat tri~n kinh t~ bi6n dao cilng nhu 

cling c6 Ive luqng nhfun bao dam an ninh 

qu6e phong tren biSn. 

Ngay 6 - 5 - 1993, BQ Chinh tri (kh6a 

VII) da ban hanh Nghi quy€t 03-NQ/TW 

vS "M()t s6 nhi~m V\I phat tri6n kinh tS 
bi6n trong nhfrng nam trll<Yc m~t" kh~ng 

di.uh tfi.m quan tr9ng va vi tri chi~n luge 

eua biSn va kinh t€ bi€n trong n€n kinh t~ 

qu6e dan. D~n DC;li h(>i l§n thu VIII cua 

Dang C()ng san Vi~t Nam (6 - 1996), l~n 

dfiu tien Dang ta t~p trung ban vs phat 

triSn cac linh Vl!C lien quan d&n bi~n, d~c 
bi~t la die bi~n phap d~y mC;lnh phat triSn 

kinh t~ bi€n g~n v&i dam bao qu6e phong 

- an ninh, bao v~ vftng ch~c cht'.1 quySn 

bi~n, dao. Nghi quySt D~i hQi VIII nh~n 
m(;lnh: "Vung bi~n va ven bi6n la dja ban 

chi€~ luge v~ kinh ts va an ninh, qu6e 

phong, co nhiBu lgi tbs pMt tri~n va la eua 

m& Ian cua ca mr&c dS dAy m(;lnh giao tuu 

qu6c t6, thu hut dftu tu mr&c ngoai. Khai 

thac t6i da tiSm nang va cac !qi th~ cua 

2 Nghi quySt s6 36-NQffV v~ chiSn luge phat 
tri~n b~n vfrng kinh tS bi~n Vi~t Nam d€n nam 
2030, illm nhin d~n nam 2045 da xac dinh mµc tieu 
phat triSn kinh t~ bi~n: "Cac nganh kinb t~ thu~n 
biSn dong gop khoang 10% GDP ca nu6c, kinh t~ 
cua 28 tinh, thanh ph6 ven bi en tr6c d~t 65-70% 
GDP ca mr6c". https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ 
he-thong-van-lJan/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so 
-36-nqtw-ngay-22l02018-hoi-nghi-lan-thu-tam-ban 
-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-chien-luoc 
-phat-trien-ben-4810. 
3 H6 Chi Minh hien nien tiiu sii· (2007), t.8, Nxb 
Chinh tri Qu6c gia - Sg tMt, Ha N(>i, tr.46. 
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v1lng bi~n va ven bi€n, kSt hgp v&i an 

ninh, qu6c phong, t~o th~ va h.rc dS phat 

tri€n mi;mh kinh t~ - xa hQi, bao v~ va lam 

chu vting bi~n cua T6 qu6c"4
. 

N gay 22 - 9 - 1997' B9 Chinh tri (kh6a 

VIII) ban hanh Chi thi 20-CT/TW v~ 

"f)~y m~nh phat tri€n kinh t~ biSn theo 

hu6ng cong ngbi~p h6a, hi~n ct~i h6a". 

D~c bi~t, dSn D~i h¢i !An thu x cua Dang 

da xac djnh: Phat tri€n kinh tS biSn toan 

di~n, c6 trQng tam, trQng d~~m, s&m dua 

nu6c ta tr& thanb qu6c gia m~nh v~ kinh 

t~ biSn trong khu VL,rc, g&n v&i bao dam 

qu6c phong - an ninh va hgp tac qu6c t~. 
Chli truong cua Dang da t~o nen nhfrng 

chuySn biSn m&i tich eve trong nh~n thfrc 

cua toan Dang, toan quan va toan dan ta 

v~ vi trf, vai tro va tfim quan trQng clia 

bi~n, dao trong phat tri~n n&n kinh t~ qu6c 

dan va bao v~ T6 qu6c. 

TriSn khai Nghi quy€t D~i h9i X, H()i 

nghi Trung uong Dang lAn thu 4 (kh6a X) 

da. ban hanh Nghi quy€t s6 09-NQ/TW 

ngay 9 - 2 - 2007 v~ "Chi€n luqc biSn Vi~t 

Nam d€n nam 2020". Nghj quy~t xac 

d!nh: "D€n nam 2020, nu&c ta tr6 thanh 

qu6c gia m~nh v~ bi~n, lam giau tlr biSn, 

phat triSn toan di~n cac nganh, ngh& bi~n 

g~n v&i ca c§u phong phu, hi~n d~i, t(;lo ra 

t6c d() phat tri€n nhanh, b~n vfrng, hi~u 
qua cao v6i tAm nhin dai h~n"5 . 

Tu sau D~i h9i Dang XI cua Dang d€n 

nay, chu truong phat triSn kinh t~ bi€n 

gtm v&i bao v~ chti quy€n bi6n, dao da 

duqc diSu chinh C\l thS, chi tiSt hon. 
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Cucmg Linh xay dtpig aii.t nuac trong th<Yi 

ky qua ilo ten chu nghia xii h9i (b6 sung, 

phat tri€n nam 201 1) chi ro: "KSt hgp 

ch~t che kinh tS v&i qu6c phong - an 

ninh; qu6c phong - an ninh v&i kinh t~ 

trong rung chiSn hrqc, quy ho~ch, kS 

ho?ch, chinh sach phat triSn kinh tS - xa 

h()i va tren tung dia ban"6
. 

Nam 2019, chling ta da ti Sn hanh t6ng 

kBt 10 nam thvc hi~n Nghi quy~t s6 
09/NQ-TW (2007) vS chiSn luqc bi€n dSn 

nam 2020 nh~m dua nu&c ta trcr thanh 

qu6c gia m~ v~ biSn, lam giau tir bi€n. 

Tren ca scr t6ng k~t nhfrng thanh tvu va 

di€m h~n chS trong qua trinh thvc hi~n 

Nghi quySt nay, d~n nam 2018, Ban Ch§p 

hanh Trung uO'Ilg da quy~t d!nh thong qua 

Nghi quySt s6 36/NQ ngay 22 - 10 - 2018 

vS ChiSn luqc phat tri~n bSn vfrng kinh t~ 

bi€n Vi~t Nam d~n nam 2030, tftm nhin 

d~n 2045. Nghi quyBt da dua ra quan diSm 

ro rang vs phat tri~n b~n vfrng kinh t~ bi€n 

tren nSn tang tang tru6ng xanh, bao tan eta 

d~ng sinh hQc, cac h~ sinh thai biSn. DS 

tri€n khai Nghi quySt nay, ngay 5 thang 3 

4 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap
hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-viii/ 
bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-banh-trung-uong
dang-khoa-vii-ta i-dai-ho i-dai-bieu-toan-quoc-lan
thu-viii-cua-dang-1549. 
5 Dang C9ng san Vi~t Nam (2007), Van ki~n H(Ji 
nghi Trung U07lg !tin thlr 4 Ban Chdp hanh Trung 
ucmg kh6aX, Nxb Chfnh tri Qu6c gia, tr.76. 
6 bttps://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap
hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/ 
cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua
do-len-chu-nghia-xa-hoi-bo-sung-phat-trien-nam-
2011-1528. 
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NGUYEN XUAN CllONG, BUI THT THU HIEN 

nam 2020, Chinh phu da ban hanb Ngbi 

quySt s6 26/NQ-CP Ban hanh k€ ho?ch 

t6ng th€ va k€ hO?Ch 5 nam cua Chinh phu 

thgc hi~n Nghi quySt s6 36-NQ/TW ngay 

22 thang 10 nam 2018. 

Nghi quy~t s6 36-NQ/TW nam 2018 

cua Dang da nh?n dirili: "Trong thai gian 

t&i, tinh hinh qu6c tS ti~p t\IC c6 nhi~u 
dien bi€n ph<rc t?p, d~c bi~t la sv c?nh 

tranh chi~ luqc gifra cac nu&c l6n, tranh 

chip chu quy~n ranh gi6i bi~n va si;r bAt 

dang gifra cac nu6c t?i Bi Sn Dong"7
. 

3. B6i canh va tinh hinh mO'i 

Trong b6i canh tinb hinh qu6c t€ ti~p 
we diSn bi~n phuc ~p, Bi~n Dong gk day 

n6i len m9t s6 tinh hinh m&i, c6 th~ khai 

quat nhu sau: 

M<)t la, c?nh tranh gifra cac nu&c l&n 

trong va ngoai khu V\l'C di~n ra ngay Cang 

gay g~t. Hoa Ky ti~p tt,1c gia tang cac ho?t 

d9ng tu§n tra tv do hang hai hang khong 

(FONOP)8 a khu V\fC. Trung Qu6c vftn 

ti~p ·t\IC cac hO?t d(}ng t~p tr~D, quan SV 

boa (J khu VlJC b~t ch§p SlJ len an Cua cac 

qu6c gia trong va ngoai khu VlJC do nguy 

ca gay m~t 6n d!nh, de d9a t6i hoa binh, 

an ninh, an toan hang bai va hang khong . 

D~n cu6i nam 2020, Hoa Ky da tht;rc hi~n 

9 cu9c FONOPs 6 khu VlJC BiSn Dong, 

thach thuc cac yeu sach phi ly cua Trung 

Qu6c khi cho tau chi@n di vao cac khu V\IC 

Hoang Sa va Truong Sa. Day la nam c6 s6 

hrqng FONOPs nhi@u nhAt du&i tbm T6ng 

th6ng trumps dm quy~n9 . Sau nhi~u Ik 
pban d6i cac hanh dQng cai t?O dao ciing 

nhu hanb vi quan S\f h6a (J BiSn Dong cua 

Trung Qu6c, nam 2020, Hoa Ky cfing 

chinh tbuc ap d~t cac bi~n phap kinh t~ 

d6i v&i cac cong ty tham gia vao cai t?O 

dao phi pbap a Bi~n Bong. Cung v6i ho?t 

d{mg FONOP, trong nam qua, Hoa Ky 
ciing gia tang ho~t dQng t~p tr~n CUng cac 

dang minh a trong Va ngoai kbu VlJC v6i 

sv tbam gia cua lgc luqng hai quan va 

khong quan. 

Hai la, Trung Qu6c - chu th~ chinh c6 

yeu sach phi ly m9t vilng bi€n r{>ng l6n a 
Bi~n Dong, c6 nbi~u ho?t d9ng lam phuc 

t?p tinh hinh 6 khu vvc nhu: Cai t?o dao, 

dien ~P quan sv, don phuong cArn danh 

b~t ca, quan SlJ h6a (J Bi Sn E>ong ... M~c du 

trong b6i canb Covid-19 keo dai ttr cu6i 

nam 2019 sang t&i quy 2 nam 2021 vftn 

chua c6 dftu hi~u h~ nhi~t, song Trung 

Qu6c vfui tiSp t1,1c la chu th~ chinh gay ra 

nhi~u bftt 6n a Bi€n Bong thai gian qua, 

nhu dua tau khao sat HYDZ 4 vao vling 

bi€n Malaysia, can thi~p vao vling bi~n 
B~c Natuna, hay dam chim tau ca cua Vi~t 

Nam cr khu V\l'C qu§n dao Hoang Sa. 

Nhfrng thang d§u nam nay, v&i ho?t d()ng 

cua hon 200 tau ca 6 khu \f\J'C da Ba E>~u 

7 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong
van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-36-nqtw
ngay-22102018-hoi-nghi-lan-thu-tam-ban-chap
hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-chien-luoc-phat 
-trien-ben-4816. 
8 FONOP: Freedom of navigation operations. 
9 "H~u bftu ct'r: Bi6n Dong vlin la di~m n6ng''. Bao 
Nguoi lao d9ng onljne. M~g: https://nld.com.vn/thoi 
-su-quoc-te/van-la-diem-nong-202011162214274 
15.htm; truy c~p ngay 22/12/2020. 
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thrn?c cl,lm Sinh T6n Bong tren qu~n dao 

Truong Sa da gay nen Slf phan d6i mc;tnh 

me cua cac qu6c gia ven Bi~n Dong. 

Khong chi d~y m?nh ho?t dong tren thvc 

dia, nam 2020, Trung Qu6c da ngang nhien 

cong b6 "cai g<;>i la ten chu~n va t<;>a d() cua 

25 dao, bru da ngfim cling 55 thvc th~ dia 

ly phfin l6n nfun trong qufin dao Hoang Sa 

va Tru6ng Sa cua Vi~t Nam" 10
• Tru&c d6, 

Trung Qubc cling da thanh l~p phi phap 

"hai cai goi la "qu~ Tay .Sa" va "qu?n 

Nam Sa" cr BiSn Dong' 1• Trung Qu6c ti~p 

tl,lC day m~nh ho?t d(mg CUa ll)'C lm;mg 

ch~p phap can tr& ho~t d()ng cua ngu dan 

tren Bi~n Dong, nhu thong qua Lu~t canh 

sat biSn Trung Qu6c v61 cac quy dinl1 v~ 
sir dl,lllg vfi k.hi trong qua trinl1 "th\fc th i 

phap tu?t" tren biSn cua nu6c nay, thong 

qua lu~t an toan giao thong hang hai ... 

Ba Ia, nam 2020 danh d~u tinh hinh 

BiSn Dong c6 m(>t "bu&c ngo~t m6i" d6 la 

"cu(>c chi~n phap ly" 6' BiSn Dong n6 ra 

v6i vi~c luu hanh cong ham t?i Lien Hqp 

Qubc cua cac qu6c gia trong va ngoai khu 

V\!C. Sau Phan quy~t nam 2016, "cu(k 

chi~n phap If' Ifill nay da b~t ctfiu sau khi 

Malaysia cho luu hanh & Lien Hqp qubc 

"D~ trlnh v~ th~m h,1c dia mo r9ng a Bi~n 
Dong" vao cu6i nam 2019. Chi sau d6 vai 

gia, Trung Qubc ci1ng hru hanh cong ham 

phan dbi cong ham cua Malaysia va dua 

ra tuyen b6 nu&c nay c6 yeu sach Nanhai 

zhidao obi v&i 4 vung bi~n: Tay Sa (tuc 

Hoang Sa), Dong Sa, Trung Sava Nam Sa 

(rue Tru6ng Sa). Cu9c chi~n phap ly nam 
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2020 da thu hut sv tham gia cua nhi€u 

qubc gia trong Va ngoai khu Vl,l'C v6i s6 

luqng c6ng ham nhi~u nh~t tir tru&c t61 

nay. Cv th€: Trung Qu6c: 8 cong ham; 

Malaysia: 1 cong ham; Vi~t Nam: 3 cong 

ham; Indonesia: 2 cong ham; Philiplines: 

2 cong ham; Hoa Ky: 1 cong ham va I 

cong thu; Uc: I cong ham; Anh, Phap, 

Di'.rc: 1 cong Mm ... Cu(>c chi Sn phap ly da 
cho th~y: (1) Cac qu6c gia thong qua vi~c 
luu hanh cong ham t~i Lien Hqp qubc thS 

hi~n yeu sach cua minh d6i v6i cac vling 

bi€n a Bi€n Dong; (2) Cac qubc gia tham 

gia "crn?c chi~n phap If' lfin nay ct8u ths 

hi~n sv phan d6i m?nh me ctbi v6i yeu 

sach phi ly cua Trung Qu6c a Bi~n Dong; 

(3) Sau Phan quy~t cua Toa T r<;mg tai 

thanh l~p theo Phi,1 lµc VII giai quySt tranh 

chftp gifra Trung Qu6c va Philipines, d~n 

nay rfit nhi€u qu6c gia tren th~ gi\Yi d~u 

th€ hi~n l~p truang cac qubc gia ven biSn 

dn phai yeu sach vting bi6n dva tren can 

cu cua lu~t phap qu6c t~, d~c bi~t la Cong 

u6c lu~t biSn nam 1982. Quy ch~ cac 

vling biSn a khu Vl!C BiSn Dong da ro 

rang hon sau Phan quy~t nam 2016 khi 

Toa tuyen bb khong c6 thvc th~ nao 6 

Bi~n Dong la dao theo khoan 3 Di~u 121 

Cong uac lu~t bi~n nam 1982. 

10 Thanh nien onlinc "Trung Qu6c tv y d~t ten 80 
thvc th~ a Bi~n Dong". M~ng https://thanhnien.vn/ 
the-gjoi/trung-quoc-tu-y-dat-ten-80-thuc-thc-o-bien 
~ong-1213411.htmJ, truy c~p ngay 6 thang I nfun 202 l. 
It Xcm: Thanh nien online "Trung Qu6c ti.r y d~t ten 
80 thµc th~ & Bi~n Dong". Ngu6n: https://thanhnien.vn/ 
the-gioi/trung-quoc-tu-y-dat-ten-80-thuc-thc-o-bien
dong-121341 I .html, truy ~P ngay 6 thang J niim 2021. 
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NGUYEN XUAN CUONG, BUI THl THU HIEN 

Bim la, cac qu6c gia Dong Nam A, d~c 
bi~t la cac qu6c gia vcn Bi6n Dong ti~p 
t\lc Ia d6i tuqng ma cac nu&c l&n trong va 

ngoai khu V\fC Joi keo Va gay anh htr(mg. 

Bi~n Dong nguy co tr6' thanh "chi~n 

tmang" gil'ra cac nu&c. 

Nam la, nhfr.ng nam g~n ctay, an ninh & 

Bi~n Dong di~n bi€n kh6 hrang, tranh 

ch§p va qi.nh tranh chi~n ltrQ'C di~n ra gay 

g~t, mot s6 v§n d~ an ninh phi truy€n 

th6ng di~n bi€n phuc t~p, m()t s6 v§n d~ 
nhu t9i ph~ tren bi~n. cu&p bi€n, gian 

l~ thuong m~i. an ninh moi truemg ... n6i 

c()m. Vi~t Nam cling dang phai d6i m~t 

v&i nhfrng thach thuc nhu thien tai, suy 

thoai m6i trucmg bi€n, rac thai nhva d~i 
ctuong, nu&c biSn dang va nhiSu thach · 

thuc xuyen bien gi6i. 

C6 th€ th§y, la qu6c gia c6 di~n tich 

bi~n r9ng 16n, ducmg bo bi~n dai & khu 

V\fC, c6 hai qu§n dao xa b6' la Hoang Sa 

va Tmemg Sa, Vi~t Nam duqc xem la m9t 

trong s6 nhfrng qu6c gia c6 nhi6u lqi th€ 

d€ phat tri~n kinh t~ bi~n dao. Tuy nhien, 

v6i vi~c tinh hinh khu Vl,!C g§n day khong 

ngling n6ng !en da t~o ap lvc l&n d6i v6i 

Vi~t Nam. Mot m~t, v6i yeu sach chu 

quy~n phi ly cua Trung Qu6c va nhfrng 

hanh vi chi~m dong trai phep Hoang Sa va 

cac th1.rc thS & Truong Sa da xam ph~ 

nghiem tr9ng chu quy~n cua Vi~t Nam. 

Ben c~nh d6, nu&c nay da c6 nhiSu hanh 

vi vi ph~ cac vung bi€n thu()c quy€n chi1 

quy6n va quy€n tai phan cua nu6c ta nhu: 

C~t cap tau tham do dftu .khi, h~ d~t gian 

khoan 981, dam chim tau ca cua Vi~t 

Nam, dua tau tham do dia ch§n HYDZ 8 

vao khu V\l'C Bai Tu Chinh, dua tau dan 

quan bi~n cai trang tau ca vao Da Ba 

Dftu ... Dang thoi v&i d6 la S\l' c~h tranh 

quy~t li~t gifra cac nu&c t~i Bi~n Dong, 

cling v&i cac v~n d€ an ninh phi truy6n 

th6ng n6i c<)m ... Tfit ca dang t~o ra nhfrng 

thach thuc d6i v6i an ninh va phat tri~n 

cua Vi~t Nam. 

4. Chu tnrong, nbi~m Vt} va giai phap 

tbeo Ngh! quy~t D,i he}i XITI 

Nghi quy6t D~i hQi XIII cua Dang da 

nhfin m~nh vai tro cua bi€n dao trong 

phat triSn kinh t~ bi~n cfing nhu bao dam 

hoa binh va 6n d!nh trong khu VIJC. Bao 

cao chinh tri cua Ban chftp hanh Trung 

uong Dang t~i D~i hoi d~i bi~u toan qu6c 

lfrn thu XIII cua Dang trong ph§n II 

"T~m nhln va d!nh hLr6ng phat triSn" 

trong " Dµ bao tinh hinh th€ gi6i va d~t 

mr&c nhfrng nam s~p t6i" da xac d!nh khu 

V\l'C Dong Nam A c6 vi tri chi~n luqc 

quan tr9ng, tr& thanh khu V\l'C c~ tranh 

gay g~t giua cac nuac ton, ti~m An nhi€u 

bAt bn, tranh ch§p chu quy~n Hinh th6 ... 

Do d6, Bao cao chinh tr! D~i h()i XIII 

nhan mC;tnh v~n d~ m&i, d~m net, d6 la: 

"Hoa binh, 6n djnh, tg do, an ninh, an 

toan hang hai, hang khong tren Bi~n 
Dong dung trn&c thach thfrc l&n, ti~m ~n 

• 12 
nguy ca xung d9t" . 

12 Bang C<;mg San Vi~t Nam (202 1), Van ki?n f>(li 
h<)i ilr,zi bidu toan quJc ldn thit XU!, t.l , Nxb Chinh 
tri Qu6c gia, Ha N(li, tr. I 07. 
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BAO DAM AN NINH BIEN DAO ... 

v~ m~t chu tnro-ng, £>ang ta xac djnh 

quan diSm: "Vi~t Nam phai tr& thanh 

qubc gia m~nh v€ biSn, giau tu bi.Sn, 

pha.t triSn b€n vfrng, thjnh vm;mg, an 

ninh va an toan; phat tri~n bSn vfrng 

kinh t~ bi~n g~n Ii€n v6i bao dam qu6c 

ph6ng, an ninh, gifr vfrng doc l~p, chu 

quy€n va toan v~n lanh th6, tang cuemg 

d6i ngol;li, hgp tac qu6c tS v€ biSn, gop 

ph~n duy tri moi tru(mg h6a binh, 6n 

dinh cho phat tri~n". 
Bao cao Chinh trj £>~i h()i XIII cua 

f>ang xac djnh: "ThlJC hi~n t6t Chi€n 

luqc phat triSn b~n vfrng kinh t~ biSn, k€t 

hqp ch~t che v&i bao dam qu6c pb6ng, 

an ninh, bao v~ chu quy€n bi€n, dao, tai 

nguyen, m6i tru6'ng biSn; ph6ng, ch6ng 

thien tai, tim ki~m Clru Il~ln, thich ung 

v6i bi€n d6i khi h~u, nang cao d6'i s6ng 

nhan clan Vllng bi~n, dao. Tb chuc t6t 

vi~c xay dlJllg va quan Iy th6ng nhftt quy 

ho~ch khong gian bi~n qu6c gia, hoan 

th i~n CO' ch€ quan ly tang hgp va chuyen 

nganh v€ biSn, dao. Nang cao hi~u lvc, 

hi~u qua thvc thi phap lu~t tren biSn, bao 

v~ chu quy€n bi~n, dao cua Ta qu6c. E>Ay 

IDl;lnh phat tri~n va nang Cao hi~u qua CaC 

nganh kinh t€ biSn. Phat tri€n cac khu 

kinh t@, khu cong nghi~p va cac do th! 

ven bi.Sn. £>~y m~nh dao t~o ngu6n nhan 

llJC cho kinh t~ bi~n, nhftt la nhan h,rc 

ch~t luqng cao. Tang cucmg nghien cilu 

Va ung d\mg khoa hQC, Cong ngh~, di~u 
tra tai nguyen, moi tnrong bi€n; xay 

d\l'Ilg ca s& dfr li~u s6 v~ bi€n, dao, nang 
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cao nang Ive giam sat moi truemg bi~n, 

d\l' bao thien tai, bi~n obi khi h~u Vllng 

bi€n, ven biSn"13
. 

Co th~ thfiy, xay dlJng va phat tri~n 

kinh t~ biSn th<Yi gian t6i sc La m<)t trong 

nhfrng d()ng Ive tang tnrang quan tr9ng 

trong bf>i cfuih tinh hinh khu VlJC va th€ 

gi6i ti~p we di€n bi~n phuc tl;lp. V &i vi 

th~ dia kinh t~, chinh tri cua chung ta & 

Bi.Sn :Dong, cftn phai dva vao bi~n dS phat 

triSn kinh t6, lam chu khoa h9c cong 

ngh~ biSn d~ biSn "biSn bl;lc" thanh 

ngu6n tai nguyen cho phat triSn la mQt 

trong nhfrng tr9ng tam tru6c m~t ci'ing 

nhu !au dai. Phat tri~n kinh tS biSn ciing 

d6ng nghia v6i vi~c chung ta phai xac 

dinh mvc tieu phat triSn bSn vfrng, lau dai 

tren CO' SO bao V~ tai nguyen moi truang 

bi~n, n6 flJc giam thiSu tac dong cua 6 

nhi€m moi tru6ng, bi~n d6i khi b~u va 

nu6c biSn dang. 

£>€ co thS phat tri~n kinh t€ biSn, 

chung ta cftn mot moi truemg h6a binh va 

6n dinh. Tuy nhien, trong bbi canh tinh 

hinh Bi~n £>ong v~n ti6p t1.,1c diSn biSn 

phuc tl;lp tru6c m~t va lau dai, Bao cao 

chinh tr! "d!nh hu&ng phat triSn d~t nu6c 

giai dO?ll 2021-2030" da chi CO, nhi~m V\l 

kien quy@t, kien tri d~u tranh bao v~ vfrng 

ch~c doc l?p, chu quySn, th6ng nhftt, toan 

v~n li'inh th6 cua Ta qu6c. "Chu dong 

13 https://nhandan.com. vn/tio-tuc-su-kien/bao-cao
chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa 
-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua 
-dang-621155/ . 
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NGUYEN XUAN CUONG, BUI THJ THU HIEN 

ngan ngira cac nguy ca chiSn tranh, xung 

dQt tit scrm, tit xa; phat hi~n s61n va xu ly 
kip thm nhfrng y€u t6 bat Iqi, nbAt ta 

nhfrng y~u t6, nguy ca gay d9t biSn ... " 14
. 

£>€ thvc hi~n nhiem V\1 an ninh qu6c 

phong, £>ang ta da nhfrn m~nh ffi\lC tieu 

ctia ho~t dong d6i ngo~i chinh la "gifr 

vfrng moi tnremg hoa binh, 6n dinh, 

khong ngilng nang cao vi th€, uy tin qu6c 

tS cua Vi~t Nam". D€ c6 th~ ngan ch~n 

nguy ccr gay mfit hoa binh, 611 dinh & 

Bi€n Dong, chung ta da chu d9ng dua ra 

giai phap "tri~n khai d6ng bo, sang t~o, 
hi~u qua ho~t dQng a6i ngo~i, chu d¢ng 

va tich C\fC hQi nh~p quf>c t€ toan di~n 
sau r()ng" . V6i vi thS ngay cang dugc 

nang cao tren truemg qu6c tS, chung ta · 

d~c bi~t nhful m~mh chti d()ng tham gia 

~ac ccr chS da phm:mg nhu ASEAN, Lien 

hgp qu6c, APEC, hgp tac ti~u vling Me 

thach thuc, chll.ng ta ding c6 th~ "nhin 

th§.y" thoi C(J nbfrt djnh khi ma Bi~n 

Dong v&i vi th€ dia chinh tri, kinh t€ 

dang tr& thanh m6i quan tam cua nhi~u 

qu6c gia. 

5. Mqt s6 vAn cl~ d~t ra 

Bi~n Dong nbi len nhu dia ban c?nh 

tranh gifra cac nu6c 16n trong va ngoai 

khu V\fC, song cting ma ra C(J hQi hqp tac 

v&i cac qu6c gia trong va ngoai khu V\fC 

tren cac Hoh vt,rc nhu an ninh phi truy€n 

thbng va an ninh truy€n th6ng nh~m dam 

bao gifr gin hoa binh Va 6n dinh khu V\JC. 

Nhu du xay d\I11g m(}t khu V\fC hoa binh 

va 6n dinh khong chi la mong mu6n cua 

qu6c gia trong khu V\fC, ma con do Bi6n 

Dong la tuy~n hang hai, hang khong quan 

tr9ng d6i v6i nhi€u qu6c gia khac ngoai 

khu V\fC. Chinh vi th~, vi~c gifr gin bn 

djnh, dam bao an ninh bang hai, hang 

Kong va cac khuon kh6 hgp tac khu V\l'C khong la nhu c~u cua nbi~u qu6c gia. 

va quf>c t8. "Chu d{mg, ticb C\fC tham gia 

cac oo ch~ da phucrng v6 qu6c phong, an 

ninh theo tu duy m6i v6 bao v~ T6 qu6c". 

"Ti~p f\lc thuc d~y giai quy€t cac vAn dS 

tren bi~n, an ninh, an toan hang hai, hang 

khong tren ca s& lu?t phap qu6c t~ , nhAt 

la cong u6'c cua Lien hgp qu6c v~ Lu?t 

Bi6n nam 1982" 15
• 

Nhu v~y, thcri gian t6i tinh hinh Bi~n 

Dong v~n luon la thach thuc d6i v&i 

chung ta khi tri~n khai N ghi quySt D~i 
h9i XIII trong thµc ti~n. M~c du v?y, 

trong khi "th8 va lvc cua nu6c ta da 16n 

m?nh h(JU nhiSu"16 thi ben c~ nhfmg 

Tren C(J sa m\lC tieu chung duy tri boa 

binh va 6n dinh 0 khu V\fC, chll.ng ta CO 

th6 tri6n khai chinb sach d6i ngo~i da 

phucrng, tang cuong hqp tac v6i nhi~u 

qu6c gia khac nhau trong va ngoai khu 

V\fC nh~m dam bao duy tri boa binh Va 6n 

dinh, bao v~ tai nguyen, mOi tmang, tang 

CUCmg ho{lt dong nghien Clru khoa hQC. 

N goai ra, tren C(J sa tang cuang hqp tac 

trong linh V\TC nang cao nang Ive chAp . 

14 Dang C(>ng San Viet Nam (2021), Sdd., t.I, tr.117. 
15 Dang C(>ng San Vi~t Nam (2021), Sdd. , t.I, tr.163. 
16 Dang C(>ng San Viet Nam (2021), Sad. , t.I, rr.209. 
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BAO DAM AN NINH BIEN DAO ... 

phap tren biSn, chung ta c6 thS nhanh 

ch6ng hi~n d~i h6a cac h,rc luqng tren 

bi Sn nh~m bao v~ quySn va !qi f ch hqp 

phap cua minh. 

Trong b6i canh a6i m~t v&i cac v~n dS 

mang tinh toan e§u, nhu bi€n d6i khi h~u, 

nu&c bi€n dang, canh bao song thk, bao 

v~ moi tru<>ng biSn ... , cac v§n ds an ninh 

phi truySn th6ng d€u la nhfrng linh vvc 

cfm CO Sl,l' ehung tay cua cac qu6c gia tren 

thS gi6i. Thong qua cae t6 ehuc khu Vl,l'C, 

cac di€n dan da phu011g, chung ta c6 th~ 

chu ct{mg kSt n6i cac qu6c gia chung tay 

bao v~ mOi truemg biSn, giam thiSu h?u 

qua cua bi€n ct6i khi h~u. 

Trong b6i canh khoa h9c cong ngM 

pha.t triSn nhanh ch6ng, r§t nhi€u cong 

ngh~ biSn va ct~i dmmg giup cho cac 

qu6c gia di sau c6 th€ nhanh eh6ng tam 

chu dtrQ'C eong ngh~, rut ng~n thai gian 

trong phat tri€n kinh tS bi€n. D6i v&i 

Vi~t Nam, lqi th€ duang ba biSn dai, 

di~n tich biSn r()ng l&n, tai nguyen bi€n 

dao dang tr& thanh m<)t trong nhfrng 

d()ng h;rc ct€ phat tri€n kinh t~ bi€n. 

Mu6n tr& thanh qu6c gia phat triSn m~uih 
vs biSn, lam giau ru biSn, Dang va Nha 

nu6c ta da kh~ng dinh dn phai I~y khoa 

hC)C cong ngh~ lam "dong l\fe" Va phat 

tri€n ngu6n nhan Ive ch~t Juqng cao lam 

"then ch6t". 

Thai gian qua, bao dam an ninh, pbat 

tri€n kinh t€ bi€n cua chung ta eta d~t ctuqc 

nhfrng thanh qua nh~t djnh, song tiSm 

nang con to l&n, do v~y dn thuc ctiy va 
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nang cao hem nfra S\l' ph6i hqp gifra eac be) 

nganh, cac dia phu011g, doanh nghi~p va 

nguai dan, giai quy~t t6t han nfra cac 

vu6ng m~c vs th€ ch€, chinh sach va 

ngu6n Ive. 

6. Ki~n ngh! 

Trong qua trinh thl,l'c hi~n Nghi quy~t 

D~i h9i XIII, v~n d~ bi6n ctao ct6i di~n v&i 

nhi~u ca h()i, song thach thfrc cilng gia 

tang, doi hoi chl'.mg ta phai 'ehu trQng m()t 

s6 v§n d€ sau: 

Thu· nhdt, quan tri~t hQc t~p N ghi quy€t 

f)~i hoi XIII sau r9ng d~n toan b() nganh, 

d!a phu011g va can b9 dang vien nh~m 

nang cao nh~n thl'.rc, y thl'.re v~ chu quySn 

biBn dao, hoa binh va 6n d!nh a khu VlJC. 

Phai g~n k6t ch~t che gifra pbat triSn kinh 

t€ bi~n bSn vfrng v6i bao dam qu6c phong, 

an ninh. D€ phat tri€n kinh tS biSn b€n 

vfrng, chi.mg ta r~t dn moi truang· khu V\fC 

hoa binh va 6n djnh. Ngoai nh~n thtic kien 

quy~t, kien tri bao v~ chu quy€n bi~n dao, 

dn S\I' doan k~t cua toan dan trong Sl,l' 

nghi~p bao v~ T6 qu6c, chuAn bi t6t cac 

tinh hu6ng, tranh ct€ v§n d~ bi€n dao bi 

cac th~ Ive thu dich bi€n thanh cong e\l 

xuyen t?c duemg t6i, chu tnr011g, chinh 

sach cua Dang. Ben qmh d6, qua trinh hQc 

t~p, quan tri~t Nghi quy€t sau r()ng se t~o 

nh?n thfrc ehung va m6i lien k~t trong 

ph6i hqp banh dong ding nhu th1,rc thi 

chinh saeh d6ng be). 

Thu hai, tren ca sa Nghi quy€t D~i 

h<)i XIII, cac cftp, cac nganh, cac dja 

phuang, dn xay dl!Ilg thanh chuang 

trinh ba1 

phu011g 

thgc hi 
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NGUYEN XUAN CU'ONG, BUl THi THU HIEN 

trinh hanh d<)ng cua cac bQ nganh va dja 

phuang trong b6i canh moi, dAy m~nh 

th\rc hi~n Nghi quy~t s6 36-NQ/TW, 

Nghi quy~t s6 26/NQ-CP, nang cao hi~u 

qua thvc thi. DAy m~nh ph6i hqp va hqp 

tac gifra cac b<) nganh va dia phucrng. 

T~o moi trncrng, th~ ch~, chinh sach a6 
phat huy cac ngu6n lvc, tang cuang sv 

chu d()ng va sang t~o cua cac b<) nganh 

va dia phu0ng. Tang cuong dAu tu cac 

lJnh VIJC Va dl)' an trQng di~m. D~u tu ChO 

khoa bQC cong ngh~ bi~n Va ngu6n nhan 

llJc ch~t luqng. 

Thu ba, tich ClJC di sau nghien CUu v~n 
d~ bi~n dao nh~m daub gia dung thcri co 

chi~n luqc, t?n dl,lng thoi co tim kiSn co 

h9i hqp tac v&i cac qu6c gia trong va . 

ngoai khu vi.re tren co· s& ton tr9ng d()c 

l~p, chu quy~n th6ng nhfit toan v~n Hinh 

tb6 Va hu<Jng t&i ffi\lC tieu g6p phk gifr 

gin hoa binh va 60 djnh. Tren C<J sa cac 

nguyen tic lu~t phap qubc tS, d~c bi~t la 
cong u&c Lu~t Bi~n nam 1982, cilng v&i 

vi~c diu tranh, len an cac banh vi vi ph~m 

chu quySn, cu0ng quy~n t~i Bi~n Dong, 

cht'.mg ta dn thuc d§y hqp tac v&i cac 

qubc gia trong va ngoai khu VlJC nh~m bao 

dam lqi ich qubc gia, nhu hqp tac trong 

phong, chbng cu&p bi~n, bi€n d6i khi h~u, 

bao v~ moi tmcmg, ... 

Khu VlJC Bi~n f)ong hoa binh va an 

ninh la lqi ich chung ctia khu VlJC Va th~ 
gi6i. An ninh biSn dn c6 sv hqp tac cua 

cac nuo·c, cac ttS chl'.rc qu6c t€, khu V\fC; 

dn c6 tri tu~ va ngu6n Ive qu6c t~. Chung 

ta cfin dS nghi cac t6 chuc ho~c di~n dan 

qubc t€ nhu Lien hqp qu6c, ASEAN ho~c 

ARF t6 chfrc cac h9i nghi, di~n dan qu6c 

t€ v~ an ninh Bi~n Bong, xay dl,l"Ilg cac 

co chS qu6c t€ trong bao dam an ninh 

BiSnDong. 

C6 th~ th§y, vftn a€ biSn dao la m{>t 

vfin d~ l&n d6i v&i khong gian phat triBn, 

an ninh, chu quySn T6 qu6c thieng lieng 

cua m9i th€ h~ nguoi Vi~t Nam. V&i 

nhfrng thanh tgu da d~t duqc sau 35 nam 

thlJC hi~n cong CUQC d6i m&i, Dang ta da 

luon gianh SlJ quan tam to 16n d6i v&i 

vi~c phat trien kinh t€ bi~n, bao dam an 

ninh qu6c phong. Trong ky nguyen cua 

bi~n va d~i duong, chung ta con r~t 

nhiSu vi~c phai lam d~ khong ngung 

phat triSn bSn vfrng kinh t€ biSn, bao v~ 

vfrng chic chu quySn T6 qubc tir s&rn, tu 
xa, dua dfit nu&c tr& thanh qu6c gia 

m~nh vs biSn, lam giau tu bien ... Cac 

ml,lC tieu d6 se dUQ'C tb\IC bi~n ffiQt each 

thu~n lqi n€u chung ta c6 danh gia dung 

VS thoi CCY cling nhu cac thach thuc tlr 

v§n d~ biSn dao. 

BS c6 thS dua Ngh~ quySt vao cu(>c 

sbng, ben c~nh vi~c thuc d!y h9c t~p Ngh! 

quySt, cac B(), Ban nganh va dja phuong 

cin xac d!nh ro m1,1c tieu, nhi~m V\l tr9ng 

tam, v~n dS then ch6t, cac chuang trinh 

hanh d(mg kha thi va hi¢n thvc h6a. Bao 

dam an ninh.biSn dao, phat tri~n bSn vfrng 

kinh t~ bi~n la g6p ph§n quan trQng vao 

Vi~c th\IC hi~n thanh Cong CaC ffi\lC tieu 

B~i h9i XIII cua Dang. O 
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