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ca QUAN GIAM SAT a MQT s6 QU6C GIA 
VA KINH NGID~M GQl MO CHO ¥q:T NAM 
TRONG PHONG, CH6NG THAM NH~G 
o TS. NGUYEN THANH TAN 

Ban N9i chlnh Trung uong 

T6mtat: 
Bai viet khai quat mo hinh to chltc ca quan giam sat cua cac quoc gia Vuang quoc Anh, Vuang quoc 
Th1;1y Oien, C9ng hoa Phap, Hoa Ky I Nh~t Ban, Trung Quoc va mqt so khuyen nghj doi vai Vi~t Nam. 
Tilkh6a: 
C'1 quan giam sat; phbng, ch6ng tham nhung. 

Summarization: 
The article summarizes the organizational model of supervisory agencies of the United 
Kingdom, the Kingdom of Sweden, the French Republic, the United States, Japan, China and 
some recommendations for Vietnam. 
Terminology: 
Supervisory agency; anti-corruption. 

1. Ch~ d~ giam sat va CO' 

quan giam sat O' mqt s6 qu6c gia 
- Ch~ d{J ·" Chuyen vi en 

giam sat" cua Vuong qu6c 
Thl;ly Didn 

Nam 1809, Nghi vi~n Thl,ly 
DiSn ph~ truit ch€ d9 quan chu 
chuye.tJ ch6, thong qua ban 
HiSn phap c6 ten "Lu~t T6 
chuc Chinh phu" lam ca so 
cho vi¢c phan quySn gifra 

. Qu6c Vl.Wng va Nghi vi¢n. 
. Can. cu quy djnh cua HiSn 

phap, Nghj vi¢n c6 quySn Iva 
ch9n trong s6 nhfrng nhan s1 c6 
hi~u bi~t phap Iu~t va phAm 
chAt chinh tn,rc liem khi6t d~ 
b6 nhi¢m 01 nhan vien "Giam 
sat n9i chinh"' d?i di¢n cho 
Nghi vi~n giam sat "ThAm 
phan va quan chuc Chinh phu 
c6 tuan thu phap lu~t hay 

khong; a6ng thai can cu quy 
dinh cua phap 1u~t, ti~n hanh 
truy tb d6i v&i nhfrng nguai sir 
dl,lilg b~o b,rc trong qua trinh 
th1.rc hi~n chuc trach, nhfrt la 
nguai tu lqi ho~c do m9t 
nguyen nhan khac ma vi ph~m 
phap lu~t ho~c khong thvc 
hi¢n chuc trach lien quan dSn 
chuc vv cua ca nhan". Nhi~m 
kY cua Chuyen vien giam sat 
Ia 04 nam, c6 th~ ch9n va b6 
nhi¢m lien ti6p, chi c6 Nghi 
vi¢n m6i c6 quy~n bai nhi~m. 
Day Ia ch€ d9 "Chuyen vien 
giam sat" duqc xac l~p s6m 
nhfrt tren thS gi6i. 

N gay nay, b9 ph~n "Chuyen 
vien giam sat" cua Th\lY Di~n 
g6m 04 nguai c6 dia vi ngang 
b~ng nhau, trong d6 c6 m<)t 
nguai dung d~u. Nhi~m ky cua 
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Chuyen vien giam sat la 04 
nam, co tbs ch9n va b6 nhi~m 
02 nhi~m kY lien ti€p, dia vi 
ngang hang v&i Thfrm phan 
cua Toa an tbi cao. D6i tuqng 
giam sat cua "Chuyen vien 
giam sat" bao g6m nhan vien 
cua h~ th6ng CO' quan quy~n 
lgc tlr Tmng uong dSn dja 
phuang; d6ng thai, bao g6m 
fit ca CO' quan Va nhan vien 
th\l'C thi quy~n h,rc Cong khac. 

, Nhung Nghi si Nghi vi~n, Thu 
tu6ng Chinh phu, B<) tnr6ng 
n9i cac va nguai dling d~u 
chinh quySn dia phuang, B9 
tru6ng Tu phap ... .khong chiu 
sv giam sat cua "Chuyen vien 
giam sat". 

Theo quy d!nh t~i Khoan 1, 
Di~u 6, Chuong 12 Lu~t T6 
chuc Chinh phu, thi theo chi 
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th! cua Ngh! vi~n, "Chuyen 
vien giam sat" phµ trach ti€n 
hanh giam sat d6i v6i nhan 
vien Cong V\l th\IC thi phap lu~t 
va phap quy khac. Bi6u hi~n 
C\l th€ a ch6: Mot la, bao dam 
CO' quan hanh chfnh Va nhan 
vien cong V\l nhftt djnh phai 
nghiem khic tuan thu phap 
lu~t, phap quy. Hai la, bao 
dam ca quan quy8n 1\Ic nha 
nu6c va Toa an thvc thi ho<;it 
d<)ng cong chinh, khach quan. 
Ba la, dua ra ki€n nghi hoan 
thi~n phap lu~t va chinh sach 
qu6c gia. NSu "Chuyen vien 
giam sat" cho r~ng l~p phap 
ho?c chinh sach qu6c gia d.n 
phai sua dbi, bb sung, c6 th€ 
phan anh d~n Qu6c h9i ho?c 
Chinh phu. 

Chuyen vien giam sat sau 
khi nim dugc tin rue lien quan, 
se ti~n hanh cac bi~n phap diSu 
tra V\l an, lam ro nhfmg nguai 
lien quan, va d~n CO' quan kiSm 
tra lam ro, dua ra hu6ng XU ly 
d6i v6i V\l an C\l thS. Vi dl,l, 
phat hi~n m<}t hanh vi hanh 
chinh ho~c mot bi~n phap 
hanh chinh sai ho~c khong 
chinh dang, nhung chua d~n 
muc khcri t6 dS di€u tra XU ly, 
c6 th€ phe binh, ki~n nghj ho~c 
canh cao; tru6ng hqp quan 
chuc thvc thi chuc trach c6 sai 
ph~m cftu thanh t9i ph~m, 
Chuyen vien giam sat c6 th€ 
thvc hi~n SU m~nh cua Ki~m 
sat vien dua ra d6 nghj truy t6. 
Ngoai ra, m6i nam Chuyen 

vien giam sat d6u n9p cho 
Nghi vi~n bao cao k€t qua 
cong tac hang nam, d6i v6i 
nhfrng V\l an 16n con phai c6 
bao cao d?c bi~t. Cac bao cao 
nay sau khi dugc Uy ban 
Thuang V\l Nghi vi~n thftm tra 
thi cong b6 cong khai v6i cong 
chimg. Bao cao cua Chuyen 
vien giam sat nh~n dugc S\l' 
trQng th! cua cac gi6:i trong xa 
h<}i, thuang dugc sir dµng 
trong van ban l~p phap. 

Sau khi xu~t hi~n d§u tien, 
SO' khai a Th\ly Di~n, chS dQ 
Chuyen vien giarn sat hanh 
chinh da d§n d9c l~p, quy~n 
Ive thvc chit, hi~u qua ban, 
tlrng bu6c nh~n duQ'c S\I quan 
tam cila nhi€u qu6c gia, tirng 
bu6c phat tri€n thanh m9t ch~ 
d9 phap lu~t cong c6 tinh qu6c 
t~. Tinh d~n d~u th~ ky 21, 
toan th~ gi6i c6 tren 120 qu6c 
gia da thanh l~p h~ th6ng Ca 
quan giam sat hanh chinh a 
nhi~u t~ng, nfrc, tir Trung uang 
d€n ca s&C1). 

- Ch§ <19 "Chu yen vi en 
Nght vi¢n giam sat hanh 
chfnh" cua Vuong qu8c Anh 

0 nu6c Anh, d6 xti ly t6 
cao cua c6ng dan d6i v6i hanh 
vi hanh chinh khong chinh 
dang cua quan chuc, nam 
1967 Nghj vi~n Anh thong 
qua "Lu?t Chuyen vien Nghj 
vi~n giam sat hanh chinh", 
thi€t l~p ch~ d9 Chuyen vien 
Nghi vi~n giam sat hanh 
chinh. Chuyen vien giam sat 

hanh chinh do Thu tu6ng d~ 
xudt Nfr hoang b6 nhi~m, dam 
nhi~m chuc V\l d~n 65 tubi thi 
nghi huu. Tfrt ca CO' quan hanh 
chinh Trung uong d€u la d6i 
tuQ'Ilg giam sat cua Chuyen 
vien giam sat hanh chinh, 
nhung quan h~ thuang m~i 
gifra cac b9, nganh Chinh phu 
khong phai la d6i tuQ'ng giam 
sat cua Ch~yen vien giam sat 
hanh chfnh .. T~t ca nhfrng t6 
cao giri d€n tai phan hanh 
chinh ho~c V\l an do Toa an 
tiSn hanh thftm tra, thi 
Chuyen vien giam sat hanh 
chinh khong dugc di~u tra. 
Chi khi tai phan hanh chinh 
ho?c Toa an ra phan quy€t 
khong thoa dang, thi Chuyen 
vien giam sat hanh chinh m6i 
c6 thS ti€n hanh di~u tra. 
Chuyen vien giam sat hanh 
chinh chu y€u giam sat d6i 
v6i hanh vi hanh chinh khong 
hqp phap, khong chfnh dang 
cua CO' quan thu9c Chinh phu 
va quan chuc, nhan vien hanh 
chinh, phong, ch6ng xam h~i 
d~n lQ'i fch chfnh dang cua 
cong dan. Phuang thuc cong 
tac chu y€u thong qua vi~c 
ti€n hanh di~u tra t6 cao, don 
t6 cao cua nguai t6 cao phai 
do Nghi s1 H~ Nghj vi~n 

chuy~n den cho Chuyen vien 
giam sat hanh chinh. Sau khi 
di€u tra k€t thuc, Chuyen vien 
giam sat chuy~n bao cao di€u 
tra d6n b9, nganh hanh chinh 
lien quan dS kiSn nghi ch~n 

(1) Liu Hui (Luu Thao): Nhtmg vein aJ rut ra tit chi d(J Chu yen vien gid.m sat hanh chinh nuo·c ngoai, dang t?i 
http://newspaper.jcrb.com/html/2015-03/24/content_l82141.htm (truy c~p luc 19h15 ngay 2517/2021; Ban g6c 
ti€ng Trung Qu6c - Nguy€n Thanh Tan dich). 
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chinh . hanh vi hanh chinh 
khong hqp phap, khong chinh 

. dang va b6i thuemg thi~t h~i. 
N€u cac bi~n phap neu tren 
khong c6 hi~u qua, c6 th€ 
thong qua bao cao hang quy, 
cu6i nam giri Nghi vi~n ho~c 
bao cao d?c bi~t, de Nghi vi~n 
gay ap Ive d6i v6i b(), nganh, 
tu d6, lo~i trir hanh vi hanh 
chinh kh6ng hqp phap, kh6ng 
chinh dangC2). 

- Chd d{> "Chuyen vien diJu 
giai" cua C{>ng hoa Phap 

0 nu6c Phap, dS tang 
cuang giam sat d6i v6i quan 
chuc Chinh phu, rut ngin 
khoang each gifra Chinh phu 
v6i cong chling, nam 1973 
Nghi vi~n thong qua "Lu~t 
Chuyen vien hanh chinh di~u 
giai", chinh thuc thanh l~p 
ch€ d9 Chuyen vien hanh 
chinh diSu giai. Chuyen vien 
diSu giai do b9 tru&ng dS 
xu~t, T6ng th6ng bl> nhi~m, 
nhi~m ky 06 nam, khong duqc 
dam nhi~m nhi~m kY lien ti€p. 
Chuc quySn cua Chuyen vien 
di~u giai r()ng 16n, chi c~n 
nguai thvc thi c6ng V\l, ca 
quan cong quysn, b9 nganh, 
t6 chirc tu nhan lien quan d€n 
V\l an d~u c6 th~ khi€u n~i d~n 
Chuyen vien di~u giai. D6i 
v6i V\l an da dUQ"C dua ra truy 
t6 ho~c da c6 phan quySt cua 

· Toa·an, Chuyen vien diSu giAi 
khong c6 quy€n diSu tra l~i. 
Phuong thuc cong tac cua 
Chuyen vien di~u· giai chu y€u 
la dva vao don thu khiSu t6 
cua ca nhan va t6 chirc, tru&c 

(jJ=' 

d6 nguai giri dan phai gm 
dan d~n ca quan hanh chinh 
giai quy€t, khi ca quan hanh 
chinh giai quy6t kh6ng thoa 
dang m6i giri khi6u n~i d6n 
Chuyen vien diSu giai. Ngoai 
ra, NghI si Nghi vi~n c6 th€ 
chu d()ng giao cho Chuyen 
vien dieu giai V\l an trong 
ph~m vi chuc trach cua minh. 
Sau khi Chuyen vien di€u giai 
thl,i Iy V\l an, co th6 tiSn hanh 
lam vi~c v6·i ca quan lien 
quan. N6u CO' quan nay thua 
nh~ vi~c khiSu n~i nay c6 can 
cu thµc tS, thi co th€ trao d6i 
v6i ngum khieu n~ va Chuyen 
vien di€u giai vS sir dt,lllg bi~n 
phap phap Iu~t dS giai quySt; 
truang hqp ca . quan hanh 
chinh phu nh?n vi~c khi6u n?i 
va Chuyen vien di€u giai 
khong d6ng thu?n v6i phan 
doan, thi c6 th€ ti€n hanh dieu 
dinh l~i. NSu ca quan · hanb 
chinh khong ch~p nh?n di€u 
dinh l~i, Chuyen vien di~u giai 
se dua ra kien nghi. N6u CO' 
quan hanh chinh trong m9t 
thm gian nh~t dinh khong tra 
Im, Chuyen vien di€u giai se 
dua ki6n nghi ra c6ng khai, 
kbiSn du lu~n va truyen thong 
chu y. Trong truemg hqp d~c 
bi~t, Chuyen vien diSu giai co 
quy€n truy t6. M6i nam vao 
dip cu6i niim, Chuyen vien 
di~u giai giri bao cao cong tac 
len T6ng th6ng va Qu6c h9i(3). 

- Chd do "Giam sat tru6ng" 
cua Lien bang Hoa Ky 

Nam 1978, Qu6c h9i Hoa 
Ky thong qua "D\l' lu?t Giam 
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sat tru&ng"' trong d6 quy 
d!nh thanh l~p Van phong 
"Giam sat tru&ng" t~i 12 b() 
thu()c Chinh phu, phv trach 
thfrm d!nh, diSu tra v~ tai 
chinh cua cac 'b() nay. Nam 
1988, Van phong "Giam sat 
tru6ng" da m& r9ng thanh I?p 
t~i han 50 ca quan, t6 chuc. 
Theo "D\t lu~t Giam sat 
tru&ng", thi Giam sat tru&ng 
do Thuqng Nghi vi~n phe 
chuAn, T6ng th6ng b6 nhi~m 
va bao cao k~t qua cong tac 
v6i T 6ng th6ng va Qu6c h()i. 
Van phong Giam sat thl,l'c 
hi~n chuc nang giam sat cua 
Chinh phu, chu y@u Ia giam 
sat d6i v6i dv toan tai chinh, 
thftm tra d6i v&i quy~t toan, 
phong, ch6ng cac hi~n tuqng 
tham o, chiSm do~t, Hing 
phi...; n6u trong qua trinh 
giam sat phat hi~n cac khoan 
thu chi kh6ng hqp ly, kh6ng 
hqp phap thi c6 quyen di~u 
tra thu th?p chirng cir. Luc 
ban d~u khi m6i thanh l?p ca 
ch€ giam sat n9i b9 dcSi v6i 
cac b(), nganh thu9c chinh 
phu, Qu6c h()i Hoa Ky da tinh 
dSn tinh d9c l?p cua Ca quan 
giam sat, n€u quy~n Ive cua 
Giam sat tru6ng la do Qu6c 
h9i va T6ng thBng trao 
quySn, thi c6 quy~n d()c l?p 
khi thl,Ic hi~n nhi~m Vl,l, 

· khong chju SlJ can thi~p CUa 
Ca quan hanh chinh va quan 
chirc b(), nganh. Ca chS chi co 
T6ng th6ng m&i c6 quy~n bai 
nhi~m "Giam sat tnxcmg" bao 
dam cho tinh d9c l?p, t6i cao 

(2) Liu Hui (L1JU Thao): Tai li?u da dtin. (3) Liu Hui (Luu Thao): Tai li?u eta d&n. 
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cua "Giam sat tnr&ng", tu d6 
m&i c6 th~ thvc hi~n chuc 
nang, nhi~m V\l giam sat m<)t 
each thvc ch~t, c6ng minh(4). 

- Chi t19 "giam sat hanh 
chinh" cua Nhij.t Ban 

Nam 1947, Thl'.1 tu&ng 
Nh~t Ban thanh l~p Uy ban 
Giam sat hanh chinh Trung 
uang da d~t nSn m6ng cho 
cong tac giam sat hanh chinh. 
Nam 1948, khi ti~n hanh dfiy 
m~nh di~u phbi t6ng hqp va 
tinh gian b9 may, B9 Di~u tra· 
hanh chinh v&i Uy ban Giam 
sat hanh chinh Trung uang 
sap nh~p v&i nhau, thanh l~p 
Van phong quan ly hanh 
chinh thu9c Van phong N9i 
cac va thanh l?p B9 Quan ly 
va B9 Giam sat tn,rc thu<)c, 
d6ng thai ban hanh "Lu~t 
thi~t I?p Van phong quan Iy 
hanh chinh" d~ quy dinh va 
xac l~p vi tri cua Van phong 
quan ly hanh chinh trong h~ 
th6ng quan ly hanh chinh. 
Nam 1967, Nh~t ban thanh 
l?p h~ th6ng C<J quan giam sat 
hanh chinh, dtrng d~u Ia C\lc 
Giam sat hanh chinh. B6i 
tm;mg giam Sat cua CO' quan 
giam sat hanh chinh Nh~t 
Ban khong chi bao g6m ca 
quan hanh chinh nha nu6c, 
ma con bao gam cac dan vi 
c6 tu each phap nhan d~c thu 
nhu dan vi c6 sv d~u tu, giup 
da v€ tai chinh cua nha nu&c 
nhu doanh nghi~p nha nu6c, 

doan th6 xa h9i , dan vi S\f 
nghi~p cong l~ip ... ; khong chi 
ti€n hanh thfim d!nh, di€u tra 
d6i v&i tai chinh cua Chinh 
phu, ma con dua cong tac 
giam sat hanh chinh vao toan 
b9 h~ th6ng ho~t d9ng quan 
ly cua Chinh phu, kh~c ch€, 
phong ngua tAt ca ho~t a9ng 
quan ly hanh chinh khong 
hqp phap, khong hqp ly. Ca 
quan Giam sat cua Nh?t Ban 
c6 03 chuc nang chu y~u: 
M9t la, chuc niing ki~m tra. 
Ti6n hanh ki~m tra, di§u tra 
tinh hinh thvc hi~n chuc 
trach cua cac b9, nganh hanh 
chinh, dS tim hi€u nhil'ng t6n 
t~i, tr& ng~i trong thvc hi~n 
chuc trach cua b9, nganh 
hanh chinh. Hai la, chuc 
nang danh gia. Di,ra vao ki bm 
tra, di€u tra d@ n~m dugc tinh 
hinh hoan thanh nhi~m V\l 
cua b(>, nganh hanh chinh, 
ti~n hanh phan tich, danh gia 
v€ tinh thgc chftt va hi~u qua 
cua cong vi~c . Ba la, chuc 
nang khuy~n cao. Qua phan 
tich, danh gia rut ra duqc 
hanh vi hc?'p phap, b~t hgp 
phap cua b9, nganh hanh 
chinh ho~c c6 ca s& hqp ly 
hay khong, tu d6 dua ra ki~n 
nghi. o Nh?t Ban, Giam sat 
hanh chinh va quan ly hanh 
chinh nha nu&c kSt hqp v6i 
nhau trong mQt ca cftu b9 
may th6ng nh~t, Ca quan 
Giam sat hanh chinh thu9c 

Van phong N9i cac, khong c6 
vj th~ cao so v6i b9 may hanh 
chinh, nhung ciing c6 tinh 
d9c l~p tuang d6i d~ bao dam 
v~n hanh h~ th6ng ca quan 
giam sat(5). 

- "Uy ban Giam sat qu6c 
gia" cua Trung Qubc 

Ca ch€ giam sat va Ca 
quan Giam sat Trung Qu6c da 
xu~t hi~n v~ t6n t~i, phat tri~n 
xuyen su6t lich su Trung 
Qu6c ru cb d~i, gitn liSn v6i 
S\f ra dai, phat tri~n cua cac . 
triSu d~i Tnmg Qu6c. Trong 
d6, kh&i dftu ru thai nha H~ 
(khoang tu nam 2070 d~n nam 
1600 tru&c Cong nguyen), 
d~n thai nha Thi.wn·g, Tay 
Chu, Xuan Thu, Chi€n qu6c, 
nha Tftn, nha Han, nha 
Bu0ng, nha Minh, nha Thanh 
va nu&c C9ng hoa nhan dan 
Trung Hoa ngay nay. Nghfa 
cua tir "giam sat" & thai cb d~i 
Trung Qu6c duqc hi€u la 
"quan sat bing mit, d6c thuc 
thgc hi~n m()t hanh d<)ng; 
hoang d~ Trung Hoa giam d6c 
bach quan, qu~n thfin", d6n 
ngay nay "giam sat" duqc 
gi6i hQc gia trung Qu6c hi~u 
la "vi~c Ca quan quy§n Ive 
nha nu6c (ca quan d~i nghi) 
ho~c Chinh phu thong qua ca 
quan chuyen m6n trgc thu()c 
ti~n hanh ho~t d<)ng giam d6c 
(giam sat, don d6c ), ki~m tra 
tbng hqp d6i v6i hanh vi c6ng 
Vl,l cua Ca quan nha nu&c va 

------------·--·-···---·-·-·-·-----------------

(4) Ngudn; Nghien CUif vJ cdi each th~ ch~ giam sat 9u6c gia cua ~ac gia Ya9 Wen Sheng (Dao Van Thing), 
Nxb xa hQi Trung Qu6c, thang 4/2019, tr.206 (Ban tieng Trung Quoc - Nguyen Thanh Tan djch). 
(S) Ngubn: Ngh:ien cU:u v~ cai each th~ ch~ giam sat qu6c gia cua tac gia Yao Wen Sheng (Dao Van Thing), 
Tdi lifu eta dJn. 
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1fuig), 

1~ng), 

nhan Vien Cong V\1"(6) Va khai 
ni~m Giam sat qu6c gia duqc 

.hi~u la "Ca quan Giam sat 
qu6c gia can cu vao quy dinh 
cua phap lu?t ti~n hanh giam 
sat, di€u tra d6i v&i tftt ca 
nhan vien cong chuc thµc . 
hi~n quy€n lµc c6ng"(7). 

K€ thira S\f phat tri€n cua 
lich sir Trung Qu6c v6 ca ch~ 
giam sat va Ca quan Giam sat, 
sau D~i h9i lftn thu 18 cua 
Dang C9ng san Trung Qu6c, 
tren ca so k€t qua tri~n khai thi 
di~m BAc Kinh, tinb Tri~t 
Giang, San Tay va Quang 
Dong, thang 02/2018, Trung 
Qu6c da quyet dinh thanh l~p 
Uy ban Giam sat (co ten ti6ng 
Anh la National Supervisory 
Commission (vi~t t~t la NSC) 
t?-i 03 c~p hanh chinh cua toan 
qu6c d~ tang cuemg S\f Hinh d~o 
th6ng nh~t cua Dang C9ng san 
Trung Qu6c d6i v6i cong tac 
PCTN, ki~n toan t?p trung 
th6ng nh~t co quan PCTN, 
nang cao hi~u . qua cong tac 
PCTN, thµc hi~n Giam sat toan 
di~n d6i v&i nhan vien cong 
chuc thl)'C thi Cong V\l, bao dam 
can bQ, cong chuc tht;rc hi~n 
chuc trach theo phap lu?t, chi 
cong VO tu va di€u tra XU ly can 
b9, cong chuc ph~ t<)i tham 
nhiing va chuc V\l d~ k~t lu~n, 
chuy~n truy t6, xet XU. 

Ngay 11/3/2018, Ky h9p 
thu nh~t D~ h9i d~i bi6u nhan 

Cifr' 

dan toan qu6c kh6a 13 thong 
qua "Hi~n phap nu&c C{)ng 
hoa nhan dan Trung Hoa" sua 
d6i, theo d6 da b6 sung vao 
Chuang 3 (CO' du Nha nu&c) 
n9i dung vs Uy ban Giam sat 
(m Di~u 123 d~n Di€u 127); 
thong qua Lu~t Giam sat cua 
nu&c C9ng boa nhan dan 
Trung Hoa (g6m 9 Chuang, 69 
Di6u) quy dinh v6 vai tro, vi 
tri, chirc nang, nhi~m V\l, thfun 
quy€n, bQ may... cua u y ban 
Giam sat dS lam ca s& cho Uy 
ban Giam sat ho~t d{)ng tren 
thuc t€. 

2. M()t s6 vin d~ rut ra 
trong phong, chclng tham 
nhiing '1 Vi~t Nam 

d Vi~t Nam, c6_ nhi€u each 
hiSu v€ giam sat, co tbs khai 
quat m9t s6 each hiSu sau day: 
Theo D?i tir diSn ti€ng Vi~t, 
giam sat la "theo doi, kiSm tra 
vi~c thl)'c thi nhi~m V\1"(8); 

theo Tu di~n Bach khoa Vi~t 
Nam, giam sat Ia "m9t hinh 
thirc ho~t OQng CUa CO' quan 
nha nu6c ho~c t6 cht'.rc xa hQi 
nh~m bao dam phap ch€ ho~c 
SlJ chclp hanh nhfrng quy t~c 
chung nao do"; theo Tu diSn 
giai thich thu~t ngu hanb chinh 
va Tu diSn Lu?t hQc, giam sat 
con duqc hiSu la "s\f theo doi, 
quan sat ho~t d9ng mang tinh 
chu d(>ng thuemg xuyen, lien 
t\IC va S~Il sang tac d{)ng b~ng 
cac bi~n phap tich ClJC dS bu9c 
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va hu6ng ho~t d9ng cua abi 
tuqng chiu SlJ giam sat di dung 
quy d~o, quy ch~ nh~m d~t 
duqc ml,lc dich, hi~u qua da 
duqc xac dinh tlr tru&c, bao 
dam cho phap fo~t duqc tuan 
thu nghiem chinh". Theo Lu~t 
Giam sat cua Qu6c h9i va 
HDND, thi "Giam sat la vi~c 
chu th~ giam sat theo doi, xem 
xet, danh gia ho~t d(>ng Cua C(J 

quan, tf> chtrc, ca nhan chju S\J'. 
giam sat trong vi~c tuan theo 
Hi€n phap va phap lu~t v6 vi~c 
thµc hi~n nhi~m V\l, quy€n h~ 
cua minh, XU ly theo thfim 
quy€n ho~c yeu cftu, ki~n nghi 
ca quan c6 thAm quy€n xu 
ly"(9). Theo Quy dinh s6 30-
QD/TW, ngay 2617/2016 cua 
Ban Chftp hanh Trung ucmg v€ 
thi hanh Chuang VII va 
Chuang VIII Di€u l~ Dang, thi 
"Giam sat cua Dang la vi~c 
cac t6 chuc dang quan sat, theo 
doi, xem xet, d<inh gia ho~t 
d9ng nhAm kip thai tac d<)ng 
d~ c~p uy, t6 chuc dang cftp 
du&i va dang vien duqc giarn 
sat chfip hanh nghiem chinh 
Cuong linh chinh ttj, Di~u · 1~ 
Dang, chu truang, nghi quy€t, 
chi thi, quy dinh cua Dang, 
chinh sach, phap lu?t cua Nha 
nu&c"; "T6 chuc dang c~p tren 
giam sat t6 chuc dang ccip ~u&i 
va dang vien. T6 chl:rc dang va 
·dang vien thl)'c hi~n nhi~m V\l 
giarn sat theo SlJ phan cong. 

(6) Theo Li Xiao Ming (Ly Ti~u Minh), Nxb Phap lu~t Trung Qubc, thang 6/2019, tr.4 (Ban ti6ng Trung Qu6c 
- Nguy~n Thanh Tan djch). 
(7) Theo Li Xiao Ming (Ly Ti~u Minh), Tai li¢u eta ddn. 
(8) Nguy~n Nhu Y (chu bien): D~i tLr diSn ti~ng Vi~t, Nxb f)~i h9c qu6c gia TP. H6 Chi Minh, H.2013, t.5, tr.621. 
(9) Theo Khoan 1, E>i€u 2 Lu~t Giam sat cua Qu6c hQi va HBND nam 2015 (Lu~t s6: 87/2015/QHB). 
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Giam sat cua Dang c6 giam sat 
thu0ng xuyen va giam sat theo 
chuyen dS; giam sat t11}c ti~p, 
giam sat gian tiSp". 

Tir cac each di~n d~t khac 
nhau vs khai ni~m giam sat neu 
tren, d6 tra Iai cho cac cau h6i 
"tqi sao phai giG:m sat? ai 
giam sat? ai bi giam sat? giam 
sat cai gi? giam sat ad lam 
gi ... " c6 thS khai quat giam sat 
c6 m(>t s6 d~c trung sau: (J) 
Chu thi giam sat la C<J quan, t6 
chuc duqc giao quySn giam · 
sat; (2) D6i twmg giam sat la 
CO' quan, t6 chuc, ca nhan dUQ'C 
giao nhi~m V\l, quySn h~;m 
trong tht,rc thi cong V\l, nhi~m 
V\l trong H~ th6ng chinh ttj; (3) 
N9i dung giam sat la vi~c tht,rc 
thi quy~n lt,rc nha nu6c, trong 
d6 trc;mg tam la giam sat vi~c 
chfrp hanh, tht,rc thi quy dtnh 
cua Dang, phap lu?t cua Nha 
nu&c, quy dinh Cua C<J quan, t6 
chuc trong tht;t:c hi~n nhi~m V\l, 
quySn h~n cua minh; ( 4) Tinh 
chat cua giam sat la th~ hi~n 
tinh quySn lt,rc nha nu6c, tir 
Hinh d~o, chi dC;to cho d~n thvc 
thi cac quy~n l~p phap, hanh 
phap, tu phap; (5) M'f!,c aich 
cua giam sat la bao dam cho 
chu trucmg, duemg 16i, chinh 
sach cua Dang, phap lu~t cua 
Nhanu&cho~cnhfrngquydinh 
clia tB chuc, ca quan, dcm vi 
duqc chftp hanh, thvc thi 
nghiem tile, c6 k~t qua; ki~m 

qr 

soat quy€n Ive, tranh l~m d\111g 
quy€n Ive; (6) Kit qua giam 
sat la dua ra k~t lu?n giam sat, 
trong d6 ki~n nghi ca quan, t6 
chuc xern xet xu ly v€ kj lu?t 
Dang, birth sv, hanh chinh; 
chftn chinh, c6 bi~n phap khic 
phvc, phong ngira cac vi ph~m 
quy dinh cua Dang, phap lu?t 
cua Nha nu6c, quy dinh cua C<J 

quan, t6 chU:c; ban hanb van 
ban cua Dang, Nha nu6c, t6 
chuc, co· quan, dcm vi ... d~ diSu 
chinh, hu6ng dftn, phong ngira, 
xu ly sai ph~m ... 

Vi~t Nam tuy chua hinh 
thanh CO' ch6 giam sat, h~ 
th6ng Ca quan Giam sat ro 
rang nhu m(>t s6 qu6c gia, nh§t 
la cCJ ch~ giam sat hoan thi~n 
nhu Trung Qu6c, nhung trong 
lich su da xuftt hi~n m9t s6 ca 
quan c6 chU:c nang giam sat 
nhu "N !ru SU dai" "Do sat 

O· ' 

vi~n"(lO) va ngay nay cilng da 
hinh thanh m9t s6 ca quan 
duqc giao thvc hi~n chuc 
nang, nhi~m V\l giam sat, nhu 
Qu6c h()i, HDND, Uy ban 
ki~m tra, M~t tr?n T6 qu6c, 
Thanh tra . nha nu&c, . Ki~m 
toan nha nu6c ... Tuy nhien, 
cac bi~n phap thvc hi~n chU:c 
nang giiim sat, n9i dung giam 
sat, dbi tuqng giam sat, quy6n 
h~n giam sat va thfrm quySn XU 
Iy kSt qua giam sat con ths 
hi~n (y muc d9 khiem t6n, chua 
dap l'.rng duqc yeu cftu ngay 

cang cao cua CUQC dau tranh 
PCTN, tieu eve va vi ph~ 
phap lu?t ma Dang, Nha nu6c 
ta dang dAy m:;mh, nhan dan ta 
dang kY vc;mg. 

Tnr6c thvc tS d6, tren ca s& 
nghien cuu v6 chS do giam sat 
va Ca quan Giam sat cua m()t 
s6 qu6c gia neu tren, chung 
toi thfty rAng, cftn nghien cuu 
d~ tim ra nh:frng h~t nhan hqp 
ly, nhung diSm m~h cua cac 
nu6c d~ v?n d\lng sang t~o, 
phu hqp v6i d~c di~m kinh tS, · 
xa h9i, truysn thbng van hoa 
cua Vi~t Nam. C6 th€ khai 
quat m9t s6 kinh nghi~m quy 
ma Vi~t Nam c6 th~ nghien 
ct'ru, tim hi€u nhu sau: (1) Xac 
dinh "giam sat" la bi~n phap 
quan tr9ng trong ki~m soat 
quySn l\ic; (2) VS "quySn 
giam sat" trong C(J cau h~ 
th6ng quySn h;rc.nha nu6c; (3) 
VS b9 may CCJ quan Giam sat 
tu Trung uang dSn dia 
phuang; (4) Vi~c Ca quan 
Giam sat qu6c gia va C(J quan 
Uy ban Ki6m tra ky lu?t Dang 
hqp nh~t v&i nhau ca vS b9 
may va con nguc'Yi (mo hinh 
c11a Trung Qubc); (5) Vi~c 
giao CCJ quan Giam sat thvc 
hi~n chuc nang, nhi~m V1l 
di6u tra hinh S\l' d6i v&i t9i 
ph~ tham nhUng, chuc V\l; 
( 6) Vi~c cu b9 ph~n cua Ca 
quan Giam sat dSn thu0ng tru 
t~i cac CO' quan, t6 chfrc .• 

(IO) Ch~ d(> phong ki~n & Vi~t Nam tru&c day, cfing gi6ng nhu a cac nu6·c, quy6n h;rc tuy~t d6i thu(>c v6 vua. 
Tuy v~y, ngay ttr thO'i k)r d6 da s6m c6 van ban phap lu~t d~ ki€m soat, giam sat quy~n h.rc. D6 la BQ Hinh thu 
(thai Ly), Hinh lu~t (thai Tr~n), B9 lu~t Hbng·Duc (thai H~u Le) ... Ca quan giam sat, ki~m soat quy~n lvc c6 
Ngv SU dai, f)(}Sat vi~n c6 chuc nang, nhi~m V\l can gian Vua; giam sat cong vi~c cac quan trong tri~u va cac 
dia phuong; xem xet vi~c XU cac V\l an; giam sat vi~c 11,ra ch9n, b6 nhi~m quan Ii,1i. 
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