KINH NGHIEM QuOC TE

CO QUAN GIAM SAT O MOT SO QUOC GIA
VA KINH NGHIEM GQI MO CHO VIET NAM
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

= TS.NGUYEN THANH TAN
Ban Ngi chinh Trung uong

Tom tat:

Bai viét khai quat md hinh o chiic co quan giam sét ctia cac qudc gia Vuong qudc Anh, Vuong quac
Thuy Dién, Cong hoa Phap, Hoa Ky, Nhéat Ban, Trung Quéc va mot sé khuyén nghi doi véi Vit Nam.

Tirkhoa:

(o quan giam sat; phong, chong tham nhiing.

Summarization:

The article summarizes the organizational model of supervisory agencies of the United
Kingdom, the Kingdom of Sweden, the French Republlc, the United States, Japan, China and
some recommendations for Vietnam,

Terminology:

Supervisory agency; anti-corruption.

1. Ché @) giam sit va co
quan gidm sat & mét s6 quoc gia

- Ché d “Chuyén vién
gidm sat” cia Vwong quoc
Thuy Pién

Nam 1809, Nghi vién Thuy
Dién phé trudt ché do quan chu
chuyén ché, théng qua ban
Hién phap c6 tén “Luédt T6
chic Chinh phu” lam co s¢
cho viéc phin quyén giita
Quéc vuwong va Nghi vién.
- Can ¢ quy dinh cta Hién
phap, Nghi vién co quyén lya
chon trong s6 nhitng nhan si ¢6
hiéu biét phap luit va pham
chdt chinh tryc liém khiét dé
b6 nhi¢m 01 nhan vién “Giam
sat nodi chinh”, dai dién cho
Nghi vién giam sat “Tham
phan va quan chirc Chinh phu
c6 tudn thu phap ludt hay

khong; dong thoi cin cr quy
dinh cia phép luat, tién hanh
truy t6 d6i voi nhimng nguoi sir
dung bao luc trong qua trinh
thuc hién chic tréch, nhat 1a
nguoi tu lgi hodc do mot
nguyén nhan khac ma vi pham
phap ludt hodc khoéng thuc
hién chirc trach lién quan dén
chirc vu cua cd nhan”. Nhiém
ky cua Chuyén vién giam sat
12 04 ndm, c6 thé chon va bd
nhiém lién tiép, chi c6 Nghi
vién méi ¢6 quyén bai nhiém.
Day 1a ché do “Chuyén vién
giam sat” dwgc xac lap som
nhét trén thé gidi.

Ngay nay, bd phan “Chuyén
vién giam sat” ctia Thuy Dién
gom 04 nguoi ¢6 dia vi ngang
bang nhau, trong d6 c6 mot
ngudi dimg dau. Nhiém ky cia

Chuyén vién giam sat la 04
nam, c6 thé chon va bé nhiém
02 nhiém ky lién tiép, dia vi
ngang hang véi Thiam phan
cta Toa 4n tdi cao. Dbi tugng
glam sat cua “Chuyen vién
giam sat” bao gom nhan vién
cia hé théng co quan quyen
lyc tir Trung wong dén dia
phwong; dong thoi, bao gém
tdt ca co quan va nhin vién
thuc thi quyen luc cong khac.

. Nhung Nghi s Nghi vién, Tha

tuéng Chinh pha, BO trudng
noi cac va nguoi ding dau
chinh quyén dia phuong, B
trudng Tu phép... khéng chiu
su giam sat cua “Chuyén vieén
giam sat”.

Theo quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 6, Chuong 12 Luat T
chirc Chinh phu, thi theo chi
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thi cia Nghi vién, “Chuyén
vién giam sat” phu trach tién
hanh giam sit d6i voi nhan
vién cong vu thuc thi phap luat
va phép quy khac. Biéu hién
cu thé & chd: Mot la, bao dam
co quan hanh chinh va nhéan
vién céng vu nhat dinh phai
nghiém khic tuan thu phap
luat, phap quy. Hai la, bao
dam co quan quyén lyc nha
nudc va Toa an thuc thi hoat
dong cong chinh, khach quan.
Ba la, dua ra kién nghi hoan
thién phdp luat va chinh sach
quéc gia. Néu “Chuyén vién
giam sat” cho rang lap phap
hodc chinh sach quéc gia cén
phai sita d6i, bé sung, co thé
phan anh dén Qubc hoi hoic
Chinh phu.

Chuyén vién giam sat sau
khi nim dugc tin tire lién quan,
s& tién hanh c4c bién phéap diéu
tra vu an, lam rd nhitng nguoi
lién quan, va dén co quan kiém
tra lam r0, dua ra hudng x Iy
dbi v6i vu 4n cy thé. Vi dy,
phat hi¢n mét hanh vi hanh
chinh hodac mdt bién phap
hanh chinh sai ho#@c khong
chinh déng, nhung chua dén
mire khoi t6 dé didu tra xtr 1y,
c6 thé phé binh, kién nghi hodc
canh céo; truong hop quan
chirc thuc thi chire trach co sai
pham cdu thanh toi pham,
Chuyén vién giam sit c6 thé
thuc hién sit ménh cia Kiém
sat vién dua ra dé nghi truy t6.
Ngoai ra, moi nam Chuyén

vién giam sat déu ndp cho
Nghi vién bdo cdo két qua
cong tac hang nam, déi voi
nhitng vu an 16n con phai cod
béo cao dic biét. Cac bao cao
nay sau khi dugc Uy ban
Thudng vu Nghi vién thiam tra
thi cong bd cong khai véi cong
ching. Bao cdo ctua Chuyén
vién gidm sat nhan dugc sy
trong thi cua cac gidi trong xa
hgi, thuong duge st dung
trong van ban 1ap phép.

Sau khi xuat hién dau tién,
so khai & Thuy Pién, ché do
Chuyén vién gidm sat hanh
chinh da dan doc lap, quyén
luc thuc chat, hidéu qué hon,
tirng budc nhan dugce sy quan
tAm ctia nhiéu qudc gia, timg
bude phét trién thanh mgt ché
d6 phap luat cong c6 tinh qubc
té. Tinh dén dau thé ky 21,
toan thé gi6i c6 trén 120 qubc
gia da thanh lap hé théng Co
quan gidm sat hanh chinh ¢
nhiéu ting, nac, tir Trung wong
dén co so(),

- Ché d¢ “Chuyén vién
Nghi vién giam sat hanh
chinh” ciia Vieong quic Anh

O nuéc Anh, dé xir 1y t6
céo cua cong dan dbi voi hanh
vi hanh chinh khéng chinh
dang cua quan chire, ndm
1967 Nghi vién Anh thdéng
qua “Luat Chuyén vién Nghi
vién giam sat hanh chinh”,
thiét 1ap ché do6 Chuyén vién
Nghi vién giam sat hanh
chinh. Chuyén vién giam sat

hanh chinh do Tha tuéng dé
xuat Nir hoang b6 nhiém, dam
nhiém chirc vu dén 65 tudi thi
nghi hwu. Tat ca co quan hanh
chinh Trung wong déu 1a déi
tugng giam sat cua Chuyén
vién giam sat hanh chinh,
nhung quan hé thuong mai
gitta cac bd, nganh Chinh phu
khong phai 1 d6i twgng giam
sat cia Chuyén vién giam sat
hanh chinh. Tit ca nhimg t6
cho giri dén tai phén hanh
chinh hodc vu éan do Toa 4an
tién hanh thdm tra, thi
Chuyén vién giam sat hanh
chinh khéng dugc diéu tra.
Chi khi tai phan hanh chinh
hodc Tda 4n ra phin quyét
khong thoa dang, thi Chuyén
vién giam sat hanh chinh méi
c6 thé tién hanh diéu tra.
Chuyén vién giam sat hanh
chinh chu yéu gidm sat dbi
vGi hanh vi hanh chinh khong
hgp phap, khong chinh dang
cua co quan thudc Chinh phu
va quan chirc, nhan vién hanh
chinh, phong, chong xdm hai
dén lgi ich chinh dang cua
cong dan. Phuong thic cong
tac chu yéu thong qua viéc
tién hanh diéu tra t cdo, don
td cdo cua ngudi té cao phai
do Nghi si Ha Nghi vién
chuyén dén cho Chuyén vién
giam sat hanh chinh. Sau khi
diéu tra két thic, Chuyén vién
giam sat chuyén bao cio didu
tra dén bo, nganh hanh chinh
lién quan dé kién nghi chén

=

(1) Liu Hui (Lwu Thao): Nhitng vin dé rit ra tic ché @9 Chuyén vién giam sat hanh chinh nwde ngodi, dang tai
http://mewspaper.jerb.com/html/2015-03/24/content _182141.htm (truy cép lac 19h15 ngay 25/7/2021; Ban gbc
tieng Trung Québc - Nguyén Thanh Tan dich).
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chinh hanh vi hanh chinh
khong hgp phap, khong chinh
‘dang va bbdi thuong thiét hai.
Néu cac bién phap néu trén
khong c6 hiéu qua, cé thé
thong qua bao cdo hang quy,
cudi nam giri Nghi vién hoic
b4o céo dic biét, dé Nghi vién
gdy ap luc d6i véi bo, nganh,
tr do, loai triz hanh vi hanh
chinh khong hop phap, khong
chinh dang(®.

- Ché do “Chuyén vién diéu
gidi’ " ciia Cgng hoa Phap

0 nuéc Phip, dé ting
cuong gidm sat déi voi quan
chire Chinh phu, rat ngén
khoang céch gitta Chinh phu
voi cong ching, nam 1973
Nghi vién thong qua “Luat
Chuyén vién hanh chinh didu
giai”, chinh thtrc thanh lép
ché d6 Chuyén vién hanh
chinh diéu giai. Chuyén vién
diéu giai do bo truong dé
xudt, Téng théng bd nhiém,
nhiém ky 06 ndm, khong duoc
dam nhi¢m nhigm ky lién ticp.
Chitc quyén ctia Chuyén vién
diéu giai rong 16n, chi can
nguoi thyc thi cong vy, co
quan coéng quyén, bd nganh,
t6 chire tu nhan lién quan dén
vu 4n déu c6 thé khiéu nai dén
Chuyén vién didu giai. Do
véi vu an da dugce dua ra truy
t6 hodc da c6 phan quyét clia
- Tda 4n, Chuyén vién diéu giai
khéng c6 quyén diéu tra lai.
Phuong thitc cong tac cua
Chuyén vién diéu giai chi yéu
1a dya vao don thu khiéu to
ctia ¢4 nhén va tb chic, trude

dé nguoi gui don phai gui
don @én co quan hanh chinh
giai quyét, khi co quan hanh
chinh giai quyét khong thoa
d4ng méi guri khiu nai dén
Chuyén vién diéu giai. Ngoai
ra, Nghi si Nghi vién co thé
chi dong giao cho Chuyén
vién diéu giai vu an trong
pham vi chirc trach ciua minh.
Sau khi Chuyén vién didu giai
thy Iy vu 4n, c6 thé tién hanh
lam viéc voi co quan lién
quan. Néu co quan nay thira
nhén viéc khiéu nai nay ¢6 can
ctr thuc té, thi ¢6 thé trao doi
v6i nguoi khidu nai va Chuyén
vién diéu giai vé sir dung bién
phép phép luat dé giai quyét;
tredong hop co quan hanh
chinh phii nhan viée khiéu nai
va Chuyén vién didu giai
khong ddng thuéin voi phén
dodn, thi ¢6 thé tién hanh diéu
dinh lai. Néu co quan hanh
chinh khéng chdp nhan diéu
dinh lai, Chuyén vién diéu giai
s& dwa ra kién nghi. Néu Co
quan hanh chinh trong mdt
thoi gian nhét dinh khong tra
18, Chuyén vién didu giai s&
dua kién nghj ra cong khai,
khién du luan va truyén théng
chu y. Trong truong hgp déc
biét, Chuyén vién didu giai c6
quyén truy t6. Mdi nim vao
dip cudi nim, Chuyén vién
didu gidi giri bao cao cong tac
1én Tong théng va Qudc hoil3).

- Ché do “Gidam sat truomg”
cua Lién bang Hoa Ky

Nam 1978, Qudc hoi Hoa
Ky thong qua “Dy luat Giam

sat trudéng”, trong do quy
dinh thanh lap Van phong
“Giam sat truong” tai 12 bo
thugc Chinh phu, phu trach
thdm dinh, dieu tra vé tai
chinh ctia cac by nay. Nam
1988, Van phong “Giam sat
truéng” da mo rong thanh lap
tai hon 50 co quan, to chirc.
Theo “Du luat Gidm sat
truong”, thi Giam sat truong
do Thugng Nghi vién phé
chuin, Téng théng bé nhiém
va bao cao két qua cong tac
v6i Toéng thong va Qudc héi.
Véan phong Giam sat thuc
hién chirc nang giam sat cua
Chinh phu, chu yéu 1a giam
st ddi véi du toén tai chinh,
thdm tra ddi vai quyét toan,
phong, chong cac hién tugng
tham 6, chiém doat, lang
phi...; néu trong qué trinh
giam sat phat hién cac khoan
thu chi khéng hop ly, khong
hop phap thi c6 quyén diéu
tra thu thap ching cu. Luc
ban d4u khi méi thanh 13p co
ché giam sat noi bd déi véi
cac by, nganh thudc chinh
phi1, Qudc hoi Hoa Ky di tinh
dén tinh doc 1ap cua Co quan
giam sat, néu quyén luc cta
Giam sat truéng 1a do Quobc
héi va Téng thong trao
quyén, thi c6 quyén doc lap
khi thuc hién nhi€ém vu,

-khong chiu sy can thiép cua

Co quan hanh chinh va quan
chire bo, nganh. Co ché chi ¢6
Tdéng théng méi co quyén bai
nhiém “Gidm sat trudng” bao
dam cho tinh déc 14p, tdi cao

I@

() Liu Hui (Luu Thao): Tai liéu da dan.

(3) Liu Hui (Lwu Thao): Tai liéu da dan.
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ciia “Giam sat truwong”, tir do
méi ¢6 thé thuc hién chirc
nang, nhiém vu giam sat mot
céch thyc chét, cong minh(4),

- Ché do “giam sat hanh
chinh” cua Nhdt Ban

Nam 1947, Thu tudng
Nhat Ban thanh 1ap Uy ban
Gidm sat hanh chinh Trung
wong di dit nén moéng cho
cong tac giam sat hanh chinh.
Nim 1948, khi tién hanh day
manh diéu phdi tdng hop va

tinh gian bo may, Bo Diéu tra:

hanh chinh véi Uy ban Giam
sat hanh chinh Trung wong
sap nhdp vai nhau, thanh 1ap
Van phong quan Iy hanh
chinh thudec Vian phong Noi
cac va thanh 1dp Bo Quan 1y
va B Giam sat truyc thudc,
dbéng thoi ban hanh “Luat
thiét 1ap Van phong quan 1y
hanh chinh” dé quy dinh va
xac lap vi tri cua Vin phong
quan 1y hanh chinh trong hé
théng quan 1y hanh chinh.
Nam 1967, Nhat ban thanh
1ap hé thong co quan gidm sat
hanh chinh, dimg dau 1a Cuc
Gidm sat hanh chinh. Déi
tugng giam sat cua co quan
giam sat hanh chinh Nhét
Ban khong chi bao gdm co
quan hanh chinh nha nudc,
ma con bao gdm cac don vi
co tu cach phap nhan dac thu
nhur don vi ¢6 sy dau tu, gitp
d& veé tai chinh coa nha nuée
nhu doanh nghi¢p nha nudc,

doan thé xi hoi, don vi su
nghlep cong lap...; khong chi
tién hanh tham dlnh diéu tra
ddi véi tai chinh cua Chinh
phu, ma con dua coéng tac
giam sat hanh chinh vao toan
bo hé théng hoat dong quan
1y chia Chinh phu, khic ché,
phong ngira tat ca hoat dong
quan 1y hanh chinh khong
hop phap, khéng hop ly. Co
quan Giam sat cua Nhat Ban
c6 03 chirc nang chu yéu:
Mot la, chltc nang kiém tra.
Tién hanh kiém tra, diéu tra
tinh hinh thuc hién chic
trach cua cac by, nganh hanh
chinh, dé tim hiéu nhitng ton
tai, tr& ngai trong thuc hién
chire trach cua bd, nganh
hanh chinh. Hai la, chuac
nang danh gia. Dya vao kiém
tra, diéu tra dé nim duoc tinh
hinh hoan thanh nhiém wvu
cua by, nganh hanh chinh,
tién hanh phan tich, danh gia
vé tinh thuc chit va hiéu qua
cia cong viéc. Ba la, chic
nang khuyén cdo. Qua phéan
tich, danh gia rit ra dugc
hanh vi hop phap, bat hop
phap cta bd, nganh hanh
chinh hodc c¢6 co s¢ hop 15/
hay khong, tir 46 dua ra kién
nghi. O Nhat Ban, Giam sat
hanh chinh va quéan Iy hanh
chinh nha nuéc két hop véi
nhau trong mot co cau bo
may théng nhit, Co quan
Giam sat hanh chinh thudc

Van phong Noi cac, khong cé
vi thé cao so véi bd may hanh
chinh, nhung cling c6 tinh
doc 1ap tuong d6i dé bao dam
van hanh hé thong co quan
giam sat(S),

- “Uy ban Gidm sdt quoc
gia” ciia Trung Quéc

Co ché giam sat va Co
quan Giam sat Trung Qubc da
xuft hién va tdn tai, phat trién
xuyén sudt lich st Trung
Quéc tlr ¢d dai, gén lién voi
su ra doi, phat trién cta cac
triéu dai Trung Qudc. Trong
d6, khéi dau tir thoi nha Ha
(khoang tir nam 2070 dén nam
1600 truéc CoOng nguyén),
dén thoi nha Thuong, Tay
Chu, Xuén Thu, Chién quéc,
nha Tan, nha Héan, nha
Puong, nha Minh, nha Thanh
va nuéc Cong hoa nhén déan
Trung Hoa ngay nay. Nghia
cla tir “giam sat” & thoi co dai
Trung Quéc dugc hidu Ia
“quan sat bang mit, doc thuc
thuc hi€én mot hanh d(’ing,
hoang dé Trung Hoa glam doc
bach quan, quin than”, dén
ngay nay “giam sat” du(_)'c
gidi hoc gia trung Quéc hiéu
l4 “viéc Co quan quyén luc
nha nudc (co quan dai nghi)
hodc Chinh phu théng qua co
quan chuyén mén truc thude
tién hanh hoat dong giam ddc
(giam sat, don déc), kiém tra
tong hop dbi v6i hanh vi cong
vu cia Co quan nha nudc va

E

() Nguon:; Nghién ciru vé cdi cdch thé ché giam sat guoc gia cla tic gia Yao Wen Sheng (Pao Vian Thing),
Nxb xa hoi Trung Québc, thang 4/2019, tr.206 (Ban tieng Trung Qudc - Nguyén Thanh Tan dich).
(5) Nguén: Nghién cibu vé cai cach thé ché giam sdt quéc gia cla tac gia Yao Wen Sheng (Pao Vin Thing),

Tai liu da dan.
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nhén vién céng vu’(®) va khai
niém Giam sat quoc gia duge
_hleu la “Co quan Giam sat
quéc gia cin ctr Vao quy dinh
clia phap luat tién hanh gidm
sat, didu tra ddi véi tit ca
nhan vién cong chic thuc
hién quyén luc cong™(?).

Ké thira sy phét trién cua
lich sir Trung Qubc vé co ché
giam sat va Co quan Gidm sat,
sau Pai hoi 1an the 18 coa
DPang Coéng san Trung Qudc,
trén co so ket qua trién khai thi
diém Bic Kinh, tinh Triét
Giang, Son Tay va Quang
Déng, thang 02/2018, Trung
Quoc da quyét dinh thanh lap
Uy ban Gidm sat (c6 tén tiéng
Anh la National Supervisory
Commission (viét tat 1a NSC)
tai 03 cap hanh chinh cta toan
québc dé ting cudng su lanh dao
théng nhat ciia Pang Céng san
Trung Qubc ddi v6i cong tac
PCTN, kién toan tdp trung
thong nhit co quan PCTN,
niang cao hi€u qua cong tac
PCTN, thuc hién Giam sat toan
dién d6i v6i nhan vién cong
chtre thue thi cdng vu, bado dam
can bd, cong chirc thuc hién
chirc trach theo phap luét, chi
cbng vo t va diéu tra xit 1y can
bg, cong chirc pham t61 tham
nhiing va chirc vu dé két luan,
chuyén truy t6, xét xir.

Ngay 11/3/2018, Ky hop
thir nhét Dai hoi dai biéu nhan

dan toan qubc khéa 13 thong
qua “Hién phap nuéc Cong
hoa nhén dan Trung Hoa” sira
d6i, theo do da bé sung vao
Chuong 3 (Co cau Nha nudc)
noi dung veé Uy ban Gism sat
(tr Pidu 123 dén Piéu 127);
thong qua Luat Gidm sat cua
nudec Cong hoa nhdn dén
Trung Hoa (gém 9 Chuong, 69
Diéu) quy dinh vé vai tro, vi
tri, chuc ndng, nhiém vy, tham
quyén, b may ctia Uy ban
Giam sat dé 1am co s& cho Uy
ban Giam sat hoat dong trén
thuc té.

2. Mt so6 van dé rit ra
trong phong, chéong tham
nhiing & Viét Nam

O Viét Nam, c6 nhiéu cach
hieu vé giam sat, c6 thé khai
quét mot s6 céch hiéu sau day:
Theo Pai tir dién tiéng Viét,
gidm sat 13 “theo d&i, kiém tra
viéc thuc thi nhiém vu”(®);
theo Tir dién Bach khoa Viét
Nam, gidm sat 1a “mot hinh
thirc hoat dong cia co quan
nha nude hodc to chie x4 hoi
nham bio dam phap ché hoic
su chip hanh nhimg quy tic
chung nido d6”; theo Tur dién
giai thich thuat ngir hanh chinh
va T dién Luat hoc, giam sat
con duoc hidy 1a “su theo doi,
quan sat hoat dong mang tinh
chu dong thudng xuyén, lién
tuc va san sang tac dong bang
céc bién phap tich cuc dé bude

va huéng hoat dong cua doi
tuong chiu sy giam sat di dung
quy dao, quy ché nhim dat
dugc muc dich, hiéu qua da
duge xac dinh tir trude, bao
dam cho phap luat dugc tudn
thu nghiém chinh”. Theo Luét
Giam sat cia Quéc hdi va
HDND, thi “Gidm sat 1a viéc
cha thé giam sat theo ddi, xem
xét, danh gia hoat dong cua co
quan, t6 chirc, ca nhan chiu sur
giam sat trong viéc tuan theo
Hién phap va phap luat vé viée
thuc hién nhiém vu, quyé“:n han
cua minh, xir 1y theo thdm
quyén hoic yéu clu, klen nghi
co quan c¢o tham quyen XU
1y). Theo Quy dinh sb 30-
QB/TW, ngay 26/7/2016 cia
Ban Chap hanh Trung wong vé
thi hanh Chuong VII va
Chwong VIII Piéu 1& Pang, thi
“Giam sat cua Pang la viée
c4c tO chire dang quan sat, theo
doi, xem xét, danh gia hoat
dong nhiam klp thoi tac dong
dé cip tuy, to chirc dang cép
dudi va dang vién duge giam
sat chip hanh nghiém chinh
Cuong linh chinh tri, Pidu 18
Dang, chu trrong, nghi quyét,
chi thi, quy dinh cta Pang,
chinh sach, phap luédt cua Nha
nuwde”; “Té chire dang cAp trén
gidm sét t6 chirc dang cap dudi
va dang vién. T6 chire dang va

‘dang vién thyuc hién nhiém vu

giam sat theo sy phén cong.

¥

(6) Theo Li Xiao Ming (Ly Ticu Minh), Nxb Phap luat Trung Qudc, thang 6/2019, tr4 (Ban tiéng Trung Quédc

- Nguyén Thanh Tén dich).

(7) Theo Li Xiao Ming (Ly Tiéu Minh), Tai liéu da dan.
(%) Nguyén Nl Y (chti bién): Dai tir dién neng Viét, Nxb Bai hoc qudc gia TP. H6 Chi Minh, H.2013, t.5, tr.621,
() Theo Khoan 1, Biéu 2 Lut Gidm sat cia Quéc hoi va HDND nam 2015 (Luat s6: 87/201 5/QH13)
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Giam sat cua Pang c6 giam sat
thuong xuyén va gidm sat theo
chuyén dé; gidm sat tryc tiép,
gidm sét gian tiép”.

Tur cac cach dién dat khac
nhau vé& khai niém gidm sat néu
trén, dé tra 10i cho cac cau hoi
“tai sao phai giam sat? ai
giam sdt? ai bi giam sat? giam
sat cdi gi? gidm sdt dé lam
gi...” c6 thé khéi quat gidm sét
c6 mot s6 dic trung sau: (l)
Chi thé gidm sét 14 co quan, t6

chirc duge giao quyén gidm®

sat; (2) Déi twpng gidm sdt 1a
co quan, t6 chire, ca nhan duoc
giao nhiém wvu, quyén han
trong thuc thi cong vy, nhi€ém
vu trong Hé théng chinh tri; (3)
Noi dung giam sat 1a viéc thuc
thi quyén luc nha nuée, trong
do6 trong tam la giam sat viéc
chap hanh, thyc thi quy dinh
cia Pang, phap luat cua Nha
nude, quy dinh ciia co quan, t6
chire trong thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia minh; (4) Tink
chat cia gidm sat 1 thé hién
tinh quyén lyc nha nudc, tir
lanh dao, chi dao cho dén thuc
thi cac quyén lap phap, hanh
phép, tv phap; (5) Muc dich
cua giam sat 1a bao dam cho
chii trvong, duong 16i, chinh
sach cta DPang, phap ludt cua
Nha nuée hodc nhitng quy dinh
ctia to chic, co quan, don vi
duoc ché‘.p hanh, thuc thi
nghiém tic, c6 két qua; kiém

soat quyén luc, tranh lam dung
quyén luc; (6) Két qud gidm
sdt 1a dua ra két luan giam sat,
trong d6 kién nghi co quan, to
chirc xem xét xir 1y vé ky huat
Dang, hinh su, hanh chinh;
chéan chinh, ¢6 bién phap khéc
phuc, phong ngira cic vi pham
quy dinh cua Pang, phap luét
cuia Nha nudc, quy dinh cua co
quan, td chirc; ban hanh van
ban cia Pang, Nha nudc, to
chire, co quan, don vi... dé diéu
chinh, huéng din, phong ngira,
xtr 1y sai pham...

Viét Nam tuy chwa hinh
thanh co ché giam sat, hé
thong Co quan Gidm sat 1o
rang nhu mét sé quc gia, nhat
1a co ché giam sat hoan thién
nhu Trung Quéc, nhung trong
lich str d3 xuét hién mot s6 co
quan c6 chirc ning giam sat
nhu “Ngu st dai”, “Do sat
vién”(10) va ngay nay cling d3
hinh thanh mot sé co quan
dugc giao thuc hién chuic
nang, nhiém vu giam sat, nhu
Qubc hoi, HDND, Uy ban
kiém tra, Mat tran T6 quéc,
Thanh tra nha nuéc, Kiém
toan nha nudc... Tuy nhién,
cac bién phap thuc hién chirc
nang giam sat, n6i dung gidm
sat, doi tugng giam sat, quyen
han glam sat va tham quyén xir
Iy két qua gidm sat con thé
hién & mitre do khiém t6n, chua
dap ung dugc yéu ciu ngay

cang cao cua cudc déu tranh
PCTN, tiéu cuc va vi pham
phap luat ma Pang, Nha nudc
ta dang déy manh, nhan dan ta
dang ky vong.

Truége thuc té do, trén co s&
nghién ctru v& ché d6 giam sat
va Co quan Giam sat ctia mot
sé qubc gia néu trén, chung
t6i thdy ring, cAn nghién ciru
dé tim ra nhirng hat nhén hop
Iy, nhitng diém manh cia cac
nuée dé van dung sang tao,
pht hop vé6i ddc diém kinh té, -
x4 hoi, truyén théng vin hoa
cia Vigt Nam. C6 thé khai
quat mot s6 kinh nghiém quy
ma Viét Nam cé thé nghién
clru, tim hiéu nhu sau: (1) Xac
dinh “giam sat” 1a bién phap
quan trong trong kiem soat
quyén luc; (2) V& “quyén
gidm sat” trong co céu hé
thong quyén luc nha nudc; (3)
Vé bd may Co quan Giam sét
tr Trung wong dén dia
phuong; (4) Viéc Co quan
Giam sat qudc gia va co quan
Uy ban Kiém tra ky luat Pang
hop nhit véi nhau ca vé b
may va con nguoi (mo hinh
cia Trung Qudc); (5) Viéc
giao Co quan Giam sat thye
hién chitc nang, nhiém vu
diéu tra hinh sy d6i véi t0i
pham tham nhiing, chic vuy;
(6) Viéc cur b phan cua Co
quan Gidm s4t dén thuong tri
tai cdc co quan, t6 chirc.

&

(10) Ché d6 phong kién & Viét Nam trude ddy, ciing gidng nhu & cac nude, quyén lyc tuyét d6i thudc vé vua.
Tuy vay, ngay tir thoi ki d6 da sém c6 van ban phap luat dé kiém soat, gidm sat quyén luc. D6 1a Bo Hinh thu
(thot Ly), Hinh ludt (thm Tran), Bo luat Hong Piic (thm Hau Le) Co quan glam sat, kiém soét quyen luc co
Ngu sir dai, Do-sat vién co chirc nang, nhi¢ém vu can gian Vua; gidm sat cong viéc cac quan trong tri€u va cac
dia phwong; xem xét viéc xir cac vu n; gidm sat viéc lua chon, bo nhiém quan lai,
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