NGUYEN TAC BAU U PHO THONG _
TRONG PHAP LUAT VIET NAM TU NAM 1945 DEN NAY

TRAN THAI DUONG”

Trong ché dp bdu cit cua Viét Nam, bau cit phd thong dugc coi 1a nguyén tdc co ban, thé
hién tinh réng rai trong viéc ghi nhan va bdo dim quyén bau cit ciia nguoi dén, tinh toan
dén, toan dién ciia cudc bdu ctr. Bai viét phan tich mt s6 vdn dé vé nguyén tdc bdu cit phd
théng qua cédc quy dinh ctia Hién phdp va phdp ludt ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén nay, dua
ra y kién nhin xét va dé xuét hoan thién phép ludt nhdm bao ddm nguyén tic bdu cit phd
théng & Viét Nam.
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In the electoral system in Vietnam, universal suffrage is considered a fundamental principle
which recognizes, ensures the people's right to vote, and reflects the characteristics of
universality and comprehensiveness of a election. The article analyzes a number of issues
related to the principle of universal suffrage stated in the provisions of Vietnamese Constitution
and legislation since 1945, giving comments and suggestions for completing the legislation

to ensure the principle of universal suffrage in Vietnam.
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guyén tic bau ctt 1a tu tuéng chu dao,
Ncé y nghia bao trum, dinh huéng, rang
budc hay chi phoi toan b ché do bau
ctr cia mot quoc gia. Cac nguyén tac bau ctr
pho bién hién nay trén thé giéi gom: pho
thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Béu ctr phé thong (BCPT) la nguyén tic
bau ctt v6i yéu cau ghi nhan rong rai quyén
bau cttva bao dam cho sy tham gia dong dao
clia nguoi dan, thé hién tinh toan dan, toan
dién ctia cudc bau cir.
1. Céc nguyén tic can ban vé bau cit cia
Viét Nam
Ngay sau khi nuoc Vit Nam Dan chu

cong hoa ra doi, Nha nu6c da ban hanh cac
quy dinh can thiét, trong do tinh than BCPT
da duoc khang dinh ro: Tdt ca cong dan Viét

* Nam, ca trai va gai, tir 18 tudi tr¢ lén, déu co

quyén tuyén clrva tmg cti, trir nhimg nguoi da
bi tudc mét cong quyéen va nhimg ngudi tri 6¢
khong binh thuong'. Chti tich H6 Chi Minh
lan dau tién da thé hién tu tuong vé tinh toan
dan, toan dién ctia cugc bau cir. Nguoi da viét
tréen bdo Ciu quéc s6 130, ra ngay
31/12/1945: “Trong cudc Tong tuyén ctt, hé la
nhiig nguoi muén lo viéc nude thi déu co

* TS, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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quyén ra tmg ci; hé 1a cong dan thi déu co
quyén di bau ctr. Khong chia gai trai, giau
nghéo, ton gido, noi giong, giai cdp, dang
phai, hé 1a cong dan Viét Nam thi déu c6 hai
quyén d6™°.

Nhin chung, qua 5 ban Hién phdp, tir
Hién phdp ndm 1946 dén Hién phdp nam
2013, nguyén téc BCPT déu duoc khang dinh

_khd nhdt quan cho du duge dién dat khong
hoan toan giong nhau. Vé co ban, cic quy
dinh vé diéu kién bau ct, ting ctt d6i v6i cong
dan trong céc ban Hién phdp khong co su
thay déi dang ké”.

Hién phdp ndm 1946, tuyén ba: “Ché do
bau ctrla phé théng dau phiéu”; “Tét ca cong
dan Viét Nam, tir 18 tudi trd 1én, khong phan
biét gai trai, déu c6 quyén bau ct, trir nhimg
nguoi mat tri va nhimg nguodi mat cong
quyéen. Nguoi tmg ctr phai la nguoi c6 quyén
bau c, phai it ra la 21 tudi, va phai biét doc,
biét viét chit quoc nglr. Cong dan tai ngi cling
c6 quyén bau clrva tmg clt”.

Hién phdp nam 1959, khang dinh: “Viéc
tuyén ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cdp déu tién hanh theo
nguyén tac pho théng...”; “Cong dan nudc
Viét Nam Dan chii cong hoa, khong phén biét
dén toc, noi giong, nam ni, thanh phan xa
hoi, ton gido, tin nguong, tinh trang tai san,
trinh dd van hoa, nghé nghiép, thoi han cu
114, tir 18 tudi tré 1én déu co quyén bau ct, tir
21 tudi tré’1én déu cé quyén timg ct, trirnhimg
ngudi mat tri va nhimg nguoi bi toa én hodc
phép luat tuéc quyén bau cirva timg cte. Cong
dan dang & trong Quén doi ciing c6 quyén

bau clrva Gmg clr’”.
" Hién phapnam 1980, ghi nhan: “Viéc bau
ctt dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dén céc cdp tién hanh theo nguyén tac
phd thong...”; “Cong dan khong phéan biét
dan toc, nam nt, thanh phan xa hoi, tin
nguong ton gido, trinh d van hod, nghé
nghiép, thoi han cu trt, tir 18 tudi trélén déu
¢6 quyén bau ctr va tir 21 tudi tr¢ 1én déu co
thé duge bau vao Quéc hoi, Hoi dong nhan
dan céc cép, trit nhimg nguoi mdt tri va
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nhimg nguoi bi phép luat hodc Toa dn nhén
dan tudc cac quyén do”. Luat Bau cie dai bicu
Quoc héinam 1980, Ludt Bau cir dai biéu Hoi
dong nhan dannam 1989.

Theo Hién phdp nam 1992, “Viéc bau ctt
dai biéu Quéc hoi dugce tién hanh theo
nguyén tdc pho thong...”; “Cong dan khong
phan biét dan tdc, nam nt, thanh phéin xa
hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do van hoa,
nghé nghiép, thoi han cu trd, da 18 tudi tré
1én déu c6 quyén bau ctrva du 21 tudi trér1én
déu c6 quyen tng clr vao Qudc hoi, Hoi déng
nhan dan theo quy dinh ctia phap luat”.

Hién phap nam 2013, tiép tuc khéng dinh:
“Viéc bau cir dai biéu Quéc hoi dugc tién
hanh theo nguyén tic phd théng...”; “Cong
dan du 18 tudi tré 1én c6 quyén bau ct va da
21 tudi tro'1én c6 quyén tmg cir vao Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan. Viéc thyuc hién cac quyén
nay do luat dinh”.

Nhurvay, co thé thay, tronglich strlap hién
Viét Nam, nguyén tdc BCPT chi c6 thay d6ilom
nhat la diéu kién do tudi bau ctt duge quy dinh
tanglén. Cu thé, tir 18 tudi trér1én thanh du 18
tudi tré'1én (doi voi nguoi bau ct) va tir21 tudi
tré 1én thanh dti 21 tudi tro 1én (d6i voi nguoi
umg clr). Mat khéc, cach quy dinh cta Hién
phdp nam 2013: viéc thyc hién cdc quyén bau
ctr, tmg ctr do luat dinh thé hién tu tuomg lap
hién tién bo, khang dinh r6 hon chi thé (tra
16 cho cau hoi ai ¢6 quyén?) ¢ quyén 1a nguoi

.danva trach nhiém ctia Nha nudce 1a ban hanh

luat dé bao dam thuyc hién cac quyén bau cir
va tmg cu. Trude déay, Hién phap nam 1980
ghi: “... ¢6 thé duogc bau vao Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan” la chua thé hién mot cach
dich thyc nguoi dan la chi thé c6 quyén tmg
clrvao co quan quyén luc nha nudc.

Ve diéu kién quéc tich doi voi nguoi tng
ctlt, cac ban Hién phdp déu ghi nhan: “Cong
dan... co quyén...” ma khong hién dinh cu thé
vé diéu kién quéc tich. Ludt Bau ctrhién hanh
ctng khong quy dinh chi tiét hon vé diéu kién
nay, trong khi d6 Ludt Td chirc Quéc hoi, Luat
T6 chiic chinh quyén dja phuong quy dinh
tiéu chudn dai biéu Quaoc hoi va dai biéu Hoi



CHAO MUNG NGAY BAU CU' DBQH VA DAI BIEU HDND CAC CAP

déng nhan dan c6 1 quoc tich la quéc tich Viét
Nam (stra d6i nam 2019), vo hinh trung diéu
kién doi voi nguoi ing clr ¢6 1 qudc tich 1a
qudc tich Viet Nam da duoc xéc lap®. Trén
thye té, truong hop nguoi ¢6 nhiéu hon 1
qudc tich la quoc tich Viét Nam (dong thai co
thém quoc tich nuéc khac) dugc tmg ctt kho
c6 thé xay ra khi cac co quan, t6 chiic gioi
thiéu nguoi tmg ¢t (mg ct bi dong) vi thuong
ho phai cén ct vao tiéu chudn dai biéu da
dugc quy dinh trong Ludt va su tin nhiém ctia
nguoi déan, cdc co quan, t6 chitc dé gidi thiéu,
lura chon lap danh sach nguéi ting cir. Con doi
vOi quyén tu Gmg ctt (Gng ct chu dong) thi 1o
rang cho du day khong phai la diéu kién truc
tiép d6i voi nguoi ty ing ¢t nhung lai la diéu
kién thue t€ doi voi ho, vi c6 ting clt va ddc ctr
(rdt kho) cling khong thé tré thanh nguoi dai
biéu ctia Nhan dan’.

Vé mot so truomg hop khong dugce ghi tén
vao danh sach cu tri: theo quy dinh hién
hanh, d6i voi cong dan dé c6 tu cdch ctr tri thi
con phai dap tmg diéu kién khong thuoc 1
trong 4 truong hop quy dinh tai Diéu 30 Ludt
Béu cirdai biéu Quadc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dadnnam 2015 (Luat Bau ctrndm 2015).

Déi voi truomg hop bi tuoc quyén bau ctr:
Theo cac ban Hién phdp, Luat Bau ctr nam
1992 trdr vé trudc, tuoc quyén bau cit (con goi
1a tudc cong quyén - quyén cong dan) co thé
la truong hop duge quy dinh trong phap luat
ho#c 12 mot hinh phat do toa 4n tuyén®. Trong
phép luat hinh su Viét Nam trude day, hinh
phat tudc quyén bau cir la mot hinh phat bo
sung. Ngay 15/12/1966, Toa 4n Nhan dan t6i
cao ban hanh Thong tu s6 08-NCPL veé viéc
tudc mot s6 quyén cong dan huong déan la
nguoi bi dp dung hinh phat nay bi tudc cac
quyén, nhu: quyén bau ctt, quyén tmg ciy;
quyén duge tuyén dung vao xi nghiép, co
quan nha nuéc, vao mot s6 t6 chiic dan lap
(nhu gido vién dan lap, y ta dan lap); quyén
dam nhiém cuong vi lanh dao trong céc t6
chtic xa héi, doan thé quan chiing hoac don
vi san xudt; quyén tu do ngon luén va tu do
bao chi. Thoi han bi tuéc mét sé quyén cong
danlatirl-5nam.

Sau d6, hinh phat nay lan dau tién duoc
phép dién hoa trong B¢ ludt Hinh su nam
1985 (Diéu 31). Nay chi con truong hop la mot
hinh phat do toa 4n tuyén trong ban an hodc
quyét dinh da co hig¢u luc phap luat. Tuy
nhién, B luat Hinh syndam 2015 da bo hinh
phat tude quyén bau cit (chi con quy dinh vé -
hinh phat tudc quyén tmg ¢t dai biéu co quan
quyén luc nha nuéc tai Diéu 44), trong khi
Ludt Bau cirnam 2015 chura dugc stra doi quy
dinh lién quan bao dam thong nhat véi quy
dinh ctia B¢ Iuat Hinh surhién hanh.

Dai véi truomg hop mat nang luc hanh vi
dan sw: quy dinh nay c6 ngay tu khi hinh
thanh ché do bau ctr & Viét Nam, tuy nhién, &
moi giai doan dugc quy dinh khéc nhau.
Trong Sic lénh s6 51-SL ngay 17/10/1945, ¢6
ghi nhimg nguoi dién 1a nhimg nguoi ma dan
dia phuong da cong nhén la dién. Danh sach
nhimg nguoi nay trong lang hay khu phé do
Uy ban nhéan dan lang hay khu phd an dinh.
Thong tu s6 80-TT/LT ngay 15/12/1966 ctia
Toa an Nhan dan t6i cao huéng dan: “Nhimg
nguoi dién 1a nhimg nguoi da mat tri, tinh
than roiloan lién mién, khong phan biét duoc
phai trdi, khéng nhan dinh dugc ngoai canh”.

Theo quy dinh cta B¢ ludt Dan su nam
2015 va B¢ luat To tung dan sundm 2015, viec
xéac dinh mgt ngudi mét nang luc hanh vi dan
sur thuoc thdm quyén ctia toa an va theo trinh
ty, thii tyuc tu phap. Phép luat hién hanh quy
dinh nguoi c6 quyén, loi ich lién quan, co
quan, t6 chiic hiru quan c6 quyén yéu cau toa
an tuyén b6 mét nguoi mat nang luc hanh vi
dan su hodc han ché nang lyc hanh vi dan su

* nhung dai véi truong hop lap danh sach cir tri

thi trinh ty, thii tuc yéu cau toa én tuyén bo
tuan theo quy dinh nao? Theo huéng dén ctia
Hoi dong Bau ctt Qudc gia, trén thuyc t€ ¢ dia
phuong, néu truong hop c6 biéu hién bénh Iy
tam thén ro rét, thuong xuyén khong lam cha
dugce nhén thiic va hanh vi thi tuy chua c6 diéu
kién t6 chiic khdm va xac nhén ctia coquany
té c6 thdm quyén, chua dugc toa dn tuyén bo
1a nguoi mat nang luc hanh vi dan sy nhung
gia dinh, nguoi gidm ho c6 cam két va chinh
quyén dia phuong xac nhan thi ho cling bi coi
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12 nguoi mét nang luc hanh vi dan suva khong
duoc ghi tén vao danh séch cir tri’,

Vé nguyén tdc chung, moi cong dan da 21
tudi tro léen déu c6 quyén tmg clr nhung dé
thuc hién dugc quyén nay, cong dan con phai
dap tmg diéu kién khong thuoc mot trong 5
truong hop khong duoc timg clt (Diéu 37 Ludt
Bau ctrndm 2015). Cho du da dap mg tdt ca
céc dieu kién trén nhung dé dugc dua vao
danh sdch tmg ctr vién chinh thitc, nguoi
duoc gi6i thiéu tmg clt hodc tu ing cit con
phai trai qua qua trinh hiép thuong (thuc
chat la lya chon, so tuyén tmg ctr vién). Trudc
do, viec phan bé co cau, thanh phan dai biéu
dan ct cling it nhiéu han ché quyén tmg cx
tir ca goc do co quan, t6 chic gioi thiéu va ty
g ctr. Qud trinh hiép thuong, lap danh séch
tmg ctr vién ctia Mat tran Té quoc Viet Nam
cting anh hudng khéa nhiéu dén quyén ting ctr
clia cong dan®,

D6i voi truong hop ngudi dang bi han ché
nang luc hanh vi déan sy, theo quy dinh ctua Bo
ludt Dan surhién hanh, nguoi bi han ché ndng
Iuc hanh vi dén su la nhimg nguoi nghién ma
tity hodc nghién cac chat kich thich khac dan
dén phd tan tai san ctia gia dinh. Méc du véy,
ho khong duong nhién bj han ché nang luc
hanh vi dan sy ma chi khi nao toa an ra quyét
dinh tuyén b6 nguoi do6 bi han ché nang luc
hanh vi dan su theo yéu cau cta ngudi c6
quyen, loi ich lién quan hodc coquan, t6 chiec
htu quan thi ngudi d6 méi bi coi la bi han ché
nang luc hanh vi dan su. Trong quaé trinh lap
danh sach tmg cit vién, viéc thuc hién quyén
yéu cau toa an tuyén mot nguoi 1a han ché
nang luc hanh vi dan sy theo quy dinh nao thi
* van chua c6 huong dan chinh thuec.

Ngoai ra, nguyén tdc BCPT con chiu su chi
phoi boi cac nguyén tac khac, chang han nhu
nguyén tac bau ctr truc tiép. Theo do, nhimg
nguoi mac du co tat ca cac diéu kién can va
du dé tro thanh cir tri hodc tmg cirvién nhung
néu khong cé mat trén lanh tho Viét Nam
(dang & nudc ngoai) vao thoi diém dién ra
cudc bau ctt thi cting khong thye hién duge
quyén bau cirva tmg ct.
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Trudc day, Ludt Bau ct dai biéu Quoc hoi
nam 1980 (Diéu 4), Ludt Bau cir dai biéu Hoi
dong nhan dan nam 1983 (Diéu 4) quy dinh
ctt tri c6 quyén bai mién dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan. Nay Luat Bdu ctr
nam 2015 khong quy dinh quyén bai nhiém
cua ctt tri doi voi dai biéu dan cirma danh vén
dé nay cho Ludt T6 chiic Quoc hoi nam 2014
(Diéu 40), Ludt Té chic chinh quyén dia
phuongnam 2015 (Diéu 102) quy dinh. Cach
quy dinh nay tuy ¢6 diém hop ly néu xét riéng
ttr goc do t6 chic nha nuéc nhung day ciing
12 quyén co ban c6 y nghia hét sttc quan trong
trong ndi dung ché do bau ct thi lai chua co
duoc su quan tam tuong ximg cua nha lap
phap. Cho dén nay Uy ban Thudng vu Quéc
hoi cting chura ban hanh bt ky van ban nao
quy dinh trinh ty, thi tuc dé cir tri ¢6 thé truc
tiép thuc hién quyén bai nhiém ctia minh déi
voi cac dai biéu dan cte.

2. Mot s6 nhén xét khéi quat vé nguyén tic
bau cir phé thong

Mot Ia, ni dung nguyén tac BCPT dugc
nhan thitc va thé hién khong hoan toan giong
nhau vé chi tiét & cdc thoi k¥, giai doan khac
nhau trong qud trinh phat trién ché do bau ctx
ctia Viét Nam. Theo xu huéng chung ctia cac
nuoc trén thé gioi, quyén bau clt ngay cang
duoc mé rong, dién nguoi bj han ché quyén
bau ctr ngay cang duoc thu hep t6i da, su
tham gia tich cuc ctia dong dao nguoi dan vao
cudc bau cr ngay cang duoc tao thuan lgi.

Hai Ia, nguyén tic BCPT trong phap luat
hién hanh & Viét Nam vé co ban da thé hién
duoc tinh toan dan, toan dién trén céc goc do
quyén bau ctt, quyén tmg ctt ciing nhu nghia
vy, trach nhiém ctia Nha nudc bao dam céc
quyén do6 ctia nguoi dan. Trén thue té, viéc
thuc hién nguyén tac BCPT duoc coi la “diém
nhan” ndi bat ctia ché d bau ctr Vit Nam®.
Tuy nhién, dén nay van con mot s6 quy dinh
chua phtt hop v6i tinh than mé réng quyén
dan chi ctia nguoi dan trong cudc bau ctr.
Chéang han, viéc quy dinh tang tudi bau cte (tix
nam 1983 dén nay) la van dé di nguoc lai voi
xu thé ha tudi bau ctr ctia thé gioi va khong
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phti hop véi thuc tién phét trién ctia dat nudc;
mot s6 quy dinh cu thé vé 1ap danh sach ctr
tri, danh sach tmg ctr vién, cach thic bo
phiéu... chua tao diéu kién thuén loi cho
nguoi dan thyuc hién quyén bau ci; tinh toan
dén, toan dién ctia cudc bau ctr chua duoc
bao dam mot cdch tuong ximg xét trén khia
canh bao dam quyén bai nhiém ctia nguoi
dan dai v6i cdc dai biéu dan ct.

Ba Ia, cho dii ¢6 nhiéu vu diém nhung
phdp luat bau ctrhién hanh ctia Viét Nam con
mot s6 quy dinh khong phu hgp, mot s6
huéng dan, quy dinh chi tiét chua bao dam
tinh thong nhat v6i cdc quy dinh cta phap
ludt trén cac linh vuc khdc, can dugc stra doi,
b6 sung kip thoi.

3. Mot s0 dé xudt, kién nghi

Dé tiép tuc phét huy vu diém, khac phuc
han ché cua phéap luat trong viéc thé hién
nguyén tic BCPT, can stra d6i, b6 sung mot s6
quy dinh sau:

Thirnhat, stra quy dinh ctia Ludt Bau cirdai
biéu Quoc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
vé nhimg truong hop khong dugce ghi tén vao
danh sach ctr tri cho phtt hop voi quy dinh ctia
B0 luat Hinh synam 2015 khi khong con quy
dinh quyén bau clrla mot quyén cé thé bi tude
trong hinh phat tuéc mot s6 quyén cong dan.

Thit hai, quy dinh cy thé vé viéc thuc hién
quyén yéu cdu toa an tuyén mot nguoi la mat
hay han ché ning luc hanh vi dén su cta co
quan, t6 chtic trong qua trinh lam danh sach
ctr tri hodc danh séch tmg ctt vién nham bao
dam tinh chat ché ctia qua trinh bau cit, dong

thoi, thong nhét voi cac quy dinh ctia B6 ludt

Dan suva Ludt To tung dan su.

Thi ba, trong diéu kién cong nghé s6 phat
trién nhu hién nay, nén nghién ctiu som xay
dung, ban hanh céc quy dinh md rong quyén
bau ¢t cia ngudi dan, ching han cho phép
cong dan Viét Nam dang & nuoc ngoai ltic
cudc bau ctrdién ra thye hién duge quyén bau
ct, cho phép cong dan c6 thé lua chon hinh
thitc bo phiéu bang thu qua con dudng buu
chinh hodc bang hinh thirc khac pht hop.

Thit tu, chu trong bd sung cdc quy dinh

cua phap ludt theo huéng béo dam trén thuc
t€ su binh dang vé co hgi dugc dua vao danh
sach umg ctr vién cho nhimg nguoi ty ing ctt
so v6i nhimg nguoi dugc co quan, t6 chic lua
chon, giéi thiéu.

Thit ndm, tang thém kha néng lya chon
dai bi€u cho cir tri khi bé phiéu, tic 1a s6
lirong ing cir vién trong danh sach dé chon
bau phai tang Ién so véi hién nay.

Thit sdu, hoan thién co ché xtrly vi pham,
giai quyét khi€u nai, khiéu kién vé bau clt
theo thl tuc hanh chinh, nhat la tha tuc tu
phép nham bao ddm day du cac quyén bau
ct, mg ctr ctia nguoi dan theo yéu cdu cta
nguyén tdc BCPT.

Thiz by, bén canh co ché Qudc hoi, Hoi
déng nhan dan bai nhiém dai biéu dan ctrcan
xay dung cic quy dinh phti hop, kha thi dé cir
tri ¢o thé thuc hién dugc quyén bai nhiém
truee ti€p d6i voi nhing dai biéu da dugce bau
khi nhimg dai biéu nay khong con su tin
nhiém cita Nhan dan(J
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