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Vin dé phong chong tham nhiing ¢ Viét Nam

trong thoi ky phong kién
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Tém tit: Tham nhiing la mét "can bénh cua quyén lue" xuét hién tr kha sém trong xi hi
lodi ngudi, tir khi xa hdi phin chia quyén luc, hinh thanh giai cap véa nha nudc. Nhin lai lich
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thyre hién cac myc tiéu chinh tri “quéc thai dan an”, “déan gidu, nwéc manh”, ngudi Vit da
som nhan biét dugc t¢ ngn tham nhiing va nhirg nguy co cia nd va tich cyc Ién én, phong
choug, tim ra nhitng "phuong t]‘lum. diic tri" can bénh nay, dé lai cho hau thé nhimg bai hoc
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1. Mé dau

Tham nhiing (hay nhiing lam) xuét hién
tir rat sém, ngay tir khi c6 sy phan chia
quyén luc va hinh thanh nha nuée - mot t6
chire quyén luc chinh tri dic biét trong doi
song x@ hdi, co kha ning huy dong, sir dung
moi nguon lyc cia qudc gia dé thyc hién cac
chirc ning quan 1y va phat trién xa hoi,
hudng tdi lgi ich cong. Tuy nhién, khong
phai lic ndo va & dau, nha nuée ciing thé
hién duge ding dén va diy du pham chit, tu
cach trén. La “khuyét tat bam sinh cua
quyén lye” (gin vm su lam quyen 1ong
quyt.n tha hoa quyén lyc), tham nhiing da
Xudt hién tir rat sém va ton tai lau dai trong
xa hoi, ca trong doi séng dan gian 1in hién
thue chinh tri.

O Viét Nam, ché do phong kién khong
nhimg |4 giai doan phat trién tat yéu ma con
la giai doan lich sir dai nhit trong qué trinh
phat trién cta cac ché dé xa hoi c6 giai cap,
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ké tir khi bit diu hinh thanh vao dau thé ky
thir 11 trude cong nguyén dén khi thyc dan
Phap nd sing xam lugc (gitra thé ky XIX).
Ciing nhu nhiéu nuée khéc, giai cap phong
kién Viét Nam 1a giai cp thdng tri xa hoi
qua nhiéu thé ky, tich liy nhiéu kinh nghiém
quan ly xa hoi va tinh hoa, trong d6 c6 tim
ra nhimg "phuong thude diéu tri" cin bénh
tham 6, tham nhiing.

Trén co so phén tich thyc trang, nguyén
nhén va hé qua, cac bién phap phong chong
tham nhiing trong lich sir; Bai viét gop phan
nhan dién t& nan tham nhing va cong cude
phong chéng tham nhiing trong thoi ky
phong kién, tir d6 rat ra nhimg bai hoc va y
nghia gia tri dbi voi cong cude ddu tranh
phong chéng tham nhiing, sir dung va
quan ly d§i ngii can bd hién nay.

2. Thye trang tham nhiing

2.1. Qua céc tu lidu lich sir dé lai, c6 thé
thiy tham nhiing 12 mot t& nan tuong doi
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phé bién & hiu hét cac thoi dai trong lich sir
véi nhitng tinh phirc tap biéu hién da dang
ctia né. Tham nhiing ¢6 mat & hau hét cac
linh v nhur kinh (¢, tai chinh, vén héa gido
duc, tu phap, quan di, bé dung quan chirc,
v.v. voi nhiéu hinh thirc nhu tham nhiing
tién bac, 1& vat hoac lam dyng thoi gian,
cong strc cua nha nude. Cach thire _tham
nhiing ciing mu6n hinh van trang, nhur an 1gu
tién, dn bét, mugn danh nghia viéc thién,
viéc cong qua dé thu lgi bat chinh. Nhin
chung, quan lai chirc vu cang cao thi tham
nhiing cang lém va nhiéu.

Lich sir tir thoi ¢ dai ciing da xuét hién
tham nhiing va chéng tham nhiing. Kinh Thi
- hon ngoc trong kho ting van hoc cua
Trung Qudc da cb bai tho Thae thir phan dnh
hinh tugng nhirng quan tham nhu con chuot
Ién duc khoét va thé hién khat vong cua
nguoi dan duge thoat khél quyen lyc cia
nhitng ké an trén ngdi trdc, séng ty do thanh
binh (Pham Thi Hao 1999)'. Sir sach Trung
Qubc ciing luu lai nhitng cdu chuyén tham
nhiing rédt dién hinh, nhu: Trong chién tranh
Ngé Phu Sai - Viét vuong Ciu 'Tién thoi
Dong Chu da co6 chuyén dat 16t (hoi 19) giira
Ngii Tir Tu va Pham Lai ma cua dat 16t la
nang Tdy Thi - my nhdn chim sa ca lan
(trim ngu lac nhan) - la nguyén nhéan lam
cho nudc Ngo sup dd tan tanh. Pén thoi
Chién Quoc La Bat Vi (292-235 trudce cong
nguyén) von la mot thuong nhin gidu co
ngudi nude Ve, tién tiéu khong hét nhung
van ludén bi quan lai chén ép, xem thuong
nén da quyet tam thyc hién mot vy budn vua
ban chia ndi tiéng trong lich su vé budn
quan ban tudc. Vé sau, La Bit Vi trg
thanh Tuéng qubc nude Tan va la nguoi da
gdy anh huong, thdm chi nhiéu lan lam
khuynh dao vuong triéu nay. Bén thoi

! Sau nay, thi nhiin Tao Nghiép (816-875), giir chic thir
sit & Duong Chau dii nha Pudng ciing ¢6 bai tho Quan
thieong thir (con chudt trong kho nha nudc) voi ndi dung
t6 cao tham quan 6 lai.

phong kién thinh trj ¢ triéu dai nha Thanh
lai sinh ra Té tuéng Hoa Thdn (1750 - 1799)
an cta dat 16t, tham nhiing khong ké xiét.
Pén khi si viéc bj phat gidc (cudi doi vua
Gia Khanh, 1760 - 1820) va tai san bi niém
phong; Luc nay tién bac cia riéng Hoa Thén
x4p xi bing nira ngan khé quée gia, gidu co
nghiéng troi léch dit, nha cira dinh thy
khéng phai xay bing gach véi vira ma dugc
xdy toan bang vang khéi, vang rong (Khoa
Luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi 2020: 319).

22.0 V:q:t Nam xura, cude déu tranh cua
con ngudi chong té nan tham nhiing ciing
khong kém phan cam go quyet liét va dugce
thé hién qua céc céu ca trong dan gian:

“... Tréng chéo ai danh thi thing

Cua chung ai khéo vy ving thanh riéng

- Tién vao cira quan nhu than vao 10

- Quan thiy ki¢n nhur kién thiy md

- Méo tha miéng thit x6n xao

kénh tha con lgn thi ndo théy chi!

- Nén bac dam toac to giéy

- Con 0i nhé ldy cau nay:

Cudp dém la gidc, cudp ngay la quan...”

(Khoa Luat DPai hoc Ouéc gia Ha Noi
2020: 320).

Truyén ¢6 din gian Viét Nam ciing timg
ké: Co ong quan tuoi Ty (con chudt), ngay
sinh nhat ha cap mirng tho con chuol bing
vang Ba vo quan day nghién chong: Sao
éng khéng bao la tuoi Siu (con trau) dé
dwge dit lot con trau bang vang, cé phai la
duge nhiéu va lon hon khong! Tir xua dén
nay va & khip noi trén thé gidi, khong thiéu
nhimg vi du dién hinh vé té nan tham nhiing,

Trong céc thai co dai va phong kién, mic
du chua dung tir “tham nhiing” nhung nhirng
nGi ham co ban cta khai ni¢m nay da dugc
thé hién trong céc tir ngt duge dung phd
blen nhu: sach nhiéu, dn hoi 1, tham 6, cdy
quyén lam bdy, v.v.. Theo Tir dién tiéng
Viét: i. Tham nhting 14 “l¢gi dung quyén hanh
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dé nhiing nhi\éu dan va ly cua”; La loi dung
chirc vy, quyén han da c6 nhiing nhiéu, hach
sich, gdy phién ha dé lay tién cua cua nhan
dén. ii. 'I'ham 0 la “lgi dung quyén chl'rc de
ldy tién cua” - 14 hanh vi loi dung quyen han
(hodc chirc trach) dc bon rat/ &n cip cua
cong (nha nuéc) nhim muyc dich tu lgi, vun

vén lgi ich/ lam gidu cho ban thin mét cach
khong chinh dang. iii. HSi 16 1a dua tién cho
ngudi c6 quyén hanh dé nho lam viée 6 loi
cho minh bang hanh vi lam dung chirc vu,
quyén han hodc lam sai phap luit (Hoang
Phé 2000: 910).

Trong cach hiéu cia ngudi xwa, tham
nhiing thudng gin véi cic cum tir/ thanh
ngir kha quen thudc, nhw: biém céng vi tw
(an coa duat lam sai phép nuéce), tham quan 6
lai (quan lai dn/ tham cua dat lam sai phép),
tham tang uong phap (an hé6i 16 va lam trai
phéap luat), Quoc do (loai sdu mot), nan sdu
dan hai nwdc, gide ngi xam, v.v.. Noi ham
co ban cua nhimg cau nay la chi nhimg ké
¢6 chirc quyén va lgi dung chirc quyén dugce
giao ph6 dung nhimg thu doan, cich thic
nham duc khoét cua cong hay sach nhleu an
hoi 19, vo vét tién cua dan, cdy quyén lam
bay dé muru lgi cho riéng minh. Qua nhirng
str séch, chiéu chi ciia céc vi vua, nhimg tiu
s¢ cua quan lai, nhimg vu tham nhiing cy thé
thai xwa ciing véi nhimg dién ché, lut phép
¢6 lién quan, c6 thé thiy tham nhiing dién ra
chi yéu & d6i tugng 13 nhimg ngudi cb quyén
hanh, “quyén cao chirc trong”. Tham nhiing
la nhitng hanh vi pham t6i cua cdc quan l{il
(chu thé 1a nhﬁ'ng nguoi ¢ chire, co quycn
thoi phong kién)® lam trai chirc phén nham
giy kho khan cho ngudi dan dé muu cdu tr

? Quan lai 1a khﬁi niém ghép cuia hai thanh t6: (i) Quan 1a
chirc quan, mdi ngudi gitr mét vige gi dé trj nude goi la
quan (ngudi co chire, gilt mot trong trach trong by may
chinh quyén, 1a ngudri c6 phim him va c6 thé cb téc).
(ii) Lai (thude lai) 1a chirc xir syr tri dén (vi thé nén quan
cing goi la lai. Cai viée chirc phan ciac quan dja phuong
phai lam goi la lai trj; Ké lai, cic chirc dudi quyén quan
goi la lai, nhur théng lai, dé lai.

loi cho ban than hodc cho nhimg ngudi khéac
c6 lién quan. Bang nhén Lé Quy Don (1726-
1784) da viét ring: “Giir chirc cao thi viéc
déu tién 12 an cua dat” (Lé Quy Pon 2007:
Cham canh) Theo nghia rong, tham nhiing
dugce hiéu 13 hanh vi cta bat ky nguoi nao
cO chire vy, quyén han (hodc dugc giao
nhiém vy, quyén han) va lgi dung chirc vy,
quyén han, nhiém vy dugc giao dé vu loi.

2.2.1. Theo cac tai li¢u sir sach, thoi ky
nuée Vin Lang - Au Lac (thoi ky Hung
Vuong - An Duong Vuong) khong thay sy
¢6 mit cua nan tham nhiing. Nhung budc
sang thoi Bic thudc, tham nhiing tré thanh
m@t té nan cong khai cing muu dd théng tri,
déng héa cia cac quan lai phuong Bic ding
quyén uy cua ké cai tri dé vo vét clia cai tu lgi
cho ban than. O mic dd cao hon, hanh vi
tham 6 ctia quan lai cai tri phuong Béic nhiéu
truomg hop dwoc thyc hién 16 lidu bing cudp
boe, chiém doat. Sach Viér sir thong lam da
ghi: “Trén tham nhiing dudi cang tham nhiing/
Lém gian ta, bé ciing gian ti/ Thay budng t&
ching danh tha/ Quan trén thit mdt, sai nha
thang muoi” (Vi Huy Chéan 1973: 25).

Céc hanh vi tham nhiing ctia nhimg quan
d6 ho ding ddu chinh quyén cai tri cing
nhitng ngudi dudi quyén loi dung chirc vu
dugc giao ¢ cach xa chinh quyén trung wong
dugc ghi nhan chinh la tham 6, nhiing lam
vo vét tién tai, vat lyc cua ngudi din Au
Lac. Sach Pai Viét sie ky toan thw di din
chlmg “Trude day nhirng ngudi lam Thir sur
thiy dit chau c6 cdc thir ngoc tral long tra,
té, voi, d6i moi, hu‘cmg la, gb t6t, nhiéu
ngudi khong liém khiét, vo vét cua cai cho
day, roi lai xin d6i di” (Vién Khoa hoc Xa
héi Viét Nam 2009a: 189)°. Sach An Nam
chi luwge cho biét: Thir sir Giao Chéu la Chu
Thiing dén nham chirc, khi nhin thiy thuc

3 Vé vige iy, nha sir boc Lé Van Hiru (1230-1322) nhan
xét: “Xem sir dén thi mude Viét ta khong c6 vua, bj bon thir
sir ngudri Béc tham tan lam kho, Béc Kinh duéng xa, khéng
biét kéu vao dau”,
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trang ndy da viét thu vé Trung Hoa rang:
"Giao Chdu la noi tuyét vyc, tap tuc tham 6,
cic ho hao cudng thi gian doi, cac chirc
truong sur thi bao nguge, ha hiép boc 16t
mudn dan” (Vién DPai hoc Hué 1961: 69).

2.2.2. Chuyen sang thdi ky ché d6 quéan
chi phong kién tu chu Viét Nam, véi cau
tric hé thong nha nudc qudn - than - din
chua ¢6 nén din chu lhi té quan liéu, héi 16,
nhiing nhiéu, 1ong quyen cling xuit hién. Str
sach ciing ghi nhan, dén thé ky X khi dat
nurée gianh duge nén ty chu khong ghi nhén
co nan tham nhiing, nhung tir cudi triéu Ly
(1009-1226) tré vé sau nan tham nhiing lai
xuat hién va c6 diéu ki¢n hoanh hanh. Tir
ddy, nhiém vu phong chong té nan tham 6,
tham nhung luén dugce cac vua va triéu dinh
quan tam giai quyet4 Nha nuéc phong kién
triéu Ly da dé ra nhimg quy dinh rit khit
khe va cu thé dé ngan ngtra, trimg tri hanh vi
tham 6, an trdm cua cong cua gidi quan lal
Piém nén bat ctia phap luat nha Ly 1 triét dé
ngan chin tham nhiing trong vi¢e thu thué.
Nhan thie duge thué quan ludn la linh vue
ma céc quan tham c6 thé lgi dung dé bon rit
tién cua nhan dan nén nam 1042 vua Ly Thdi
Tong (1000-1054) di “Xudng chiéu vé viée
pht thué cta trim ho, cho phép ngudi thu,
ngoai 10 phan phai ndp quan dugc lay thém
| phin nira, goi la hoanh ddu. Lay qua thi
xir theo tdi An trom, trim ho cé ngudi to céo
duoc tha pha dich cho ca nha trong 3 nam,
ngl.rm & kinh thanh ma cdo giac (nan nhiing
nhiéu, tham 6) thi thudng cho bing hién vat
thu duge” (Vién Khoa hoc Xa hoi Vigt Nam
2009a: 330-331). Nam Minh Pao thir ba
(1044), mua doéng, thang 11, nha wvua
“Xuéng chiéu cho Quyén khé ty (ty coi viée
kho lua), ai nhan riéng mot thudc lua cua
ngudi thi xir 100 trugng, tir 1 t&m den 10
tAm trér 1én thi [phat trugng] theo s6 tdm, gia

4 Tinh hinh ndy di duge ghi chép & cac b qube sir, nhur:
Dai Viét sie ky toan thu, Kham dinh Viét sir thong gidm
cuweong muc, Lich triéu hién chwong logai ehi, v.v..

thém khd sai 10 nam” (Vién Khoa hoc Xa
hoi Vigt Nam 2009a: 337). Ciing trong ndm
4y, vua xudng chiéu “Cam quan coi nguc
khong duge sai ti lam vig¢e riéng, ai pham
thi xtr 80 trugng, thich chir vao mit va giam
vao lao” (Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam
2009a: 337). Triéu Ly ciing la nha nudc
quéin chu dau tién ban hanh Hinh the - bd
luat thanh van dau tién trong lich su Viét
Nam. Bo luit nay hién khéng con luu giir
duoc, tuy nhién qua nhimg chiéu chi con hru
lai cho thiy: Cuing véi céc tdi vé thap ac® thi
toi tham nhiing duo‘c ludt phéap dic biét quan
tam va c6 nhimg ché tai nghiém khic. Ngoai
hinh phat chinh, cac quan &n héi 16 tir 1 dén
9 quan tién bj phat 50 quan; Tir 10 quan dén
19 quan thi bj phat tir 60 dén 100 quan; Cua
héi 16 mot phan tra lai chu, mét phan sung
vao kho quy triéu dinh. Dén doi nha Trin
(1226-1400) tuy vé mat cuong thuong ludn
1y khong that nghiém (nhu duy tri ché do néi
toc hon) nhung viée gilr gin phép nude va
trat tu xa hoi nham phat trién san xuat, thong
nhét quéc gia, v.v. lai rit nghiém khéc.

Nha Lé so (1428-1527) 1a triéu dai thinh
tri, dat nhiéu thanh turu ryc r& trong lich st
Vi¢t Nam nhung khong vi thé ma vang bong
nan tham 6, h6i 16. Nan tham nhiing manh
nha tir thi vua déu triéu Lé Thai To (1385-
1433), tuy chua phd bién nhu*ng cling da xay
ra trén nhiéu linh virc véi nhiéu déi tuong,
r6i dan bung phét vao hau ky Lé So - twong
tng voi cac théi vua Lé Uy Muc (1488-
1509) va cac vua sau. Nhén thirc sy nguy hai

2 Thép éc gdbm: muu phan, muru dai nghich, muu ban, dai
bt kinh, dc nghich, bét dao, bt hiéu, bt muc, bt nghia,
noi loan - nhitng hanh vi duge cho la ba1 trung, trai dirc
ngh]ch 18, trrc tiép xam Fham trfit ty thong 1.r| va viuong
quyén, hogic xdm pham dén ludn thudong va ché do gia toc
phong kién. Theo quan diém cia cic lut gia phong klén
néu pham téi thiip dc thi di la bt ky ai ciing khéng thé
dung tha (thdp ac bt x4), Viéc quy dinh 10 t6i lon nhét
phal trimg trj rét nang trong ché dinh théip dc co tinh kinh
dién 13 nhitmg ti xAm hai dén vuong quycn cua nha vua,
dén trit ty xa hoi i phin anh tinh chét t6n quin wyét ddi
ctia phap luit phong kién.

THU VIEN TP, CAN THO
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cua tham nhiing déi véi dan voi nuée nén
nha nudc phong kién Lé so da quyét tim
diét trlr van nan nay trong by may nha nudc
va trong dgi ngdl quan lai c6 chirc ¢6 quyf%n,
trude hét la & quy diph phap luat. Luat Hong
Duic (hay Quoc triéu hinh lugr) da dua ra
nhirng diéu ludt, quy dinh het stre chat ché,
rd rang, cy thé nham ngan cém, trimg tri toi
tham 6, tham nhiing. Theo dé, nhimg quan
Ial nao ma tham 6, tham nhiing hodc giau
giém, bao che cho loai t6i pham nay déu bi
trimg tri nghiém minh tiy thugc vao tinh
chét, sé luvong tai san chiém doat va hau qua
cia nd theo phuong chim “ding ngudi,
diung t01”. Luatr Hdng e cho !héy sir
nghiém khéc cua phap ludt ngay xua: Chi
tham 6 mot quan tién 1a mét chire, 50 quan
tién la bl tir hinh (Diéu 42, chuong Vl chc)
Viéc chong tham nhiing cling dwgc tién hanh
tr cdc quan ddu triéu xuong tan dén dia
phuong. Ngoai ra, quan ché thoi Lé Thanh
Tong (1442-1497) con bao gdm cic thiét
ché quy dinh vé phong chéng, xir 1y nghiém
minh hanh vi tham nhiing cia quan lai, Nhin
chung, so v&i thoi Ly-Tréan, phap ludt thoi
Lé Thanh Tong da c6 bude tién 1ém trong
viéc phap dién hdéa cac quy dinh vé
phong chong tham 6, héi 16.

Thai nha Nguyén (1802-1945), bén canh
nhitng han ché do hoan canh lich sir cling
dat dugce nhitng thanh tyu khé quan trong vé
xdy dyng by méy va tang cuong ky cuong
phép nude, tiéu biéu la vi¢e ban hanh va
thuc thi Lugt Gia Long (con duge goi la
Hoang triéu lugt 1¢/Hoang Viét ludt I¢é -
1815). Pdy la bd ludt cudi cling cua ché do
quan chu ¢ Viét Nam, c6 suc anh huéng rat
I6n d6i voi sy phat trlen cua xd hoi duong
lhn’n “B§ Hoang tridu ludt 18 1a mét cong
hién quan trong cua Gia Long d6i voi phap
ludt triéu Nguyén” (D& Bang 1998) vi no la
co s& dé cac vi vua sau ndy cua nha Nguyen
sir dung dé thuc hién quyen cai tri tuyét d6i
clia minh. Ké tuc nhitng tw tuéng phap luat

vé phong chdéng tham nhiing thoi Lé, Ludgr
Gia Long c6 17 quyén, quy dinh riéng vé
luat hinh d6i véi toi nhan dat 16t (hoi 16) va
gan 20 diéu khoan quy dinh lién quan t&i n6i
dung nay.

Trong sd cic vua trlcu Nguyen vua
Minh M¢nh (1791- -1841) ndi tiéng nghiém
khic, kién quyét voi toi tham _nhiing va nan
bé canh, lam dung chirc quyen sach nhiéu,
vo vét tién bac cong khé va cua dan. Trong
thoi gian 6ng tri vi, vi pham phép ludt nhiéu
nhéit 1 cic quan dai than nén ong da tap
trung vao nhom dbi tugng nay dé trimg tri.
Nhay cam véi cac khuyét tat clia quan lai,
ong rit canh gi4c voi nhimg 16 tau c6 ¥ do
ca nhin cua ho va da c6 4 vi quan (2 quan
dau tinh, 2 quan triéu dinh) bi 6ng téng giam
vi. ¢6 nhimg 10i tdu vu lgi. Trong sudt 21
nim cim quyén, Minh Ménh c6 nhimg ¢
ging réit 16n trong viée chdng tham nhiing va
dat duge mét s6 két qua nhat dinh. Nha vua
da xur ly cac quan chirc tham nhiing khong
trir mdt cap nao, bat ké 1a quan lai hay
hoang than quéc'thich (nguoi trong hoang
tdc) tir cao tdi thap, khong kiéng dé mat ai:
du la thugng thu, tong tran cho tdi linh ha
cép, gia nhén, v.v. néu da can 4n tham
nhiing, déu bj xir rat kién quyét, cirng rin,
tham chi du can pham da qua doi ciing co
thé vin bi truy giang. Trong cac truong hop,
nhimg hanh vi tham nhiing déu dugce xir ly,
trirng tri nghiém khac. Cac quan tham nhiing
cuia dan déu bj tich thu tai san, dem x\r chém
trude dan ching dé thi uy, khién cic quan
khac néu manh nha ¥ dinh tham nhiing nhin
vao phai sg ma khong ddm nhiing nhiéu dén
lanh. Cung voi yéu ciu lam rd sy tring -
den, ngay - oan trong diéu tra xét xu, Minh
Meénh ciing kién quyét xtr ly nhitng quan lai
xét xir tily tién, c6 tinh lam tréi phap luat.
Ong dd timg cach chire, giang chirc bén
thugng thu, ca Thuong thu B Hinh vi ho
thiéu trach nhiém hodc moéc ngoic, giy hau
qua xdu.
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3. Nguyén nhén, hé qui ciia tham nhiing

Tham 6, tham nhiing 1a h¢ qua tat yéu
cua nén Rlnh té kém phat trién , quan 1y kinh
t¢ - xa hoi long léo tao ra‘nhiéu 0 ho cho
cic hanh vi tiéu cyc. Ché dé phong kién
phuong DPdng néi chung, & Viét Nam nm
rieng duge xdy dyng trén nén tang cua nén
kinh té nong nghi¢p tiéu nong lac hau va
manh min; H¢ tu tuéng Nho gido dé cao
quyen loi ctia cé nhén, dong ho va tu tuong
ding cép khic nghiét, quan Iy nha nuée dam
tinh tiy tién, v.v. 1a nhing tién dé, manh dat
nay sinh tha hod quyén lyc. Vé mat cha
quan, t¢ tham nhiing bat ngudn tir ban tinh
cua con ngudi la tham lam, ich ky. Ban luén
vé vin dé con ngudi, cic dai biéu tu tuong

phap gia (Tuan Tir, Han Phi T{r) dd khing
dinh: Ban tinh con ngudi la phi thién, 1a ac
vi n6 hay mudn nhiéu (tham lam, ich ky vu
lgi) va luén c6 khuynh hm:mg di qua tron
cua long duc va do 1a nguon goc cua moi toi
ac, tai hoa. Tinh 4c tiém an trong tat ca moi
ngudi 1a bat bién; Vi vdy, dé dam bao trj an
xa hoi tét yéu phai cai tri bing phap lujt va
phai dung hinh phat nang dé sira tri thién
tinh 4y cua con ngudi (D6 Piic Minh 2013:
29). Piéu nay ciing twong tir véi quan diém
cia Bertrand Russel (1872-1970) khi ong
cho ring: “Khac vGi thi vét, con ngudi co
ham mudn fur ban chat da vo han nén khong
thé théa méan dugc hoan toan. Khi no moi
con trdn ngu yén cho téi lic con thém doéi
méi thirc gidc... Vi loai ngudi vén dé khac
hin... Xerxes khong thiéu thuc pham hodc
cung tan my nir vao lic 6ng ta lén dudng
vién chinh Aten” (Russel 1972: Chuong I).
Clng vé&i lgp truong quan diém nay, tai ky
thi Pinh khoa Nham Thin (nam 1472), Vi
Kiét (1452 - ?7) da lam bai Van sach tra loi
cau hoi cua vua Lé Thanh Téng vé nguyén
nhédn cua té tham nhiing nhu sau: “Sy thanh
bai cuia quéc gia xudt phét tir sy trung thyc
hay gian ta cta cic quan. Gan dy, quan lai
trong khi lam viéc cong thi thuong quan hé

t6i qua cap tét nhét; Dung cua dat 16t lam 18
vat hang ngdy; Gidy dép 4o quan diém dia;
Tiéu pha lang phi; T¢ tham nhiing tich tu
thanh thoi quen, diém nhién cho dé6 1a viée
thudmg. Nguyén nhén cua tinh hinh d6, theo
Vii Kiét 1a do quan lai mang nhiéu théi xéu
chung cua con ngudi 1a tinh tham lam va khi
khong lam chu duge sy tham mudn dé sé
sinh ra roi loan” (Bi Xuan Pinh 2004: 31-
32).

Tham nhiing la t§i pham nghiém trong
va dé lai nhiéu hau qua to lon, nhu: lam tha
héa mot bo phén quan lai duong quyén, lam
suy yéu tiém lyuc cua qudc gia - dan tgc, lam
cham su phat tnen kinh té - xa héi cua dit
nudc, gay mét on dinh chinh tri - xa héi va
lam suy yéu thé ché chinh tri, xudng cép dao
dirc xa héi va lam mét/giam long tin cua
ngudi cia nhan dan vao chinh quyén. Quan
lai tham nhiing 1a thir sdu mot, ludn 1a mbi
hoa lén vé&i din voi nude, anh huong t6i sy
ton vong cua ché d§ va dan toc. “Tham
nhiing 1a sy pha v& nhimg nguyén tic cong
chinh, dirc hanh va ludn 1y” (Campbell Black
1968), xam hai dén trit ty kinh té cta xa héi
phong kién, phd hoai ky cuong phép nuréc®.
Ciing do t¢ tham nhiing cua quan lai khién
cho din ching b: lim than cyc khd, sinh
long oan than tridu dinh va nan gidc gid, ndi
loan. T¢ nan tham 6, tham nhiing tr& lhanh

quoc nan”, “ndi nan”, “van nan quéc gia”,
anh hudng truc nep dén sy thinh dat hay suy
thoai cua triéu dai ma no can du, dua dén
giy d6 nén mong thé ché chinh tri, tham chi
tr¢ thanh mét trong nhimg nguy co mat
nude. Van nan tham nhiing cling phan anh
hiéu lyc quan ly cua by may nha nudc, tinh
ran de cta phap luét ¢ timg thoi diém lich sir
cu thé. Lich st cting cho théy: Mot trong
nhimg nguyén nhan lam cho céc tridu dai
phong kién bi suy vong la nan tham 6, tham

§ Trong tiéng Anh, tir tham nhiing 1d “Corruption” c6
nghia 12 “hu hong, théi ndt, pha hoai” (Oxford,
Cambridge 1997: 370).
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nhiing hoanh hanh. Tinh trang d6 néu khong
dugc kién quyét ngin chin kip thoi, ddy lai
va trimg trj nghiém khic s& lam mét 1ong tin
cla din (co s xd hoi cua nha vua va triéu
dai); Pe doa nghiém trong dén dja vi, quyén
lyc cta thién tr va sy ton vong cia ché do
phong kién. Trén thyc té, da c6 nhimg thoi
ky cdc nha nuéc long léo trong quan ly, dé
nan tham nhiing phat trién, lam dét nudc suy
yéu, uy tin ctia virong triéu cling vi thé ma
suy giam manh, nhiéu vuong triéu bi mét
hodic suy giam quyén lyc. Lich sir ciing cho
thiy: Mic du céc triéu dai Ly - Trin da co
nhirng bi¢n phap trimg phat dé giam thiéu t¢
tham nhiing, song sy hién dién cua van nan
néy da giy nén nhimng hé luy to 1ém doi véi
nén chinh n1 va la mol trong nhi‘mg nguyén
nhan trye. tiép goép phan lam suy yéu va sup
d6 céc triéu dai nay.

Néu dé lham nhiing tiép tuc phat trién s&
lam muc rudng ché do, gay nguy hai dén
nén chinh tri quéc gla Vi viy, nan tham
nhiing da trg thanh ndi lo trin tro thudmg
tric cua nhiéu vj quian vuong va la mét
trong nhimg nhiém vu cdp bich trong ké
sich trj nudce cha cée triéu dai, nhu “Quan
coi dé so mbi lam sup dd dé lac nao khong
hay, ngudi di thuyén so ha dyc thung thuyén
lic nao ching biét” (Trin Pinh Ba 2016:
76). Ciing bai mbi nguy hai 4y ma céc triéu
dai déu 16 ra bit binh, 1én 4n manh m& &
tham nhiing va mubn bai trir, tiéu diét loai
gific ndi xdm cyc ky nguy hiém nay. Mat
khac, xudt phat tir sy ton vong cua qubc gia,
sy anh hudng cua truyén théng chinh tri
thin dan va yéu cdu bé t6i phai tuyét doi
trung thanh (chir trung’) vé&i nha vua nén cac
triéu dai di tim cich img phé v&i tham
nhiing va céc té nan lam dung chirc quyén,

" Chir “Trung" - Ibng trung thanh cua bé 161 dbi véri nha
vua ld phim chit, véu céu hing ddu trong dao cuong
thuong, tri nudc cia Nho gido: Hai chiy cuong thudmg
gidng ca nude’ MOt cdu trung - hiéu dymg 1én nha; Thuc,
dbc 1ong, hét bbn phin minh 1a trung. Hét long minh véi
nguin 14 trung/ Tir minh suy ra ngudi 14 thar,

gitp 6n dinh xa hoi, quan 1y nha nuée phong
kién va giam bot dau khé cho ngudi dén.
Thuée do chinh trj cua bét ky tridu dai nao
ciing ldy tiéu chuén thién ¥ va dan tam (¥
trén va long dan) lam co sd.

Ngin chin, diy li t¢ nan tham nhiing 1a
mit trong nhirng muc tiéu quan trong cua
céc tridu dai phong kién, khong nhimg de
bao w; quyén Iql kinh té cta giai cdp cam
quycn ma con nhim xiy dyng mét tral tr xa
hoi 6n dinh, thinh vurong, mot ché do hop
long dan. Béi sy vimg manh, ldu bén cia
ngdi thién tir trong bat ky triéu dai ndo déu
khong chi nhd thdm nhudn va thyc thi
vuong dao ma con la sy trung thanh, thuong
yéu nha vua cua quin than, sy “tim quy”
ctia muén dan. Sic chi nam 1499 cua vua Lé
Hién Téng (1461-1504) da phan nao phan
anh thai d¢ cua cac nha vua trong van dé nay:
“Nurde nha ta ding sirc cua dan, dinh ra phép
nude; Binh linh cic phi vé trong ngoai phai
mé rong quy ché; Bon thg thuyén Ién nho
cang phai coi trong viéc xét cong lao. Trirng
trj ké tham 6, 1&i day rét o rang; Khen thuémg
nguoi liém cén, dién chuong di d?ly du. Cham
chiim roi vot rin de, ngidn ngtra tr thong dut
16t. Ma sao bon quan lai giir chirc quyén,
khong doai hoai chi téi phép tic triéu dinh.
Nguoi lo cho nudc, quén viée nha thi it; Ké
thiéu trach nhi¢m, bo chirc phan thi nhiéu.
Tha giau bit nghéo, khéng chira 4c cii; Tham
tién khoét ctia, vin theo 16i xwa. Ké thi chi lo
hai ngudi dé béo minh, ké thi dam mé tiru séc
ma chiing bo, ké thi dya thé dang lén nghi
cach boc 10t, ké thi nhin dugc ga xudng ma
milc strc vét bon, ké thi cho nhé va che cho
ma lam muu hay ma wvirt bo phép nudce, ké thi
ldy yéu sach, danh dap 1am ké gioi ma khong
thuong x6t ngudi nghéo. Viée quin, vige
nude hong nat khong lic nao nghiém trong
bang lic nay... Vdy dic cich ban b6 diéu
khoan méi, yéu céu trir bo thoi quen xua.
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Ngudi nao biét thé theo y trAm, khong bt
lrong thi duge thudng hiu dé néu khen; Ké
nao quen giir thoi cii, khong nghe 1o rin day,
thi phat niing dé trimg trj. Hoa, phiic khong 6
ctra nao, moi ngudi hdy chon cho k¥ (Vién
Khoa hoc Xa hgi Viét Nam 2009¢: 14-15).
Trong du gii cac quan ndm 1851, vua Ty
Dirc (1829-1883) ciing Ién an thyc trang:
“Quan coi dan nhu ké thu, dén s¢ quan nhu
cop, ngay duc thang khoét cua dan cho day
ti riéng”. Ngay trong nam sau (1852), nha
vua tiép tuc 1én 4n gay git: “Chua c6 noi
nao quan lai ximg chirc ma dén lai khong
yén; Cling chua ¢6 noi nao quan tham 6 ma
bon lai dich lai khong nhiing té bao gio. Cho
nén cdy dugce xanh tét 1a vi khong c6 siu
duc; Dan duge phdn thinh do & khong co
quan lai tham nhiing nhiéu. Nay ding riu
biia ma diin chat cay, ldy roi vot ma lam kho
dén, tAt dén ndi canh cdy tan nat ma gbc bat
lén, dan diéu tan ma gdoc cta nudc lay dong,
rit dang lo s¢” (Qudc sir quan triéu Nguyén
2007¢: 311). Nam 1855, nha vua tiép tuc
lén an té tham nhiing: “Trim di xét nguyén
do vé& viéc loan khai ra, thye khong phai vi
cé mot som, mot téi ma da gdy nén dugc,
chi vi méi té&. Nay tam néi dai luge: Triéu
dinh nhiéu lan ctru gitp cho dan rat hau, ma
quan lai dia phuong, noi theo thoi quen, xéo
xén khong chan, pham mét viéc hay mét vit
gi, déu Iy tién lam dugc thua, khién cho on
hué khong xudng dén ngudi dudi, dan déu
chira oan, khinh doi sdng, dén thin vao chd
chét ma khéong biét. Thé thi bon giic so di
n6i 1én lam loan, tuy do nhitng ké ngoan
nganh hung ton xui bdy, ma thyc ty bon
quan lai khong tot tham lam ha khic lim
ngon dé khoi ra” (Qubc st quan triéu
Nguyén 2007¢: 361).

Xuit phat tir viéc nhdn dinh ding dén
nhitng nguy co, hdu qua to lon cua tham
nhiing v&i nha nude va che do ma cac trieu

dai Ly - Tran - Lé (Hau L@) - Nguyen da
kién quyet bai trir tham nhiing dé bao vé
vimg chic sy théng tri clia vuong triéu. Mic
dui con bj han ché bai tu tudng trong quan ly
va diéu hanh xa hoi, song cdc triéu dai
phong kién Viét Nam di ban hanh cac bo
luat, chiéu, chi, dao dy, sic phong dé dé ra
cac bién phap ngan ngira va nghiém cim cac
hanh vi tham nhiing cua quan lai, trong do
cac bién phap phong ngira luén duge wu
tién, coi trong. Céac vj vua chi dao triéu dinh
xdy dung céc luat 1é quy dinh viéc xac dinh,
xét xur va tring tri t¢i pham nay theo quan
diém tham nhiing 1a mot trong t0i khong
dugce du phan khoan hdng, an Xa cua nha
nude. Theo dé, quan ];i_l & moi cap, chirc vu
ma lgi dung chirc quyén va anh hudng cua
minh (du & bét cir hoan canh va dudi cich
thirc nao) ma tham 6 tién bac, tai san cua
nha nurde (cua cong) hodc cia nhan din déu
dugc coi la vi pham nghiém trong dao diec,
phap ludt va phai bi nghiém tri.

4. Cac bi¢n phap phong chéng tham
nhiing

Pé ngan chan va phong chéng té nan
tham nhiing cia quan lai, céc triéu dai phong
kién Viét Nam da ap dung nhiéu bién phép
vira mém déo vira kién quyét, c6 tac dung hd
trg nhau, nhur:

4.1. Vua quan néu guong dao dicc trong
sang va dé cao liém khiét dé thién ha noi
theo (trudce la lam gwong, sau la lugt)

Nhién thirc duge yéu cau lam myc thuée
dé dan noi theo, gitr vimg trit ty va ky
cuong phép nuée, nhiéu vi vua di néu
guong sang vé thyc hanh phong chéng tham
nhiing. DA st truyén ring: Trude khi lam
chung [ndgm M4u Thin, Thugn Thién thir 19
(1028)] vua Ly Thai T6 (974-1028) - vi vua
khai sang nha Ly, xudt than tr cira Phat da
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cin din con chau va céc quan: “Khi ta mat,
khong dugc xdy lang to dep b}ing gach da
ma mé chi can diip bing dit dé d& ton tién
bac cua dan. Quan linh va thuong dan néu
¢6 thuong nhé vua thi ctr lay dat dép 1én,
cang cao cang quy. Khi md cao, c6 mgc
nhiéu thi triu bo s& c6 thirc an tré nén béo
khoé, ¢6 sirc dé cay rudng cho dan. Pay
cung la noi vui choi cia tré muc dong; Cang
gan voi vua, cac em cang nhé t&i cong on
cua cac vi tién nhén, s& tré thanh nguoi tot”

(Bao Dat Viét 2012). Noi guong cha ong
minh, 7 vi vua dd&i sau déu theo Thai To chi
xdy m{ nho, sau d6 phu dét lén trén, an nghi
trong nhitng mg dia binh thuong véi nhirng
Ie nghi don gian va mang xudng tuyén dai
tam long khiém ton'an dén. Vua Ly Nhin
Tong (1066-1128) sap bang ha da de lai di
chiéu nhic nhé vige tang 1& phai tiét kigm,
tranh gdy phién ha ton kém cho Xd tac va
nhan dan. “Chon c_at hau lam mét co nghiép,
dé tang lau lam ton tinh ménh, trim khong
cho la phai... Viéc tang thi chi 3 ngay bo 4o
trdr, nén thoi thuong khoe; Viée chon thi nén
theo Han Van Dé, ¢t phai kiém udc, khong
xily lang m¢ riéng, nén dé ta hiu bén canh
tién d&” (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
2009a: 374). Thai uy To Hién Thanh - mot
tam guwong ngay thang, liém khiét, trung
nghia, thuéng phat cong minh duge xa hgi
va ngudi doi ca ngoi vé tinh than thugng ton
phap ludt. Thai su Tran Thu D6 (1194-
1264) gwong mau thyc hi¢n cc nguyén tic
khich quan, nghiém minh, cong bang, binh
dang cua phap luat. Lé Loi (1385-1433) Ién
ngdi vua ludn canh cénh ndi lo gitt nghiém
phép nurde, mong mudn quan lai, nhit 1a cac
bac khai quéc cong than tr lam guong. Lé
Thai Tong (1423-1442) xudng chiéu ty trach
toi minh, dai xa cho thién ha, mong cac dai
than, cdc quan van v, chi ra 16i 1im ban
than d6i voi cong cudc ddu tranh chong
tham nhiing, sir dung va quan ly d6i ngt
quan lai (Vién Khoa hoe X3 héi Viét Nam
2009b: 438). Lé Thanh Téng luén cham lo

vigc cong. “Trong doi canh con doc sach,
chiéng x¢ bong chira théi chau™. Minh
Ménh - vi hoang dé siéng nang, ludn thirc
khuya ddy sém dé xem xét cong viéc, co khi
thép dén doc s6 chuong ¢ cac noi gri vé dén
trong canh ba méi nghi. Bén canh do, dudi
anh hudng cia nhan sinh quan tién bd clia tu
tudng Nho gidao va cac bac minh quan, trong
lich sir phong kién Viét Nam ciing xué_t hién
nhiéu quan lai bing hanh ddng thuc té, néu
tAm sang vé tai ning va dao duc trong sach,
phdm gia thanh liém, 1én 4n va ddu tranh
khong khoan nhugng véi & nan tham nhiing
trong xd hoi, nhu: Tran Thoi Kien (1260-
1330), Mac Pinh Chi (1272-1346), Chu Van
An (1292-1370), Nguyén Binh Khiém
(1491-1585), Nguyén Cong Co (1673-
1733), Pang Huy Trir (1825-1874), v.v..

4.2. Phap lugt la cong cu hitu hi¢u dé ran
de, phong chong tham nhiing

Céc triéu dai phong kién di ban hanh
nhiéu dao ludt, chiéu chi, sac, du dé xu Iy
cac hanh vi tham nhiing. Tir nhiéu thé ky
trude, lich sir cde vuong triéu phong kién
Viét Nam dad ghi nhan nhirng b hinh luét
nghiém khéc, khong khoan dung véi té tham
nhiing, héi 16. Pac biét, vua Lé Thanh Téng
va vua Gia Long da cho ban hanh Lugt
Hong biire, Ludt Gia Long la nhimg b lut
chéng tham nhiing manh mé, tich cuc nhat ¢
Viét Nam thoi phong kién. Viéc ngan ngira
va trimg tri t6i tham 6, tham nhiing duge dé
cap 0 tat ca cac chuong cua bd ludt, bao quat
nhiéu d6i twgng nhung chu yéu 1a déi ngi
quan lai v&i nhiing biéu hién va nguyén
nhén, mirc d9, tinh chit pham t6i khac nhau.
Céc hinh phat va bi¢n phap xtr Iy ciing rit da
dang, dugc ép dung tr thap dén cao nhim
han ché tbi da su phat trién cia té nan nay.
Khéng chi tdp trung xir Iy nhitng hanh vi da
xay ra, cic bd luat nay con thiét ké nhirng co
ché phong ngira nan tham nhiing, héi 16 don
gian va hiéu qua. Nhin chung, cac b{ hinh
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ludt cling nhu nhitng sic 1énh, chi dy cla cac
vi vua thé hién rat rd tinh the‘m,‘quan diém tu
fwong nhit quin cta céac tritu dai la coi
trong, décao bién phap phong nglra; Coi
phong ngira la mét trong nhimg bién phap
quan trong, ¢6 ¥ nghia quyét dinh dé xay
dung va duy tri b§ may nha nudc phong
kién trong sach, khong c6 chd cho nhimg
tham quan 6 lai. Nhin lai cac b ludt cling
nhu cac van ban phap ludt cia l'll:liéll triéu
dai phong kién truée day, c6 thé thdy rd
nhimg quy dinh khit khe, nhét quan déi véi
giéi quan lai, luén nghiém cim cac hanh vi
ma quan lai khéng duge lam. D6 1a khong
dugc tham lam, vo vét cua cai cua dan;
Khong duge nhan hdi 16, néu nhan thi ty
theo s6 lwong tién ma tri ti; Khong duge an
lau (gtéu glém cO6 hanh vi mo tfn) khi thu
thué; Khéng dugc phép loi dung viée cong
dé muu loi viée riéng; Nghiém cdm vi tinh
riéng, vi nhan hdi 16 ma tién cir nguoi kém
tai, kém dirc; Céac quan xét xir phai gitr [&
cong bing, khong duge nhin dat 16t ma lam
sai khién cho ngudi bi oan uéng, v.v.. (Vi
Thi Phung 2001). Vige tdp trung xay dung
hé thong phép ludt vai nhiéu ché dinh vé
phong chong tham 6 nhiing lam chung to
quyet tam cao d$ cua céc triéu dai phong
kién sir dung phép lut lam céng cu day
lui t¢ nan nay.

4.3. Tuyén chon, sir dung quan lai thanh
liém gii cde chike vu quan trong di doi voi
rén luyén, sat hach doi ngi quan lai

Nham han ché, ngan ngira t¢ tham quan
6 lai, cac triéu dai phong kién Viét Nam con
dé cao viéc chiéu md, lya chon, sir dung
ngudi hién tai, quan ¢6 tai dire, thanh liém
chinh tryre dé bd nhiém nhimg chirc vu quan
trong hodic cir lam quan ¢ nhimg noi kho
khin phic tap (chinh sach ding dung, cur
hién tai). Céc trléu dai déu nhan thie rd tam
quan trong quyét dinh sy thinh suy cta qudc
gia 14 phu thude vao ddi ngii quan lai tot hay

kém. Ngudi lam quan duong nhién phai co
dtre tai, chirc quan cang to thi doi hoi vé dire
tai cang lén. Viée tuyén chon ngudi lam
quan duge xem nhu tuyén chon nhén tai, 1a
viéc hé trong cla quéc gia va dugce xay dung
thanh mot ché dd co tinh khach quan nham
quy tu va sir dung duge nhleu nhén tai cho
dat nudc. “Dugc thinh tri ¢bt & cir hién/
Pugc hién tai cbt & tién cir”; “Chon nguai
hién tai khong cir loai nao/ Dimg ngudi tai
coi nhu minh vay” va “Kén ngudi thi rau
Phi, rau Phong déu hai/ Dirc, tai thi d6 tho,
dd méo khéng quén™ (Vién sit hoc 1976:
252).

Céc nha nude phong kién ciing ban hanh
nhirng van ban (hodc sach) quy dinh 16 tiéu
chuin vé tai ning va dirc do cia cac bé t6i
va quan lai tir trung wong dén dia phuong.
Céc chinh sach thi ctr, tién cir (bao cir), tap
4m, bau ctr déu nhim mot muc dich cao nhat
dé tuyén chon, ddo tao, gido duc, sip xép
d6i ngt quan lai, lya chon duge ngudi “co
dao duc, ¢o tri thirc va ton trong phap luat”
dé ho thuc sy 1a “bé t6i trung thanh cia nha
vua, la nanh vudt cua triéu dinh, cha me cua
mubn din”, gop phén vao viéc kién tao bd
may nha nudc va mot xa hoi co dao dic
theo ly tuong cua Nho gido. Tir thoi Ly, vai
quy dinh “cat nhéc nhimg nguoi hién lwong
¢0 tai van vo cho quan dan” (Vién Khoa hoc
X4 hoi Viét Nam 2009a: 353), viée sir dung
ting 16p tinh hoa (ting lép tri thic Nho
gido) tham gia truc tiép vao by may quan ly
da tro thanh mét nguyén tic. Véi muc dich

truat bal ngudi won hén, cit nhic ngudi
man can”, nha nudc da dit 1é khao khoa
quan lai. V&i nhén thirc rﬁmg: “Nguoi co
dire, co tai nham chire thi tri, Ngudi vo tai,
thit dirc ndm gitr quyén hanh thi loan” (Lé
Puc Tiét 2007: 45), cic vua triéu Lé so
(1428-1527) dic biét coi khau tuyén chon
quan lai nhu mét nhiém vu quan trong hang
dau.
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Thanh liém luén duge xem 14 tiéu chuén
tién quyét trong viéc lya chon quan lai. Nha
Lé so da thyc hién cac phuong thirc tuyén
chon khac nhau dé xdy dyng moét doi ngi
quan lai vira c6 thyc tai vira c¢d tdm huyél
cling xdy dung nén mot vuong tridu hung
thinh nhét trong lich sir Viét Nam. Nha Lé
ciing thuomg xuyén kiém tra khao hach, to
chirc cac ky khao cong, khao khoa® dé xem
xét, danh gia cong lao, hiéu qua lam viéc
cuia quan lai 1am co so thye hién céc ché do
thing - gidng, thuong - phat. D6 1 nhirng
bién phap xét dinh nang Iuc quan lai dugce
ap dung pho bién & moi triéu dai (ddc biét la
thoi Lé so) dé chon ngudi dung vi tri va
nang lyc, kip thoi cit nhic nguoi gioi, thai
loai ngudi kém; Khen thuong ngudi liém
khiét hodc ¢6 cong, trimg phat (xir 19) ké co
t6i hodc ¢6 hanh vi tharp nhiing. Thai nha
Nguyén, méc di viéc tuyén chon va tin ding
quan lai chua dugc xdy dung tha’mh mot
chinh sach (quéc sach) xuyén sudt, rd rang,
bai ban nhung cach lya chon quan lai tir
ngudi tai dirc hodc quan tdm chu trong dén
nguén goc tir gidi/ gia dinh tinh hoa, c6
cong trang véi quc gia/ din toc dé phat
hién, bdi dudng cat nhic. Piém ndi bat,
nguyén tic va phuong cham hi¢u qua trong
vi¢c chon ngudi diéu hanh quan ly va duy tri
trdt tr x@ hoi cua vua Minh Mang la: “Hlen
tai 1a d6 dung cua nha nude, vi vay rat mudn
trong trieu ¢6 ngudi tai gioi, ngoai ndi
khong s6t ngudi hién, dé t6 diém muu to,
vang limg dic hoa” (Qudc sir quan tridu
Nguyén.2007a; 34).

¥ Ché d§ khao cong nhim danh gia wu khuyét diém, sai
pham (xét vige hay, dé) va danh gia nang lye clia quan lai
ciic cdp cia tricu dinh, qua d6 xédc dinh tai ning va dirc d6
dé 1am cin ctr thuomg phat, diéu chuyén, thang, gidng,
nhic nho quan lai phai tin tdm trich nhiém hon trong
hoat déng quan truomg, Khao khoa dé kiém tra danh gia
ndng lyc thyc hanh - tire 14 két qua cong viéc thyc tién
cua vién quan ¢6 chirc duong nhig¢m, danh gia long dan
(tin nhi¢m) & dja phuong vé kinh té va déi séng xa hoi tai
chng dong.

4.4. Thyee hign ché dp hoity*®

Quy dinh cu thé vé viée b6 nhiém, sir
dung quan lai dé& phong chong tham nhiing
quyén lyc (nan kéo bé kéo canh hay ca nha
lam quan) duge st dung nghiém ngit (_iu(ri
cac thoi Lé - Nguyén. Tinh thin cua hoi ty
la ngan chin dé khong kéo be kéo dang,
nang d& nguoi thin quen. Do d6 ludt khong
cho phép mét ngudi duge lam quan trén qué
quan cua minh; Cing khéng cho phép
nhirng ngudi than nhw anh em, cha con, thay
tro, nguoi cung qué, v.v. dugc lam quan
cing mét chd. No ciling duge 4p dung chit
ché trong cac ky thi Huong, thi Hoi, thi
Pinh, kiéu nhu con thi thi cha khéng dugce
lam, khéng duge td chirc thi cling mot noi
(Luat Hoi ty phong chéng tham nhiing
quyén luc).

Cung v&i Luat Hoi ty, ché d6 luin quan
(luAn chuyén quan lai) cling dugc cdc triéu
dai phong kién Viét Nam thyc hién tir séGm
va tré thanh chinh sach, ché d6 dugc tién
hanh thudng xuyén trén pham vi ca nuéc'’,
Vi¢ce luan quan khong chi phu thuge vao v
mubn cua vua, ma con cdn cir vao nhitng
yéu cdu va tiéu chuin khach quan cua sy
nghiép xdy dung, bao vé dit nudc trong mdi
giai doan lich sir. Banh gid quan lai phuc vu

® Héi ty nghia gdc la tranh di hodc né trdnh - quy dinh
viée kiéng ky, trdnh né. Theo dé, nhitng ngudi than nhu
anh em, cha con, thiy trd, ban bé ciing hoc, nhimg ngirdi
cung qué, v.v. thi khéng duge lam quan cling mot chd.
Neéu ai gip nhimg trurdmg hop néi trén thi phai tiu bao 1én
triéu dinh va cée co quan chire nang dé b tri chuyén di
chd khic. Ludr Hoi ty ciing duge ap dung nghiém ngat
trong cdc ky thi Huong, thi Hoi, thi Binh. Nguyén thc noi
trén nhim ngin chin ngudi c6 quyén loi dung chirc vy dé
néng dd, bao che hofic ciu két véi ngudi than (quan hé gia
dinh, déng ho, thiy tro, dja phuong) thyc hign cac hanh vi
tiéu cuc trong viée quin 15« cdc ¢ quan cong quycn

19 Tinh trang ludn quan trin thi (quan dimg dau mét dja
phuong) duge phan énh trong ca dao: Ba nim trén thi leu
dbn/ Ngay thi canh diém, 16i dén vige quan/ Chém tre,
din gd trén ngan/ Hiru thin, hiru khd phan nin cing ai!/
Migng @n mang tric, mang mai/ Nhimg giang cling nira
biét ai ban ciing/ Nudc giéng trong, con ca né viy vang. ..
(Viét Nam Tiéu hoc ting thr 1935: 16).
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ludn quan thong qua cdc vj tri cong vige dam
nhi¢m, chu yéu bﬁng ché d¢ khao khoa,
khdo cong va két hgp nhiéu hinh thic khac
nhau nhu: thi ctr, danh gid thuong xuyén,
theo dinh ky (theo nién, khoa) va dot Xudt
bing thanh tra, kiém tra, v.v.. Viéc ludn
quan cling dugc coi trong ca dua tir trung
wong vé dia phuong, tir dia phuong Ién
tfrung wong va tir dja phuong nay sang dia
phuong khic'!. Nhu viy, ludn quan 13 bién
phap dao luyén qua thuc té va ting cudng
nang luc quan ly cho dia phuong, qua do
phat hi¢n, tuyén chon nhimg quan lai hlen
tai vao gilr cac vi tri chu chét trong triéu
dinh. Ché d6 luin quan (dién ra binh
thuomg) con duge két hop véi Luat Hoi ty
dé thang - giang - phuc chirc, khéc phuc
nhimg han ché, tiéu cuc do lam quan lau
hodc do cac quan hé huyét théng co thé nay
sinh, gép phan lanh manh héa by may quan
lai'?,

4.5. Chit trong cai cach hanh chinh

La mot dét nude co chiéu dai lich sir nén
céc triéu dai phong kién Viét Nam trong céc
giai doan déu huéng toi sy on dinh, xay
dung chinh quyén trong sach, vimg manh,
dé cao liém chinh dé nang cao hiéu qua b
may nha nudc. Song song voi cai cach, cing
co by may nha nudc, dé phong chdng tham
nhiing, cac triéu dinh con duy tri hi¢u qua

"l Lun chuyén quan tir trung wong vé dja phuong thuéng
la nhimg quan lai cao cép vé wu tién cho nhimg dia ban
trong yeu, phén diu cua dit nuée (ving bién gidi, dja ban
phirc tap, v.v.). Ludn chuyén quan tir dja phuong lén trung
wong thudng la nhirng ngudi tai ning, dirc d. Nhim da
dang hoa kha ning quan ly cia dji ngii quan lai va han
ché hién tugng két be dang khi tai chirc qua lau & mot vi
tri, viée ludn quan cling duge chi trong & mét s6 chirc vu
quan trong, nhét 14 trong triéu dinh,

¥ Tuy nhién, ludn quan cting ¢6 nhitng han ché nhiit dinh,
mic du duge ché dinh bai cde chinh sdch, ché d¢ cua nha
nude nhung do chua lhat hodn thign nén khong tranh khoi
st lam dung va y mucm chii quan cla ngudi cim uyen
khi quan tham nim quycn thi vige ludn quan 6 thé bién
thanh viéc mua béan, d6i chic chire v

hoat déng cua cac co quan giam sat thyuc
quyén va c6 nhimg bién phap, quy ché
tuong d6i chiit ché dé ¢6 thé giam sat hanh
vi ciia doi ngii quan lai céc cip.

Theo Phan Huy Chu, nhiéu chic quan
trong bd may chinh quyén phong kién Viét
Nam dugc dat ra tir thoi nha Ly, trong do c6
dat cac chirc quan giam sat dau tién. Sau khi
1én ng6i (ndm 1010), cing véi xay dung bo
méy nha nudc, vua Ly Thai T6 da dat cac
chirc quan Ta hitu Gidn nghi dai phu (& cap
Trung wong) c6 nhiém vu can gidn nha vua
va xem xét hoat dong cua cac quan dai thin.
Pén thoi nha Tran thanh lip thém cic co
quan, kién toan mét budc hé thong giam sat,
nhu: (i) Ngu sir dai (doi sau goi quan Ngu
sir 1a Bai quan hay Gian dai). Theo ghi chép,
Ngu sir dai la co quan gitr phong hoa, phap
do, gidm sat quan lai thi hanh phap luat dé
tranh hién twong lam dung quyén lyc nha
nuge; (i) Pang van vién (sau do6i thanh
Dinh ty ty) la co quan xét xur nhitng éan tinh
nghi tdi ndng nham dam bao sy chinh xéc,
khach quan trong qua trinh ap dung phap
luat. (iii) Cac quan Gian nghi dai phu (Gian
chirc) ¢6 nhiém vu can gidn vua (khuyén rin
hoang dé), giam sat hoat dong cua cic quan
dai than. (iv) Ta/ Hitu nap ngén 1 co quan
¢6 nhiém vy giam sit cac hoat dong cua
quan lai trong ca nudc va tryre tlép theo doi,
kién nghi nhimg khiéu nai, t6 céo cua ngudi
dan, gilr gin ky cuong trong triéu dinh. Dén
thi nha Ho, to chirc by méay noi chung, céc
chirc quan giam sat noi riéng, co ban gidng
nha Tran. Ho Quy Ly (1336-1407) da dat
thém Liém phong st (chirc quan dé tra xét
céc quan lai)"? & cac 19.

Nha Lé da cho thanh 1ap t6 chic gidm
sét tir trung wong dén dia phuong. Cu thé 13,
thang 2/1429, vua L& Thai T cho dat chirc
quan Ngu sir dai dé coi viée kiém soat quan

1 Nhu chitc thanh tra ngay nay (Qudc st quén triéu
Nguyén 1998: 707).
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lai va xét xir an kién vai cac chie: Thi ngu
sir, Trung thira, Phé trung thira, Gidm sat
ngyu sir, Chu ba (Phan Huy Cha 1992: 449),
v.v.. La co quan dan hac' nhimg viéc lam
sai trai cua quan lai trong triéu, Ngy str dai
chi xét cac viéc nguc tung 16m khi c6 dac chi
trao cho tra hoi. Nhiém vy cua cic ngoén
quan dugc quy dinh rd rang la can gidn nha
vua va dan hic cic quan. Dén thang 2/1459,
cung voi cho dat lai Luc bd (sdu co quan
trung wong cua trieu dinh), Lé Nghi Déan
(1439-1460) da cho thanh lap Luc khoa - co
quan thanh tra ¢ sau b, co traich nhiém
tau hidc quan lai sai trai va cac viéc khong
dang thé thirc & mdi b (diéu tra, phat hién
nhimg vi¢c lam sai trai cua quan lai & céc
b§). Vai tro cia Luc khoa la co quan giam
sat cdc quan lai thi hanh cong vy, thyc hi¢n
nhiém vu phong chéng tham nhiing. Dén
thoi vua Lé Thanh Tong da tién hanh cai
cach manh mé ché d§ quan lai theo phuong
chim ludn rang budc, giam sat lan nhau.
Cung vai tién hanh cude cai cach bd may
hanh chinh, co quan giam sat ciua ca nudc
dugc phan thanh 2 cap la Ngy sir dai trung
uong va Ngu sir dai dia phuong. O cac dia
phuong, triéu dinh cho lap co quan Giam sat
Ngu sur (Sat vign) dé thuomg xuyén di xem
xét, kiém tra cong vige & cdp dao tro xubng.
Méi dao lai c6 Hién sat sir ty dé thanh tra
quan lai tranh sy nhiing nhiéu dan, kip thoi
phat giac va hach 11 cac quan, lam r6 nhimg
diéu udn khuit trong dan ching. Nam
Quang Thudn 7 (ndm 1466), vua Lé Thanh
Tong lap ra Luc tyr 1a sdu co quan cao cip
trong triéu dinh, ¢6 nhiém vy thira hanh
cong viéc cua Luc bd trao cho, trong do cod
Dai Iy ty la co quan ¢6 nhi¢m vu xét lai
nhimg an nang da xu roi, nhu 4n vé tr i
hay t6i luu roi gui két qua cudc diéu tra

" Hiic (Hach): hach hoi, ké t6i, vach ra nhitng hanh vi tréi
phep. Dan hic: budc 161, 10 cdo; khién trach, phé binh.
Tham héc bin hach, du vao viée hach t§i nguoi khic; Ty
héc ty thit 1i; lim quan c6 151 ty thi i minh.

qua B Hinh dé dé tau lén vua xin quyét
dinh giir vai trd quan trong vé tu phap. Nam
1471, vua cho dit chirc Hién sat sir va Hién
sat pho sir ¢ cac dao. Chirc Hién sat mang
ham lyc pham va ¢6 nhiém vy “tau trinh
vi¢c phai trai, diéu tra va dan hdc nhimg vi¢c
lam trai phép, tra ciru xét hoi viée kién tung,
xét thuong cong trang cua quan, quan trong
mdt dao” (Qudc sir quan meu Nguyen 1998:
1105). Chirc nang chu yéu cia Hién sat la

thanh tra dong théi tham gia giam sat. Trong
khi d6, chirc trach cua Hién sat s va Hién
sat pho sir ¢ 13 dao la “chuyén gilr cac vige
trinh bay 161 n6i phai trai, do hoi diéu tra va
dan hic nhimg viée lam trai phép, thim ciru
xét hoi viéc nguc tung xét duyét cong trang
ctia quan lai di tudn hanh trong da phucmg
hat minh” (Qudc sU quan tricu Nguyen
1998: 1124-1125). Dén nam 1475, ciing vai
vige dat Lyc vign, vua Lé Thanh Tong cho
d6i dat Lyc khoa dudi thoi Lé Nghi Dén dé
tring tén cua Luc bg. Trieu dinh cing quy
dinh neu P6 ngy sir dai (chirc quan dimg
diu Vién D6 sat, trong coi viée thanh tra cic
quan lai, thuong c6 nhi¢m vu can gian vua)
xét nghiém khong cong bing thi cho phép
Luc khoa duge dan hic dé tri tgi'".

Thei nha Nguyén, hé théng co quan
gidm sat tiép tuc ké thira, phét trién va hoan
thién. Sau khi lén ngoéi, cung vai thiét 1dp bo
may trung wong tip quyén, vua Gia Long
dat ra cac chic quan giam sat nham ting
cudmg kiém tra, gidm sat hé thong quan lai
cling nhu cdc co quan hanh chinh trung

** Tuy phidm ham khong cao nhung céc vién quan cia cic
khoa cé vai trd, tiéng noi rit quan trong, mdi khi tridu
chinh, Ngu sir ddi va Lyc khoa duge wu tién; Nhi¢m vu
ciia mdi khoa ciing duge phin dinh rd rang, Nhi Lé ciing
dua ra quy dinh quan gidm sat phai 14 nhimg ngudi ad
dgt. Nhin chung, té chire by may néi chung va co quan
giam sat dudi thoi Lé noi riéng duge “vay mugn”™ tr hé
théng nhi Minh. Ching han, lic diu cic chire quan cia
Ngyr sir dai la Thi ngy sir, Trung thira, Phé trung thim, v.v.
nhimg sau dé duge dbi thanh D6 ngy sir, Phéd d6 ngy sir,
Thiém d6 ngw sir, v.v. giéng tén cic chirc quan coa nha
Minh (Yu 1994: 43).
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wong, Nam 1804, vua dinh lai hé thong quan
ché va cho dat cac chirc quan gidm sat nhu:
Ta hiru D6 ngy sir; Ta hiru pho D6 ngu s
(D& Bang 1998: 429). Nam Gia Long thir 8
(1809), vua cho dat vién Ngu sir B6 sat ¢
Bic Thanh, véi muc dich: “Phém_quan l;li
khong theo phap luat, ké quyén thé e hiép
nguoi dudi, viéc nho thi xét xir ngay, viéc
Ion thi dan hdc tau lén, cho nghiém phép
lam quan; Cubi nam kiém duyét cac an do
thanh tran da xét, neu c6 viéc oan thi xét lai™

(Quéc sir quan triéu Nguyen 2007a: 753).
Sau nay, ké thira céc triéu dai trude va vua
cha, vua Minh Ménh tlcp tuc xdy dung dé
thiét 1ap mot hé thong 10 chirc giam sat hoan
chinh tir trung wong dén dia phuong. Nim
1825, ong dit thém céc chirc quan giam sat
nhu Cap sy trung va Gidm sat ngy su cla
céc dao. Cung vai tien hanh cai cach b may
hanh chinh tir trung wong dén dia phuong,
Minh Ménh cho thanh lap Vién Do sat
(1831-1832), dimg déu 1a Ta/ Hiru D6 ngy
sir ngang ham vai Thugng thu, gitp viée co
Ta/ Hiru ph6 D6 ngy st ngang ham vai
Tham tri Luc bd. Ngoai bon truong quan
trén con ¢O sau vién Cép sy trung Luc khoa
theo doi hoat dong ctia 6 bg tuong tng va 16
vién quan Gidm sat Ngu sir & 16 dgo va mot
so thude lai gitip viéc & cdc bo phan. Cac
quan D6 ngu sir co nhlt,m vu dan hac vua va
cac quan dai than cua triéu dinh trung wong,
con giam sat quan lai cua cac co quan trung
uong (chu yéu 1a Lyc bd) do sau vién C:‘ip
sur trung Luc khoa chuyén trach va Ngu sur
16 dao chiu trach nhiém giam sat hoat dong
cia cac dia ban do triéu dinh phan cong.
Nam 1836, dé tang cudng giam sat hoat
dong cia To6n nhan pha, Minh Ménh cho dat
thém 1 L& khoa Cép sy trung va 1 Kinh ky
dao Giam sat ngu str. Nhiém vu cua 2 vién
quan nay la: “Pham ngudi thira hanh trong
phu, néu c6 diéu gi bat cong, trdi phép, lira
gat, che gidu, chuyén quyén, lam khéng hop
ly, thi cir thuc hac tau. Con tu gido cdc hé,

nhén vién ton thit va nhan vién dich lai thira
hanh trong nha, néu xét thiy qua c6 nhimg
té bé tré chirc vy, cham mat, liva gat, gian
ddi thi cho duge tham hac” (Qube st quan
triéu Nguyén 2007¢: 145).

Pén nam Minh Ménh thir 18 (1837), dé
tang cuong vai tro, trach nhiém cta cic quan
giam sat, nha vua cho dit thém chirc
Chudng an Cép sy trung & Luc khoa, trt
Tong tir phadm (Quéc sir quan tridu Nguyen
2007¢: 148). Nhin chung, so véi thoi Tran -
L€, co quan gidm sét thoi Nguyen da hoan
thién hon rit nhiéu. Pé sat vién (co quan
giam sat nhu Ngu sir dai cua cac tridu dai
trude) duge thanh lap trong d6 ca Luc khoa
va giam sat Ngu sir déu “thude vao Vién Do
sat” va “do Vién Do sat thfmg linh" tro
thanh co quan giam sat doc lap co quyén luc
I6n nhat & trung wong, chiu trach nhiém
trude hoang dé khi hoi démg voi BO Hinh va
Dai ly tu. Hoat dfng cua co quan dac biét
ndy da gop phén duy tri trgt tw ky cugng xa
hoi trong giai doan dau cua vuong tridu nha
Nguyén. Ngoai ra, sy phdi hgp gidm sat, tu
phap va thanh tra chéo trong céc nganh, gop
phan lam trong sach va lanh manh by may
chinh quyén céc cip/ nganh cung duge xem
la mot sang tao cua triéu Nguyén.

4.6. Quan tam xay dung mpt ché dj lwong
bong cong bang, hop Iy cho dji ngii quan
lai

Mot trong nhfmg bi¢n phap dugc cac
tneu dinh phong kién thiét lap va ludn ¢
ging thuc hién 1a dinh ro ché do béng loc
cho d¢i ngii quan lai tuy thudc vao chirc
quan, tinh chét cong viée ciing nhir kha nang
cua l"ng nguoi. Vua Lé Thanh Téng cho
rang: “Cap bdng 16c dé khuyén khich lap
cong, tuy theo trach nhiém la ndng hay nhe.
Céc bédc hoang ton, cong than, tuy khong
han ché vé pham trit, nhung ciing c6 thir bic
khac nhau; Cac chirc quan van vo trj nham
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trong ngoai, cong viéc, trach nhiém khac
nhau, ciing nén xét rd khé nhoc hay nhan
roi” (Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam
2009b: 585). Dudi triéu Nguyén, ché do
lwong bong tiép tuc dugc hoan thi¢n va thyc
hién chat ché. Cum thoi vua Gia Long quy
dinh mot khoan cép thém ngoél leong bong
dé nuoi l6ng/ gitr gin liém khiét cua quan lai,
con goi la tien dudng liém"’.. Tuy diéu ki¢n,
hoan canh cy thé ma mdi triéu dai quy dinh
mir¢ tién dudng liém khiac nhau. Nhin
chung, ché dé tién dudng l@ém chi dugce ap
dung cho céc quan lai cac cap ¢ dja phuong,
quan chuc thuge by may trung uong ¢ kinh
thanh déu khong nim trong ché d6 wu dai
ndy. Cac tai liéu lich sir cho thay gia trj thyuc
té cia khoan tién dudmg liém ma quan lai
dugc nhin dudi tridu cic vua Gia Long,
Minh M¢nh Ia kha 16n, twong duong véi so
tién Iuo'ng bong ma ho thyc nhén hdng
thang. Diéu ndy ¢ y nghia lon vé vit chét vi
quan lai c6 thé dya vao tien dudng liém ma
gilr gin ban than dugce liém khiét dé co thé
lam viéc mot cach cong tim. Vi vy, tién
dudng liém thyc sy la mot bi¢n phap tuong
d6i hiru hi¢u, gop phdn quan trong ngin
ngira t¢ nan tham nhiing trong hang ngi
quan lai triéu Nguyén.

bé ngin chén tham nhiing trong b may
va hgn ché nhiing nhiéu cia quan lai doi véi
nhn din, cdc triéu dai phong kién da trién
khai nhi¢u bi¢n phap tich cyre, nhu xdy dymg
b{ may hanh chinh nha nudc c6 trach
nhiém, ky luat ky cuong; Cai céch bd may
nha nu6e va xdy dung h¢ thong cO quan
giam sat 6 higu qua. Y thirc sdu sac hién tai
la nguyén khi quoc gia, cic triéu dai déu dé
cao chiéu mg, tuyén chon, sir dung ngudi
hién tai liém khiét, trong sach; Cha trong,
rén luyén, quan 1y giam sat dao dirc va ning
lre thye hanh céng vu cua doi ngili quan lai.

' Luong quan chia ra hai thi: bang I mén luong thurémg;
Liém 14 mdn luong riéng dé trg clp cho khoi dn cta dat
1am hai din.

Quan tam ché dj luong bong, boi dudmg va
sir dung con ngudi trong by mdy cong quyén
nhim dé cao tinh than “dudng liém”; Phat
huy tich cyc vai tro cua nhén dan trong tham
gia phat hién va to6 cdo cac hién tugng tham
nhiing, tiéu cye. Coi trong phong ngura va
kién quyét xur ly hanh vi tham nhiing trong
d6i ngil quan lai. Két hop gido duc dao dirc
vai xdy dung, thyre thi phéap ludt trong phong
chéng tham nhiing, v.v.. Di & nhimg mirc
d¢ khac nhau nhung théng qua cac chu
truong, bién phap kha toan di¢n ngin ngira
v xir 1y té tham nhiing két hop gitra rin de,
mmg phat va gido duc, cac triéu dai phong
kién Viét Nam dd nd lyc ngin chan nan sau
dan, mot nuée kha higu quz‘a"". Trén thuc té,
céc tricu dai da danh nhiéu quan tam, cong
stre cho nh1¢m vu phong chong tham nhfmg
vi quyét tam va nhimg bién phap rit quyét
liét ma dinh cao la cac thai ky cai trj coa Lé
Thanh Tong va Minh Ménh - hai vi vua
dugc cho la khic tinh ctia nhimg tham quan
6 lai.

5. M{t sb kinh nghi¢m

Thye hign cac muc tiéu chinh séach
“Quoc thai din an”, “Dén gidu nuée manh™
nén ngay tir thoi xa xua, nhimg ngudi dimg
diu dat nude da dic biét chi trong vi¢e :.hong
tham nhiing - ciin bénh quyén lire ¢ tinh pho
bién & moi ché dd xa héi. Trén binh dién cua
phép ludt, cdc vi quan vuong Viét Nam déu
dyra vao h¢ théng phép lut dé dua ra nhimg
bién phap trimg phat nghiém khac d6i vai té
nan tham nhiing, ti€u cyc voi nhimg hinh
phat kha diy du va bao qudt, tir nhe dén
nang, phuong phap xir 1y luon hudng t6i

17 Nl nhimg nd lyc ngiin chin ngn sdu din, mot nudc
ciia nha Lé so thing qua mdt hé théng cac bién phap két
hop gitra riin de, trimg phat v gido dyc; Chinh sich boi
dudmg vi sir dung con ngudi trong bé miy cdng quyén
nhim dé cao tinh than “dudmg liém" v ning lyc thye
hanh cong vu cia ddi ngi quan lai.
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triét tiéu tai san co dugce tir tham nhiing. Céc
tai liéu lich sir ciing cho thiy té tham nhiing
cua cong duge cac vua Lé Thanh Tong va
Minh Ménh trimg tri rat nghiém lghﬁc cho du
gid tri tai san khong 16n, song van dé dat ra
0 day la luong tam, ky cuong phép nudc.
Ngoai ra, vi¢c thuc hién nguyén tic boi
thuémg gap d6i so tai san tham nhiing ciing
¢6 ¥ nghia rdn de, triét ticu quan lai khong
ddm tham nhﬁng Nhé thuc hién nhimg bién
phap kién quyét va phu hgp nhu trén ma
nhiéu tridu dai phong kién da phong chéng
tham nhiing c¢6 hiéu qua, duy tri on dinh
chinh tri - xa hoi, gilt gin ky cuong phép
nuéce, dac biét & nhimg giai doan thinh tri.
Véi y nghia ay, viéc phong chéng tham
nhing thoi xua rat dang dé xa hoi hién nay
suy ngam, hoc téap.

Thi nhat dé phong chong tham nhiing
thi yéu t6 quan trong hang déu la phai cham
lo, xay dl,mg, hoan thién hé thong phap luat
vé phong chdng tham nhiing lim co s& dé
déu tranh, ngan ngira va trimg tri cac hanh vi
lgi dung chirc quyén dé tham 6, nhiing
nhiéu. T thoi vua Lé Th‘anh’Tong, ludt
phép da c6 nhiéu quy dinh vé ché tai xir phat
cdc hanh vi dua, nhan hoi 10, tham 6 ling
phi, &n cip cua cong. Nhirng diéu luat, quy
dinh vé phong chéng tham O, tham nhiing
khong chi nham day Ibi, diét trr Iozu toi
pham nguy hiém nay ma con nhim dé kién
tao, duy tri bd may nha nudc cé dao diec,
liém khiét, trong sach, tir d6 méi tao lap
duge mot xa hdi co trat tu, ky cuong, ton
trong phap luat.

Thir hai, d¢ triét thoai c6 hiu qua nan
tham & tham nhiing, trudc hét phai ngin
chan, loai trir nhimg hanh vi t61 pham nay ¢
d6i ngli quan lai (nhimg ngudi b chire, c6
quyén). Thyc té cho thdy, t¢ nan tham &,
tham nhiing thugc nhom t6i pham chirc vy,
gin véi cac thanh vién, nhan vién trong b
méy nha nude. Nhitng d6i tugng nay thudmg
lgi dung “uy tin”, “dia vi”, “quyén lyc” cia

minh dugc nha nuéc/ nhan din giao cho dé
tham 6, tham nhiing. Ludt Hong Pirc chu
trrong phat hién va trimg tri nan tham o,
tham nhiing trong by may nha nude va trong
doi ngu quan lai; Kién tao ra co ché “giam
sat” quyén luc va co hoi dé ngudi dan phat
hién nhitng hanh vi tham 6, tham nhiing,
Nha nuée & bat cir ché dd chinh trj nao déu
la bd may quyeén lyc, nhimg ngudi tham gia
vao b may d6 la nhimg ngudi thyc thi
quyén luc cia nha nude. Do vdy, néu khong
“giam sat” bd may va nhimg ngudi tham
gia vao bd may Ay thi khong thé phat hién
va trimg tri ¢6 hiéu qua nan tham 6, tham
nhiing.

Thir ba, cac triéu dai phong kién Viét
Nam da khong nging xdy dung va hodn
thién by may hanh chinh nha nuéc cing véi
nhitng giai phap nhim han ché sy liing doan,
nhiing nhiéu cia hé thong quan lai, lam
trong sach by may. Trong do, viéc thiét lap
cac chlrc quan, co quan giam sat la mot
trong nhimg bién phap quan trong duge cac
triéu dai quan _lém_: “Quyén luc” la con
dudng ngén nhit dé di dén tham 6, tham
nhiing, 1a cong cu hi¢u qua nhét dé tham 6,
tham nhiing. B&i vdy, “giam sat quyén lyc”
mét cach nghiém minh va thuéng xuyén la
m@t doi hoi, nhiém vu chinh trj trong yéu va
cép béach trong vi¢c ngan chén, day lui nan
tham 6, tham nhiing. Cac triéu dai Lé (dién
hinh 1a vua Lé Thanh Toéng) va Nguyén
(dién hinh 13 vua Minh Ménh) da c6 cong
lon trong viéc xay dung, to chirc, giam sat
va tién hanh 2 cudc cai cach hanh chinh Ién
nhét trong lich st ché do quin chu Viét
Nam, ¢6 déng gop 16n va dé lai cho lich sir
dan toc nhimg di san, kinh nghi¢m quy bau
vé xay dung bo méy hanh chinh nha nudc va
cac giai phap lam trong sach b§ may hanh
chinh, v.v. 1a nhitng kinh nghi¢m 1én cho
viéc xdy dung, van hanh bé may hanh chinh
cua Viét Nam ngay nay. Viéc xdy dung,
thuc hién co ché “giam sat quyén luc” ciing
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phai cu thé, cong khai, minh bach, huy déng
dugc tinh than va luc lugng cua céc 16 chire
quéin chiing va déng dao nhan dan. Piéu do
c6 nghia 1a, viéc phong chong tham 6, tham
nhiing & Viét Nam hién nay khong chi l1a
nhi¢m vy cia céc t chirc dang, chinh quyén
ma con cua nhan dan, toan xa hoi.

Thir tu, xay dung, hoan thién phap luét
phong chéng tham nhiing 1a diéu kién cén,
nhung phép ludt duge thye thi hi¢u qua dén
dau mdi thye sy 1a yéu t6 c6 ¥ nghia quyét
dinh. Cin bao dam tinh nghiém minh trong
thye thi phap ludt d6i vdi cac hanh vi tham
o, tham nhiing, hdi 1§. Khi quan lai di tham
6, nhiing nhiéu thi vi¢e dinh t9i khéng phan
biét gidu nghéo, chirc to hay nho, di ngudi
d6 da c6 cong lao hay thanh tich. Khi da
phat hi¢n ¢6 biéu hién, hanh vi pham tgi
tham &, tham nhiing thi phai dugce xur Iy kip
thén, nghiém minh theo phéap ludt, theo tinh
thin “chirc vu cang cao, tri t5i cang nang”.
Chi ¢6 xir I¥ nghiém minh, ding ngudi ding
toi, ddu tranh khong khoan nhugng véi céc
phan tir tham nhiing thi méi dam bao phap
luat chong tham nhiing phét huy hi¢u lyc.
Nhor d6, nguéi tot ¢6 chd dwa va duge tin
dung, tham quan, ké xdu khé tim dugc dat
song. Kinh nghiém lich sur cting cho thiy,
khi phdp ludt dugc thyc thi nghiém minh,
chinh tic, &t xudt hién nhimg con ngu‘cn
thing ngay, khi khai, dit méu chay déu roi
ciing kién quyét gin gilr cwong thuong xa
tic. D6 la Trang nguyén Mac Dinh Chi véi
tri thirc uyén tham, luén gitr khi tiét thanh
liém, chinh tric. Ong da nhiéu lan vach mat
tham quan trude triéu dinh, can gidn nha vua
trude nhimg viée lam chua dung Chu Van
An - nha nho, ngudi thiy mau myc Van thé
ste biéu théi Tran. Vi cam gidn ninh thén,
tham nhiing, ong di ding That tram s6'® xin

" Chu Van An qué & ling Van Thon, xd Quang Liét,
huyén Thanh Dam (nay thuge x6m Van, xa Thanh Liét,
huyén Thanh Tri, Ha Noi) 1 bic hién nho, mdt tim
gwong 1iét thio, sudt dai khong mang danh lgi. Nhin thiy

vua chém diu 7 tén gian than. Trang Trinh
Nguyén Binh Khiém thoi Mac da ding so
xin vua chém diu 18 tén gian thin, 1jng
thiin (trong d6 c6 ca con ré cua ong la Pham
Dao 1am Trin thua Son Nam). Tién sy Diing
Huy Tnt - mét vi quan ludn lo‘ lang dén
nghia vu va trach nhi¢m trude tricu dinh va
muén dan. Pé phong tham nhﬁng ang v1et
Tie thu véu quy - nhimg nguyén tac chu yeu
cua viéc khéng nhin va c6 thé nhan, tong
kél tr nhimg vi¢c that xay ra trong cuoc
song, chi ra nhimg thoi hw tat xau, cam dd,
loi dung trong chén quan trirdmg, v.v..

Thir niim, can thi hanh chinh sich dai
ngd hqp Iy, thoa déng doi voi can bg, cong
chirc, vién chirc dé han ché phdn nao tinh
trang tham 6, nhiing nhidu, cira quyén.
Chinh sach bong 16c ciia Lé Thanh Téng du
chua phai miu myc, song vin dugc cac nha
st hoc dénh gia cao vi tinh twong doi hop 1y
cua n6 dat trong boi canh xa héi Pai Viét
thé ky XV. Trong tinh hinh hién nay, cén
xiy dung dugc ché do luong thuéng va
chinh sach dai ngd thoa dang (nhit 1a d6i
v@i can bg, ngudi quan 1y) nham han ché té
nan tham nhiing. Déng thoi, vige thye thi
chinh sach nay cting phai dong by vdi quy
trinh tuyén chon, quan 1y can by, dam bao

tdi nang va dirc 46 cia Chu Van An, vua Trin Minh Téng
di mdi ong lam Tu nghiép Truomg Quéc Tir Gidm
hoc cho thii tr. Dén dai Trin Dy Tong, thé sur thay doi,
vua quan An choi sa doa, gian thin thi nhing lgm, dyc
khoét din nghéo ngay cang nhiéu, Cam x6t truée vin
ménh nude nha, Chu Van An nhidu lin can ngin nhung
vua khong nghe va ng dd ding s¢ xin chém 7 ninh thiin -
nhimg ngudi xu njnh, o bé vua, dya vao quyén thé vua dé
I1ong hanh thu Igi riéng vé lam hai cho din cho mudc.
Song viée bit thinh nén dng cdo quan vé day hoc, viét
sich cho dén lic mét. Day 14 & sé mang diu dn lich sir ritt
quan trong, tién 81 Lé Tung dudi triéu vua Lé Thanh Tong
vit Lé Tuong Dyc - tic gia cia Dai Vigr thong giam tong
lugn, viét: That tram chi sé nghi’a déng quy than
(T&r s6 ddi chém 7 tén, nghia khi chin dong ca quy thin).
Danh si N_guyén Viin Ly (thé ky XX) ¢6 tha: Thar tram v
vi ton quoc lugn/Cé van tuy vién te thin tém - Nghia la:
8¢ thilt tram khong duge thi hanh, cé nude ban lujn/ Dam
miy 1é loi tuy xa vin ty co tinh thin trong ldng (Minh
Vugng 2013).
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d6i twgng duge huong dii ngd ding ngum
ding viée, wrong ximg véi tai nang va cong
hién cua ho.

Thir sau, cin huy dong déng ddo cac to
chire, luc lugng, thanh phﬁn trong xd hoi
tham gia cudc déu tranh phong chong tham
nhiing. Méc du hé thémg cic co quan thanh
tra, giam sat quan lai thoi Lé Thanh Tong
(nhu: Ngu st dai, Luc khoa cép su trung,
v.v.) duge quy dinh khé chat ché vé chirc
ning, quycn han trong viéc lam “tai mat”
ciia vua dé “chin chinh moi sai pham cia
bach quan”, phat hién va xur 1y kip thdoi cac
hanh vi cua tham quan 6 lai. Tuy nhién, hé
théng Ay cling chi phat huy duge phan nao
tic dung va trén thyuc té chua thé nﬁm hét
duge cac hanh vi cia quan lai cac cap, dac
biét 1 chua v&i duge tay xudng cac dia
phuong, lang xa dé giam sat bon cuong hao,
lai dich. Thye té lich sir d6 cho thiy, trong
boi canh xa hoi hién nay, mudn ting cuong
hon nita hi¢u qua hoat dong cua cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat, cdn huy dong
dong dao nhén dan cing tham gia dé tao
thanh mang ludi rong khap trong cong cude
déu tranh phon g chéng tham nhiing. Hay néi
cach khac, muon nang cao vai tro, hi¢u qua
cua cong tac thanh tra, gidm sat thi ngoai
viéc hoan thién mo hinh t6 chirc, phuong
thie hoat dong cua cac co quan chuyén
trach, can xa hoi hoa cng tac phong chOng
tham nhiing, dya vao quan ching dé dau
tranh, ngiin ngira cac hanh vi tham 6, héi 1§,
nhiing nhiéu, cira quyén.

Thir bay, bai hoc vé chu dong phong
ngtra tham nhiing, “phong bénh hon chira
bénh” trong lich s luén c6 gia tri, ¥
nghia to lén. Phong ngira chinh la viéc
ngin chan, tiéu diét tham nhiing tir khi méi
manh nha, “tring nudc". Kmh nghiém cho
thay, bién phap phong ngira néu dugce thuc
hién t6t s& c6 tac dung ngﬂn chan, ddy lui
ngay tir ddu cic co hoi, diéu kién, mam
mong ndy sinh tham nhiing (thu tiéu cac

nguyén nhan cia tham nhiing), gitp ngan
ngira sy mét 6n dinh xd hoi do hau qua cua
tham nhiing. Cac bién phap phong ngira
duge xem la bién phap chéng tham nhiing
hleu qua rong 16n, 1au dai va triét dé; duoc
nhiéu quéc gla trén thé giGi lua chon 1a mot
cach thirc chdng tham nhiing cin ban.
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