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t. Ma diu 

Tham nhung (hay nhfing l~m) xu!t hj~n 
tu rAt s&rn, ngay n'r k.hj c6 S\f phan chia 
quy~n lvc va hinh thanh nha nu6c - mot t6 
chlic quy~n lµc cbinh tri d~c bi9t trong dm 
s6ng xa b()i, co kha nang huy d<)ng, sir dµng 
IUQI ngu6n lµc CUa qu6c gia d~ thµc hi~n cac 
ch\rc nang quan ly va phat trien xa hQi, 
hu&ng tcri l<,Yi ich cong. Tuy nhien, khong 
phai luc nao va (J dau, nba nu6c cling th~ 
hien duqc dung d~n va dAy du ph§m chAt, tu 
each tren. La "khuy~t t~t bAm sinh cua 
quy~n l\rc" (gin v&i sµ I~m quy~n, l{mg 
quyan, tba h6a quyBn ll!c), tham nhung da 
xdt hi~n tir r~t sfun va t6n t~i lau dai trong 
xa h<)i, ca trong doi s6ng dan gian l§n hi~n 
th\fC chinh ttj. 

0 Vi~t Nam, ch~ d() phong ki€n khong 
nhung la giai doilfi pbat triSn tAt y€u ma con 
la giai doiln ljch sir dai nh~t trong qua trinh 
phat tri~n cua cac ch~ d(> xa h()i c6 giai dp, 
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k~ ru khi b5t dfiu hinh thanh vao dAu ths ky 
th(r 11 tnr&c cong nguyen dsn khi thµc dan 
PMp n6 sung xam luge (gifra th6 ky XIX). 
Cung nlur nhi~u nu6c khac, giai dp phong 
ki€n Viet Nam la giai dp th6ng tri xa h()i 
qua nhi6u th6 ky, tich liiy nhi~u kinh nghi~m 
quan ly xa h()i va tinh hoa, trong d6 c6 tim 
ra nhfrng "phucmg thu6c di~u tri" can b~nh 
tham 6, tham nhling. 

Tren co so phan tich thµc tr~ng, nguyen 
nhan va M qua, cac bi~n phap phong ch6ng 
tham nhung trong lich sir; Bai vi~t g6p phfin 
nh~ <lien t~ ll<iln tham nhfing Va Cong CUQC 
phong ch6ng tham nhung trong thO-i ky 
phong ki6n, tl'.r do rut ra nhl'i'ng bai hQC Va y 
nghia gia tri d6i v&i cong cu()c dfiu tranh 
phong ch6ng tbam nhung, Slr dvng va 
quan ly d(>i ngu can b() hi~n nay. 

2. Thl[C tr~ng tham nhfing 

2.1. Qua cac tu lieu Jich st'r de l ~i, c6 th~ 
thi1y tham nhllng la m()t t~ n~n tuong d6i 

-

ph6 bi6n 6 hfiu h~t c 
v6i nhfrng tinb phlr 
cua n6. Tham nhiin 
linh v\rc nhu kinh t~ 
dvc, tu phap, quan ' 
v.v. voi nhi~u hinl: 
ti~n b~c, l~ v~t ho 
cong st'.rc cua nha 
nhiing cting muon h 
ri~n, an b&t, mugn 
vi~c cong qua de , 
chung, quan l~i ch\'. 
nhung cang 16n va n 

Lich sir tt1 thoi 1 

tham. nhling va chd1 
- hon ngQc trong 
Trung Qu6c da co b 
hinh tuQ'l1g nhfrng q 
Ian d1.1c khoet va 1 

nguoi dan duqc th 
nhfrng kc an tren ng 
blnh (Plwm Thi Hai 
Qu6c cfing Luu lili 
nhung rfit diSn hlnh 
Ngo Phu Sai - Vii 
Dong Chu da c6 chi 
Ngu Ttr Tu va Ph~ 
ming Toy Thi - m. 
(trAm ngu lilc nhilD 
cho nu&c Ngo s1,1p 
Chi~n Qu6c, La B§t 
nguyen) vdn la m9 
nguoi nu&c ve, tib 
v§n luon bi quan I 
nen da quy€t tam th 
ban chua n6i ti~ng 
quan ban tuck V 
thanh Tu&ng qudc c 
gay anh hu&ng, ti 
khuynh dao vucm 

1 Sau ml y, thi nhiln Tao I 
st'.r 6 Duong Chau dai nl' 
thuung thu (con clmQt tn 
16 cao tham quan 0 l~i. 



16m trong xii h(ii 
•oc. Nhin l11i lich 
Vi~I Nam, nh~m 
1", nguOi Vi<;t da 
l,l'C len an, phong 
1~ nhfrng bai hQC 
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hanh vao dAu th€ ky 
en d~n khi thµc dan 
: (giii'a th6 ky XIX). 
;hac, giai cfip phong 
:§p th6ng tri xa hQi 
y nhi~u kinh nghi~m 
10a, trong d6 c6 tim 
c di~u tri" can b~nh 

1 thl,l'c trCilllg, nguyen 
o phap phong ch6ng 
ir; Bai viSt g6p ph§n 
~ling Va COng CUQC 
ling trong thcJi ky 
nhfrng bai hc;>c va y 

)ng cuc)c d§u tranh 
hung, su d\lng va 
hi~n nay. 

ling 

l1ch su d6 l11i, c6 th~ 
)t t~ n~rn tmmg d6i 
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ph6 biSn 6 h§u hSt cac thoi d~i trong ljch SU 
v6i nhi!ng tinh pht'.rc t~p bi~u hi~n da d~ng 
cua n6. Tham nhung c6 m~t 6 hAu h~t cac 
!Inh v1,Cc nhu kinh t6, tai chinh, van boa giao 
dµc, tu phap, quan d()i, b6 dµng quan chuc, 
v.v. v&i nhi~u hinh thl.rc nhu tham nhung 
ti~n b~c, l~ v~t ho~c l~m dl,lng thOi gian, 
cong sl.rc cua nha nu6c. Cach thuc tham 
nhiing cling muon hinh v~n tqmg, nhu fin l~u 
ti~n, an b&t, ffilIQ'Tl danh nghTa vi~c thi~n, 
vi~c cong qua d~ thu IQ'i bAt chinh. Nhin 
cbung, quan l~i chuc V\l cang cao thi tham 
nhiing cang l&n va nhi€u. 

Lich su ru thoi c6 d~i cung da xuAt hi~n 
tham nhiing va ch6og tham nhung. Kinh Thi 
- hon ngc;>c trong kho tang van hc;>c cila 
Trung Qu6c da c6 bai tho Thr.;ic thir phan anb 
hinh tuc;>ng nbiiog quan tham nhu con chu()t 
l&n dµc kboet va th~ hi~n khat vc;>ng cua 
ngucri dan duqc tboat kh6i quy~n 11,Cc cita 
nhling ke an trcn ng6i tr6c, s6ng ti! do thanh 
binh (Ph<itm Thi Hao 1999)1• Su sach Trung 
Qu6c cling ll.ru l<iti nhl'rng cau chuy~n tham 
nhiing rAt di~n hlnh, nhu: Trong chiSn tranh 
Ngo Phu Sai - Vi~t vtrong Cau TiSn thai 
Dong Chu da c6 chuy~n dut 16t (h6i 19) giua 
Ngii Tu Tu va Ph~m Lai ma cua dut 16t la 
naog Tay Thi - my nhan chim sa ca lijn 
(trAm ngu l~c nh~n) - la nguyen nhan tam 
cho , nu6c , Ngo S\lf db tan tanh. D~n thcri 
Chien Quoc, Lii Bat Yi (292-235 tru6c cong 
nguyen) v6o la m()t thuong nhan giau c6 
ngum nu&c Y¢, tien tieu khong h~t nhlIIlg 
vftn luon bi quan L~i chen cp, xem thuang 
nen dii quy~t tam thµc hi9n m<)t V\l buon vua 
ban chua n6i ti~ng trong lich su v~ buon 
quan ban tu<k v€ sau, La BAt Vi tr6 
thanh Tu&ng qu6c mr6c Tfin va !a n~cri dii 
gay anb hu&ng, tMm chi nhieu Ian lam 
khuynh dao vuong triSu nay. D~o thm 

I Sau nay, thi nhan Tao Nghiep (816-875), giu chuc tb(r 
sir a Dmmg Chau dcri nhi\ E>trcrng cilng c6 bai tho Quan 
thuung thu (con chu{lt trong kho nh1\ mr&c) v6i n{li dung 
t6 cao tham quan 6 h,1i. 

pbong kiSn thinh tri a tri~u d~i nha Thanh 
L~i sinh ra T~ tu&ng Jloa Than ( 1750 - 1799) 
an cua dut L6t, tham nhiing khOng k8 xi~t. 
D~n khi si,r viec bi phit giac ( cu6i d<ri vua 
Gia Khanh, 1760 - 1820) va tai san bi nicm 
phong; Luc nay ti~n b<itc ci:1a rieng Hoa Than 
xAp xi bing nua ngan kh6 qu6c gia, giau c6 
nghieng trcri l~ch dAt, nhc\ cira dinh thv 
khong phai xay b~ng g11ch voi vua ma duqc 
xay toan b~ng vang kh6i, vang rong (Khoa 
Lu~t D11i hc;>c Qu6c gia Ila N9i 2020: 319). 

2.2. 0 Vi¢t Nam xua, CUQC diiu tranh cua 
con ngucJi cb6ng t¢ n11n tham nhung cilng 
khong kem phfin cam go quy~t liet va duqc 
th~ hien qua cac cau ca trong dan gian: 

" ... Tr6ng cheo ai danh thi thung 
Cua chung ai kheo vly vung thanh rieng 
- Ti~o vao cira quan nhu than vao 16 
- Quan thfty ki~n nhu ki~n thAy ma 
- Meo tha mi~ng thjt xon xao 

k€nh tha con lqn thl nao th!y chi! 

- Nen b<itc dam to~c to gi!y 
- Con ai nh& IAy cau nay: 

Cu6p dem la gi~c, cu6p ngay la quan ... " 
(Khoa Lu~t D~i hc;>c Qu6c gia Ha N9i 

2020: 320). 

Truyen c6 dan gian Vi~t Nam cung ttrng 
k~: C6 ong quan tu6i Ty (con chu9t), n~ay 
sinh nh~t h~ dp mung the;> con chu<)t bling 
vang. Ba vq quan day nghian ch6ng: Sao 
ong khong bao la tu6i Situ (con triiu) ai 
QU(J'C aut /Ot con frau bling Vang, CO phizi la 
du<;Tc nhii u va l&n h<m khOng! Tu xua d~n 
nay va a kh~p noi tren th~ gi6i, khong thi~u 
nhling vi d\l di~n hinh v~ t~ n~n tham nhung. 

Trong cac thoi c6 d~i va phong kiSn, m~c 
du chua dung ru "tham nhiing" nhung nhling 
nQi ham CO' ban Cua khai ni9m nay da duqc 
th€ hi~n trong cac tU ngli duqc dung ph6 
bi€n, nhu: sach nhi6u, lin h6i 19, tharn o, c~y 
quySn lam b~y. v.v .. Theo Tu tlidn ti§ng 
Vi¢t: i. Tham nhiing la "lqi d1,mg quy€n hanh 
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d~ nhiing nhi~u dan va liy cua"; La lqi dl)llg 
chirc V\1. quySn h~ da c6 nhiing nhi€u, h~h 
sach, gay phisn ha dB 1§y tisn cua ctia nban 
clan. ii. Tham o la "lqi d\Ulg quyen chirc dB 
liy ti€n cua" - la hanh vi lqi d1,mg quy~n h~ 
(ho~c cht'.rc trach) d€ bon rut/ an citp cua 
cong (nha mr&c) nh~m m1,1c dich tu lQ'i, vun 
ven lqi ich/ lam giau cbo ban than m9t each 
khong chinh dang. iii. HBi 19 la dua tiSn cho 
ngum c6 quysn banh d~ nho Jam vi~c c6 lgi 
cho minh Mng hanh vi l~m dl,Ulg chuc V\l, 
quyen h~n ho~c lam sai pbap lu~t (Hoang 
Pbe 2000: 910). 

Trong each hi€u ctia nguO-i xua, tham 
nhiing thu<'mg g~ v<Ji cac C\Jffi tu/ thi\nh 
ngfr kba quen thu9c, nhu: biim cong vi tu 
(an cua dut lam sai phep nu6c), tham quan o 
/f!i (quan l~i an/ tham cua dut lam sai pbep), 
tham tang ubng phap (an h6i 19 va lam trai 
phap lu~t), QuJc aJ (loai sau mQt), n(,ln siiu 
d<ln hf:li mrac, giqc n9i xam, v.v .. N(H ham 
co ban cua nhihlg cau nay la chi nhihlg ke 
c6 cht'.rc quy€n va lqi d\lDg cht'.rc quy€n dugc 
giao ph6 dting nhfrng thu do~, each thirc 
nh~m d\lC khoet CUa Cong hay sach nhi~u, an 
h6i 19, VO vet ti~n cua dan, c~y quySn lam 
b~y d€ nmu lqi cho rieng minh. Qua obiing 
su sach, chi~u chi cua cac vi vua, nhling tiu 
s6 ctia quan l~i, nhiing V\l tham nhiing C\J thB 
thm xua cling v6i nhfrng diBn ch~, lu~t phap 
c6 lien quan, c6 th~ thfiy tham obiing di€n ra 
chu y~u o d6i tuqng la nhfrng ngum c6 quySn 
Mob, "quySn cao chuc trQng". Tham nhilng 
la nhiing han.h vi ph~ t9i cua cac quan l~i 
( chu th€ la nhihlg ngum c6 chuc, c6 quySn 
thm phong k.i~n)2 lam trai chuc ph~ nh~m 
gay kh6 khan cho ngum clan d€ muu du tu 

2 Quan Ii.ti la khai niem gbep cua hai thanh 16: (i) Quan la 
cbirc quan, m3i nguoi giO' m¢t viQc gl dA tri n116c gQi la 
quan (ngucri c6 chirc, giil' mQl trQng trach trong bQ may 
chinh quyAn, la nguOi c6 pblim ham va c6 thA c6 tu6"c). 
(ii) L;!i (thuQc: l11i) la chirc xir S\l' tri dlin (vi th8 nen quan 
ciing gQi la llli. Cai v1ec cbirc p~n cac quan dia phuong 
phai lam gQi la 1111 trj; Ke l\li, cac chlrc du6i quyfn quan 
gQi la l(li, nhu !hong 111i, de l(li. 

lqi cho ban than ho~c cho nhfrng nguc'Yi khac 
c6 lien quan. Bang oban Le Quy Don (1726-
1784) da viSt r~g: "Gifr cht'.rc cao thi viec 
dAu tien la an cua dut" (Le Quy Don 2007: 
Cham canh) Theo nghla r{mg, tham nhfing 
duqc hi~u la hanh vi ctia bit k)' nguoi nao 
c6 cbt'rc V\l, quy€n h~n (bo~c duqc giao 
nhiem Vl,l, quyen b~n) va lQ'i d\Ulg chuc V\l, 
quySn h~n, nhi~m V\J duqc giao d6 V\l IQ'i. 

2.2.1. Theo cac tai lieu sir sach, thoi Icy 
mroc Van Lang - Au L~c (thOi ky Hling 
Vuong - An Duong Vuong) khong thfiy S\I' 
c6 m(lt cua n~n tham nhiing. Nhung bu6c 
sang thm B~c thu()c, tbam obiing tro thanh 
mot te ll?ll cong khai cung muu db th6ng ttj, 
d6n~ h6a cua cac quan !~i phuong Bite dling 
quyen uy CUa ke cai ttj de V(J vet cua cai tu [qi 
cho ban than. 0 mt'.rc d9 cao hon, hanb vi 
tham o ctia quan l ~i cai tri pbuong B~c nhi~u 
tru<'mg hgp dugc th\l'C hi~n 19 li€u b~g cu&p 
b6c, chi~m do~t. Sach Vi?t su th6ng lam da 
ghi: 'Trentham nhung du6i cang tham nhilng/ 
L6n gian ta, be ciing gian ti1/ ThAy buong to 
ching danh tha/ Quan tren th.it m()t, sai nha 
th~ng mum" (Vii Huy Chan 1973: 25). 

Cac hanh vi tham nhung cua obiing quan 
do h9 dt'.rng dAu chinh quy€n cai tri cung 
nhllng nguoi duoi quy€n IQ'i dl,Ulg chuc V\l 
duqc giao (J each xa chinh quy~n trung uang 
duqc ghi nh~n chinh la tham o, nhilng l~m 
V(J vet ti€n tai, v~t l\(C cua ngum dan Au 
L~c. Sach Df,li Vi?t su kf' toan thu da d~ 
cht'rng: "Tru6c day nhiing nguoi lam Thu sir 
th§y dit chau c6 cac thir ng9c trai, long tra, 
te, voi, d6i m6i, huong I~, g6 t6t, nhi~u 
nrroi ,khong liem. Jchiet, V(J Vet CUa cflj ChO 
day, roi l~i xin doi di" (Vi~n Khoa hQc Xa 
h9i Vi~t Nam 2009a: 189)3. Sach An Nam 
chi lu(Yc cho bik Thu sir Giao Chau la Chu 
Th~g d~n ob~m cht'.rc, khi nhin th~y th\l'C 

3 v~ viec nay, nh8 sit bQc u van Huu (1230-1322) ~ 
xet: "Xem sir dSn tbOi n116c Viet ta khOng c-0 vua, bi bQn thir 
sir nguOi Bk tham tin lam kh6, Bk K.inh duang xa, khong 
biet keu vao dau". 

tqmg nay da viet l 
"Giao Chau la noi n 
cac hQ bao cuemg 
tnr<'>ng su tbi b~o 
muon dan" (Vien£); 

l 
2.2.2. Cbuyen si 

chu phong ki~n t\T 
true h~ thBng nha 
chua c6 n~n dan ch 
nhung nhi~u, IQng c 
sach cling ghi nh~ 
nu&c gianh dm,Yc n~ 
c6 n~n tham nhunf 
(I 009-1226) tr6 ve 
xuAt hi~n va c6 di1 
day, nhi~m V\I pbo1 
tham nhiing luon dt 
quan tam giai quya 
tri~u Ly da d~ ra 1 

khe va Cl,I th~ d~ ng: 
tham 6, an trQm cu 
Diem n6i b~t cua pl 
ngan ch~ tham nh 
Nb~ tht'.rc duqc th 
ma cac quan tham c 
tiSn ctia nhan dan n 
Tong (I 000-1054) 1 

phu thue cua tram 
ngoai l O phfui phai 
l phAn nfra, gQi la 
XU theo t9i an trQm 
duqc tha phu djch 
nguoi 6 kinh thanh 
nhi€u, tham o) thi 
thu dugc" (Vi~n K 
2009a: 330-331). 
(l 044), mita don 
"Xu6ng chi€u cho 
kho h,1a), ai nh~n 
nguoi thi xii I 00 
tam tro ten thi (ph\ 

4 Tinh hinh nay d3 dirqc 
D{li Vifl sii ky toiin 1h1 
CU071g myc, Lich /rifu h1 
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cho nhfrng nguc'Yi khac 
1n Le Quy Don (1726-
}iil' cht'.rc cao thl viec 
" (U Quy E>on 2007: 
1ia r9ng, tham nhfutg 
cua b§t ky nguoi nao 
1~n (ho~c duqc giao 
va !qi di.mg cht'.rc V\l, 

uqc giao d~ vv lqi. 

lieu sir sach, tbc'Yi ky 
l L'.\C (thc'Yi kY Hung 
'ucmg) khong th§y S\J' 
nhiing. Nhung bu6c 

ham nhung tro thanb 
ung rnuu d6 th6ng ttj, 
1 l'.ii phucmg B~c dilng 
j~ VO vet CUa Cai hr lqi 
d9 cao hem, hanh vi 
trj phucmg Bic nhiSu 

li¢n 19 liSu biog cu6p 
Vi~t sU- th6ng tam da 
lu&i cimg tharn nMngl 
ian taJ Thay buong t& 
tren thit m9t, sai nha 
:Mn 1973: 25). 
hung cua nhfrng quan 
1 quy€n cai ttj cung 
~n !qi dvng chirc Y\l 
inh quy€n trung uong 
~ tham o, nhung l'.\m 
c ctia nguc'Yi dan Au 
· kj toim thv da d~n 
ng nguc'Yi lam Thti- sti­
(r ngoc trai, long t:ra, 
rig I~. gd t6t, nhi~u 
t, VO vet CUa Cai cho 
(Vien Khoa hoc Xa 

189)3. Sach An Nam 
;(r Giao Chau la Chu 
, khi nhln th!y thl!C 

M HltU (1230-1322) nh~ 
m khOng c6 vua, bj bQn thu 
Bae Kinh dtr<'mg xa, kbOng 
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tr~g nay da vi~t tbu v~ Trung Hoa r~ng: 
"Giao Chau la noi tuyet vvc, ~P t\Jc tham o, 
cac h9 Mo cuong thl gian d6i, cac chuc 
tru6ng sir thi b~o nguqc, ha hi~p b6c l()t 
muon dan" (Vien E>~i hQc Hu~ 1961: 69). 

2.2.2. Chuy~n sang thm ky ch8 d() quan 
chu phong ki~n tl,I' chu Viet Nam, v6i du 
true he th6ng nha nu6c quan - thdn - dan 
chua c6 n~n dan chu thi te quan lieu, hAi 19, 
nhiing nhi€u, l{mg quySn cling xu!t men. Sir 
sach cfutg ghi nh~n, d~n th~ ky X khi <lit 
nu&c gianh duqc nSn t\C chu khon~ ghi, nh~n 
c6 n'.\fl tham nhiin~, nhung tu cuoi trieu Ly 
( l 009-1226) trcr ve sau n~ tham nhiing l~i 
xuat hi~n va c6 di€u ki~n hoanh hanh. Tir 
day, nhi~m V\I phoog ch6ng te n~n tham o, 
tham nhung luon duqc cac vua va tri€u dlnh 
quan tam giai quy~t4 • Nha nu&c phong ki6n 
tri~u Ly da d~ ra nhiing quy dinh rAt kh~t 
khe va Cl,l th€ d~ ngan ngua, ttirng trj hanh vi 
tham 6, an tr()m cua cong cua gi&i quan l~i. 
E>i~m n6i b~t cua phap l u~t nha Ly la tri~t d€ 
ngan cMn tham nhung trong vi~c thu thu~. 
Nh~n thuc duqc thu~ quan luon la linh vvc 
ma cac quan tham c6 th6 !qi d1,mg d~ bon rut 
ti~n cua nhan dan nen nam 1042 vua Ly Thai 
Tong (I 000-1054) da "Xu6ng chi~u v~ vi~c 
phU thu~ cua tram hQ, cho phep ngum thu, 
ngoai lo phAo phai nop quan duqc lfry them 
l phfin nua, gQi la hoanh a&u. LAy qua thl 
XU theo tQi an tr()m, tram hQ c6 nguc'Yi t6 cao 
duqc tha phu dich cho ca nha trong 3 nam, 
nguc'Yi a kinh thanh ma cao giac (n~n nhfutg 
nhiSu, tham o) thi thuang cho b~ng hi~n v~t 
thu duqc" (Vi~n Khoa hQc Xa h()i Vi~t Nam 
2009a: 330-331 ). Nam Minh E>~o thu ha 
(1044), mua dong, thang 11, nha vua 
"Xu6ng chi~u cho Quy~n kh6 ty (ty coi vi~c 
kho h,ia), ai nMn rieng m()t thu6c l1,1a cUa. 
nguoi thi xii 100 truqng, tir J illm d~n 10 
illm tro len thi [ph~t truqng] theo s6 t!m, gia 

4 Tinh hlnh nay da duqc ghi chcp iJ cac bQ qu6c sir, nhu: 
D(li Vi~t sir ky toim thu. Kham dinh Vi~t sir thOng giam 
curmg llllJC, Lich tridu hi€n chuung /o(li chi. v. v .. 

them kh6 sai IO nam" (Vi~n Khoa hoc Xa 
hQi Viet Nam 2009a: 337). Cung trong nam 
~y, vua xu6ng cbi@u "Cam quan coi ngvc 
khong duqc sai tU lam vi~c rieng, ai ph'.\m 
thi XU 80 truqng, thlch chu vao m~t va giam 
vao Lao" (Vi~n Khoa hoc Xa h()i Vi~t Nam 
2009a: 337). Tri~u Ly cung la nha nuoc 
quan chu dau tien ban hanb Hinh thu - bo 
lu~t thanh van d§u tien trong lich sir Vi~t 
Nam. Bo lu~t nay hi~n khong con luu giii 
duqc, tuy nhien qua nhfrng chi~u chi con luu 
l~i cho tb~y: Cung v6'i cac t()i v~ tb~p ac5 tbi 
t()i tbam nhiing duqc lu~t phap d~c biet quan 
tam va c6 nhilng ch~ tai nghiem kh~c. Ngoai 
hinh ph~t chinb, cac quan lin h6i lo tir l d~n 
9 quan ti~n bi ph~t 50 quan; Tl:r 10 quan d~n 
19 quan tbi bi ph~t tir 60 d~n 100 quan; Cua 
hAi 19 m()t pbAn tra l~i chu, m9t phAn sung 
vao kho quy tri~u dinh. :E>~n dai nha Tr§n 
(1226-1400) tuy v~ m~t cucmg tbuc'Yng luan 
ly khong th~t nghiem (nhu duy tri ch~ d9 n9i 
!QC hOn) nhung vi~c giiJ" gin phCp IlUOC va 
tr~t t\f xa hQi nh~m phat tri~n san xu!t. thbng 
nhAt qubc gia, v.v. l~i r§t nghiem kh~c. 

Nha Le s<Y (1428-1527) la tri~u d~i thinh 
tri, d?t nhi~u thanh t\11.1 l"\fC ro tron~ lich sir 
Vi~t Nam nhung khong vl th~ ma vang bong 
n~n tham o, h6i IQ. N'.in tham nhiing manh 
nha tir tbc'Yi vua dfiu tri6u Le Thai TA (1385-
1433), tuy ?hua ph6 bian nhun~ curw da xay 
ra tren nhieu 1inh V\fC v6i nhieu doi tuQ'Ilg, 
r6i dfin bilng phat vao h~u ky LC S<Y - tuong 
frng v6i cac thc'Yi vua Le Uy Mvc ( 1488-
1509) va cac vua sau. Nb~n lht'.rc Sl,f nguy h'.\i 

5 Th~p ac g6m: muu phan, muu d{li nghjch. muu b(lll, d(li 
bAt kinh, ac nghjch, belt d{lo, bdt hiSu, bat ffi\IC, bfit nghia, 
nQi lo(lll - nhiing banh vi duqc cho la bAt trung, trai dire 
ngh\ch 16, trvc ti6p xam ph\Ull tr~t IV th6ng t~j va vuang 
quyen, ho(ic xiim ph\UD d~n Juan thuong Va Che dQ gia !QC 
phong kiSn. Theo quan diSm cua cac lu~t gia phong kiSn, 
neu phi!m te>i th~p ac 1111 du ta bfit ky ai ding khong th~ 
dung tha (th~p ac bftt xa). viec quy djnh I 0 I Qi 16'n nhAt 
phai tnrng trj rdt u~ng trong chS djnh th~p ac c6 tinh kinh 
diSn la nMng t()i xam hili dSn vuong quyen ct'aa nha vua, 
aen tr~t tv xii h()i da pban anh tinh chfit ton quan tuy~t c16i 
cua phap lu~l phong kien. 

rmrvrt~TP. CAN THO 
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cua tham nhiing d6i v6i dan v6i ntr6c nen 
nha mr6'c phong ki~n Le sa da quySt tarn 
diet trir vAn n~m nay trong bo may nha nuoc 
va tron~ <'.toi ngu quan l~i c6 chuc c6 quy~n, 
tru&c het la & quy dinh phap lu~t. Lu<}t Hong 
Due (bay Qu6e tri~u hinh lru;lt) da dua ra 
nhtlng dieu lu.~t, quy dinh h~t sue ch~t cbe, 
ro rang, C\I the nharn ngan cam, trlmg trj tQi 
tham o, tharn nhiing. Theo d6, nhfing quan 
l~i nao ma tham o, tham nhling ho~c giAu 
gi~m, bao che cho lo~i tc}i ph~m nay d~u bi 
trirng tri nghiem minh ruy tbu(>c vao tinh 
chAt, s6 lm;mg tai san chi~m cto~t va h~u qua 
cua n6 thco phuang cham "dung nguai, 
dung toi". Lu<;it Himg Due cho thAy SlJ 
nghiem kbAc cua phap lu~t ngay xua: Chi 
tham o mot quan ti~n la mAt chuc, 50 quan 
ti~n la bi tu hlnh (Di~u 42, chu<YDg Vi che). 
Viec ch6ng tham nhilng cung duqc tiSn hanh 
tl:r cac quan d!u tri6u xu6ng t~n dSn dia 
phuong. Ngoai ra, quan ch6 thm Le Thanh 
Tong (1442-1497) con bao gbm cac thi~t 
ch6 quy d[nh v~ phOng ch6ng, xu ly nghiem 
minh hanh vi tham nhung cua quan l~i. Nhin 
chung, so vm tboi Ly-Tr!n, phcip lu~t thoi 
LC Thanh Ton~ da c6 bu&c ti~n l6n tron~ 
vi~c phap dien h6a cac quy djnh ve 
phong ch6ng tham o, b6i 1¢. 

Thai nha Nguy~n (1802-1945), ben c~nh 
nhfrng h~n ch6 do hoan canb ljch si'r ciin~ 
d~t duqc nhfing thanh tl,l'U kba quan trc,mg ve 
xay dl,tilg be} may va tang cuemg ky cuang 
phep nu&c, tieu bi~u la vi¢c ban hanh va 
th\fc thi Lut)t Gia Long (con duqc gQi la 
Hoang tridu lut)t /?/Hoang Vi?t lu~t I? -
1815). Day la b{j lu~t cu6i cung cua chS dQ 
quan chU 6 Vi~t Nam, c6 sue anb hu6ng rAt 
l<Jn dfii v6'i Sl,I' phat tri~n cua xa hQi duCYDg 
thai. "Bo Hoang tri€u lu~t I~ la mot c6ng 
hiSn quan tr9ng cua Gia Long d6i v&i phap 
lu~t tri€u Nguyen" (D6 Bang 1998) vi n6 la 
CCY scr <1€ cac vi vua sau nay cua nha NguySn 
si'r dl)Jlg d~ thl,l'c hi¢n quy~n cai tri tuy~t dbi 
cua minh. KS f\lc nhfrng tu tu6ng pMp l~t 

-

ve phong ch6ng tham nhling thOi Le, Lut;lt 
Gia Long c6 17 quy€n, quy dinh rieng vS 
lu~t hlnh d6i v&i tQi nh~n dut l6t (h6i 19) va 
glln 20 di~u khoan quy dinh lien quan t6i noi 
dung nay. 

Trong s6 cac vua tri€1;1 N~uy€n, vua 
Minh M~nh (1791-1841) noi ticng nghicm 
khic, kien quy6t v6i toi tham nhiing va n~ 
be canh, l~m dvng chuc quyen sach nhi~u. 
VCY vet ti€n b~c cong kh6 va cua dan. Trong 
theri gian 6ng tri vi, vi ph~m phap lu~t nhi~u 
nhAt la cac quan d~i th!n nen ong da ~P 
trung vao nh6m dbi tuqng nay d€ trling tri. 
Nh~y cam voi cac khuySt t~t cua quan l~i, 
ong r§t c~itih giac v6i nhflng loi tau c6 y db 
ca nhan cua hQ va da c6 4 vi quan (2 quan 
d!u linh, 2 quan trieu dinh) bi ong tbng giam 
vi. c6 nhfrng loi tau V1J lqi. Trong su6t 21 
nam dm quy~n, Minh Menh c6 nhfrng c6 
ging rAt l&n trong vi~c ch6ng tham nhung va 
d~t duqc mot s6 k8t qua nhAt dinh. Nba vua 
da XU ly cac quan chuc tham nhilng khong 
trir mot dp nao, bAt k€ ia quan l~i hay 
hoang than qu6c thich (nguOi trong hoang 
toe) tu cao tm thAp •. khon17 kieng de mot ai: 
du la thuqng thu, tong tran cho t&i linh h~ 
dp, gia nhan, v.v. nSu da can an tham 
nbiing, d€u bi xu rAt kien quySt, cUI1g rin, 
tMm chi du can ph~m da qua doi cilng c6 
tb€ van bi truy giang. Trong cac truang hqp, 
nhung hanh vi tham nhling deu duqc xu ly, 
trimg tri nghiem khic. Cac quan tham nhiing 
cua dan d~u bi tich thu tai san, dem XU chem 
tru6c dan chung d~ thi uy, khi~n cac quan 
khac n8u manh nha y djnh tham nhilng nhin 
vao phai sq ma khong dam nhilng nhi~u dan 
lanh. Cilng v&i yeu du lam ro S\f trAng -
den, ngay - oan trong dieu tra xet xu, Minh 
M~nh ciing kien quy~t xir ly nbfing quan l~i 
xet xi'r tUy ti¢n, cb t]nh lam trai phap lu~t. 
Ong da rung each chuc, giang cbuc b6n 
thuqng thu, ca Thuqng thu B(> Hinh vi h9 
thi€u trach nhiem ho~c m6c ngo~c, gay h~u 

• J. 
qua xau. 

D6£>i't1 

3. Nguyen nhan, hi 

Tham o, tham 1 

cua nen kinh t~ ken 
t~ - xa b¢i long le< 
cac hanh vi tieu c 
phlrCYDg Dong n6i 
rieng duqc xay d1,lJ 
kinh t~ nong nghil 
manh mfut; H~ tu 
quy~n lqi cua ca nl 
d~ng dp kh~c nghi 
tinh tuy ti~n, v v la 
nay sinh tha hoa 
quan, t~ tham nhiir 
cua con nguoi la th 
vS vAn dS con ngm 
phap gia (Tuan TU 
dinh: Ban tinh con 
vi n6 hay mu6n nh 
l<;ri) va luon co kh 
cua long d1,1c va d6 
ac, tai hQa Tinh ac 
nguoi la b§t bi~n; l 

xa h9i tit yau pbai 
phai dt1ng hinh ph 
tinh Ay cua con ngi 
29). f)i~u nay ciing 
cua Bertrand Russ 
cho r~ng: "Khac v. 
ham mu6n ti,!' ban c 
th~ thoa man dm;rc 
con tran ngu yen c 
m6i th\rc gi~c ... W. 
h~n ... Xerxes khOn 
cung tk my nfr v, 

viSn chinh Aten" ( 
Cung v6i l~p trum 
thi Dinh khoa Nha 
Kiet (1452 - ?) dli 
cau h6i cua vua 11 
nhan cua t~ tham n 
b~i cua qu6c gia x 
bay gian ta cua cac 
trong khi lam vi~c 
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n nhung thOi Le, Lu<jt 
1~n. quy djnh rieng v~ 
nh?n dut 16t (h6i 19) va 
y dinh lien quan t6i n(li 

ua tri~~ N?uy~n, vua 
841) noi tieng nghiem 
lOI tham nbfing va n~n 
hue quy€n sach nhi~u, 
kh6 va cua dan. Trong 
i ph~m phap lu~t nhi~u 
i th§n nen ong eta ~p 
tu(11'lg nay d~ trimg tii. 
huy~t * cua quan l~i. 
i nhfrng Im tau c6 y db 
a c6 4 vj quan (2 quan 
dlnh) bi ong t6ng giam 
V\I lc,ri. Trong su6t 21 

nh Menh c6 nhfrng cl> 
c ch6n~ tham nhiing va 
~ua nbal djnh. Nna vua 
ltrc tham nhiing khong 
it kS la quan l ~i hay 
;h (ngum trong hoang 
<hon$ kieng de mot ai: 
1g tran cho toi linh h~ 
n~u da can an tham 
kien quy~t. cirng ~n. 

m da qua dm cling c6 
Trong cac tru<mg hgp, 
nhling d€u duqc xii ly, 
. Cac quan than1 obiing 
u tai san, dem XU chem 
thi uy, khi~n cac quan 
djnh tham nhiing nhin 

~ dam nhling nhiSu dan 
c§u lam ro S\I Wng -
i di~u tra xet Xlr, Minh 
!l xir ly nhilng quan l~i 
nh lam trai phap lu~t. 

:hue, giang chtic blin 
ng thu Bo Hinh vl hQ 
1c m6c ngo~c, gay h~u 
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3. Nguyen nhan, h~ qua d1a tham nhfing 

Tham 6, U1am nhiing la h~ qua tilt ySu 
cua n~n kinh t6 kem phat lri~n. quan ly kinh 
t~ - xii hoi 16ng lco t~o ra nhi~u sa ha cho 
cac hanh vi ticu C\J'C. ChS d('> phong ki~n 
phuang E>ong n6i chung, 6 Vi~t Nam n6i 
rieng duqc xay dvng trcn n~n tang cua n€n 
kinh t6 nong nghi¢p ti~u nong J~c h~u va 
manh mun; 119 tu tu6ng Nho giao d€ cao 
quy~n !qi cl.ta ca nhan, dong hQ va tu tuemg 
d~ng cAp kh~c nghi~t, quan ly nha nu6c d~m 
tinh tuy ti~n, v.v. la nhfing ti~n d~. manh dat 
nay sinh tha hoa quy~n h,rc. V~ m~t chU 
quan, t~ tham nhiing b~t ngu6n ti:r ban tinh 
c~a ~on ~guai la tham lam, ich ky. Ban lu~n 
ve van de con nguai, cac d~i bieu tu tu<mg 
pMp gia (Tuan Tu, Han Phi Tu) da kh~ng 
djnh: Ban tinh con nguoi la phi thi9n, la ac 
vi n6 hay mubn nhiSu (tham lam, ich ky v1,1 
lqi) va luon c6 khuynh hu6nf di qua tr6n 
cua Jong d\IC va d6 la ngu6n goc CUa tnQi t('>i 
ac, tai hQa Tinh ac tiam ~n trong uh ca m9i 
nguoi la bfrt bi~n; VI v~y, d~ dam bao tii an 
xa hoi t§t ysu phai cai tri bing phap Iu~t va 
pbai dung hlnb ph~t n~ng d~ sira tri thien 
tinh §y cua con nguoi (E>6 E>irc Minh 2013: 
29). E>i~u nay cling tuang t\1 v6i quan di~m 
cl.ta Bertrand Russel ( 1872-1970) khi ong 
cho rfutg: "Khac v6i thu v~t, con ngum c6 
ham mubn tv ban chat da vo h~n nen khong 
th€ th6a man duqc hoan toan. Khi no m6i 
con tran ngil yen cho t6i luc con them d6i 
mm thtrc giac ... V6i loai nguai van d€ khac 
hAn... Xerxes khong thi€u thvc ph~m ho~c 
cung tfin my mi vao Jue ong ta Jen duang 
vi~n chinh Aten" (Russel 1972: Chuong I). 
Cl.Ing v6i l~p tru<mg quan diem nay, t~i ky 
thi Dinh kboa Nham Thln (nam 1472), Vii 
Ki~t (1452 - ?) da lam bai Van sach tra Uri 
cau h6i cl.ta vua Le Thanh Tong vs nguyen 
nhiln cl.ta t~ tham nhung nlnr sau: "Sv thanh 
b;;ii cua qubc gia xuat pbat ttr s~r trung thvc 
hay gian ta cl.ta cac quan. ofin day, quan l~i 
trong khi lam vi~c cong thl thtrcmg quan h~ 

t6i qua cap t6t nhfrt; Dung cua chit 16t lam 1€ 
v~t hang ngay; Giay dep ao qufin diem dt'.ta; 
Tieu pha tang phi; T~ tham nhiing ticb tv 
thanh th6i quen, di~m nhien cho d6 la vi~c 
thuong. Nguyen nhan cua tinh hlnh d6, theo 
Vii Ki9t la do quan l;;ii mang nhi~u th6i x.lu 
chung cua con nguoi la tinh tham Jam va kbi 
khong lam chU duqc sµ tham mu6n do se 
sinh ra r6i lo~n" (Bui Xuan Dinh 2004: 31-
32). 

Tham nhung la toi ph;;im nghiem trQng 
va dS l~i nhieu h?u qua to 16n, nhu: lam tha 
h6a mQt bQ pMn quan l~i duong quy€n, Jam 
suy yeu ti~m h,rc cua qu6c gia - dan t(lc, lam 
ch~m S\1 phat trien kinh te - Xii h(li CUa d§t 
nuoc, gay mat 6n djnh chinh trj - xii hoi va 
lam suy y~u the chS chinh trj, xu6ng dp d~o 
due xii hQi va lam m§tlgiam long tin cua 
ngum cua nban dan vao chinh quysn. Quan 
l~i tham nhiing la thlr sau m9t, luon la mlii 
hQa l6n v6i dan v6i mr6c, anh huong toi Sl,J' 

tbn vong cua ch~ dQ va dan t(>c. "Tham 
nhiing la Sl,J' pha VO nhl'rng nguyen t~c cong 
chinh, due h~nh va luan lf' (Campbell Black 
1968), xam h~i d~n tr~t tv kinh t~ cua xii hQi 
phong kian, pha ho~i ky cuong phep nu6c6. 

Ciing do t~ tham nhung cua quan l~i khiSn 
cho dan chUng bi !Am than cvc kh6, sinb 
long oan than tri~u dinh va n~n gi~c giii, n6i 
lo~. T~ n~n tham 6, tham nhiing tr6 thanh 
"qubc n~n", "nQi n~n", "vAn n~n qu6c gia", 
anh buang t:r\lC ti~p d~n S\I' thjnh d~t hay suy 
thoai ciia tri~u d~i ma n6 can d\1, dua dSn 
gay d6 n€n m6ng th~ ch~ chinh trj, th~m chi 
trO thanh IDQt trong nhfrng nguy CCY mat 
llUOC. y§.n n?n tbam nhung Cung phan anh 
hi~u h,rc quan ly cua bQ may nha mr6c, tinh 
ran de cl.ta phap lu~t a tl.rng thO'i di€m Jich sir 
Cl,I th€. Lich SU cung cho thAy: MQt trong 
nhiing nguyen nhan lam cho cac triau d~i 
phong kiSn bj suy vong la n~n tham 6, tham 

6 Trong ti€ng Anh, tu thum nhling la "Corruption" c6 
nghia la "hu hong, tbOi oat, pha ho11i" (Oxford, 
Cambridge 1997: 370). 
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nhilng hoanh hanh. Tinh trl.lng d6 n~u khOng 
duQ'c kien quy€t ngb cb~n kjp thCri, ddy lui 
va trimg rn nghiem khic se lam mAt long tin 
cua clan (ca s6' xa h{>i cua nha vua va tri~u 
d1;1i); De dQa nghlem trQng d~n dja vi, quy~n 
l\fc cua tbien tu va s1,r t6n vong cua ch€ d9 
phong ki~n. Tren th\fc t~, da c6 nhilng thai 
kY cac nha nucrc 16ng leo trong quan ly, d~ 
Dl;lll tbam nhung phat tri~n , lam d~l nucrc suy 
y~u. uy tin cua \.'\.fang tri~u ciing vi th~ ma 
suy giam m{lnh, nhu~u vuang tri~u bi mAt 
ho~c suy giam quy~n Ive. Ljch su ciing cbo 
thfiy: M~c du cac tn~u di.ti Ly - Tnln da c6 
nh\tng bien phap tning ph~t d~ giam thiSu t~ 
tham nhung, song si,r bien dien cua vAn nl;lll 

nay da gay ncn nhitng M h,iy to t6n d6i v6i 
n~n chinh tn va la m~t trong nhihl~ nguyen 
nhan lT\IC t1cp g6p phan lam suy yeu va S\lP 

dA cac tri€u d~i nay. 
N€u d~ tham nhiing ti~p t\lc phat trien sc 

Jam m\lC ruong cha d{>, gay nguy h~i d~n 
nSn chinh trj qu6c gia. Vi v~y. n1;1.n tham 
nhung da tro thanh n6i lo t:ran tra thu<'mg 
tr\fc ctia nhi~u vi quan vuang va la m<)t 
trong nhiing nh1~m V\l dp bach trong k~ 
sach tri mr6c cua cac tri~u d1;1i, nhu "Quan 
coi de sg m6i lam s1,1p d6 de h'.tc nao khong 
hay, ngueri di thuy~n sg ha d1,1c lhung thuy~n 
luc nao ch1lng b1at" (Trcln Dinh Ba 2016: 
76). Ciing b6i mot ngu} h~ A> ma cac tri~u 
d~· d~u t6 ra belt binh, len an m~nh me t~ 
tham nhilng va mu6n bai trir, ticu diet lo1;1i 
gi~c n<)i xam C\IC ky nguy hiem nay. M~t 
khac, xuAt phat ttr S\1 tbn vong ct'.ta qu6c gia, 
w anh huang cua truy~n th6ng chinh tri 
than dan va ycu du b~ toi pha1 tuy~t d6i 
trung thanh (chti trung7) \'6i nha vua ncn cac 
tri~u d1;1i da cim each ling ph6 vcri tham 
nhung va cac t~ n\ln l~m dvng chl'.rc quySn, 

1 Ch(} "Trung" - long tnmg thl\nh cua be 101 dd1 va1 nh3 
vua la pham cii;11, ycu du hAng dfiu 1rong d~o cuong 
thuong. trJ nuoc cua :\ho giao: Hai chll cucm~ thu<mg 
g1~ng ca mroc \1()t clu trung • b1~u dt.m¥ lcn nha, Thi.re. 
d6c long. h~l ~n phJ_n mloh la trung. I let long mlnh vcri 
ngum la 1rung Tu mmh 'UY ra nguOi la thu 

gi~p 6n djnh xa hQi, quan ly nha nucrc phong 
kiCn va giam b&t dau kh6 cho nguoi dan. 
Thu6c do chinh trj cua b5t ky tri~u da1 nao 
cung 1§y tieu chuan thien y va dan tam (y 
trOi va long dan) lam ca so. 

Ngan ch~. d§y l\ii t~ nl;lll tham nhung la 
mQt trong nhiing ffi\IC tieu quan trc;mg Cua 
cac tri€u d~i phong ki~n, kbong nhting d~ 
bao v~ quy~n IQ'i kinh ta cua giai dp cfun 
quy~n ma c6n nhim xay d\fTig m{>t tfit n,r xa 
hQi On dinh, thinh VUQ'Og, IDQl Ch~ dQ hQ'P 
long dan. Bai sv vihlg ml;lllh, lau b~n cua 
ngoi thien tti trong bftt ky tri€u d~i nao d~u 
kh6ng chi nho thAm nhuAn va th\Ic thi 
vuang d~O ma con la S\f lrung thanh, lhucrng 
ycu nha vua cua qu5n thAn, S\1 "tam quy" 
cua muon dan. SAc ctu n1ln1 1499 cua vua Le 
Hien Tong ( L 461 - 1504) da phfin nao phan 
anh lhai dQ ctia cac nha vua trong vAn d~ nay: 
"Nucrc nha ta dung s(rc cua dan, djnh ra phep 
nucrc; Binh Iinh cac phu v~ trong ngoai phai 
m6' rQng quy ch~; BQn thQ' thuy~n 16n nho 
cang phai coi tr9ng vi~c xet cong tao. Tnmg 
trj kc tham 6, Im d~y rclt r0 rang; K.hen thuang 
ngueri Liem dn, dicn chuong da diy du. Cham 
chitm roi v9t r1ln de, ng1ln ngua tu thong dut 
lot. Ma sao b<;>n quan l~i gili chirc quy~n, 
khong doai hoai chi tcri phep tlic tri~u dinh. 
NguOi lo cho nuoc, quen viec nha lh1 ll, Ke 
thi~u trach nhi~m, b6 chirc ph~ thi nhi6u. 
Tha giau bat ngheo, khong cbtra ac CU, Tham 
ti~n khoct ctia, v§n thco 16i xua. Ke thi chi lo 
h~i ngueri d~ bCo mlnh, kc thi dam me ltru sic 
ma chang b6, kc thi di,ra lh~ dang ten nghi 
each b6c l{>t, kc thi nhan dUQ'C ga xu6ng ma 
m~c sue vet hon, kc thi cho nher va che cho 
ma l~\m muu hay ma vt'rt b6 phep mr6c, kc thi 
IAy ycu sach, danh d~p lam k~ gi6i ma khong 
thlrO'ng x6L nguoi nghco. Viec quan, vi~c 

nucrc h6ng oat khong luc nao nghiem trQng 
biog Luc nay ... V~y d~c each ban bO di~u 
k.hoan m6i, yeu cfiu lni b6 thoi qucn xua. 

Ngu<Ji nao bi€t 111€ 
luang thl du9c thuo 
nao quen giti th61 cu 
thi phl,lt n~g d~ trim 
cua nao, m9i ngum 
Khoa hQc Xa h()I 'J 
Trong d1,1 gt'.ri cAc d 

Due (1829-1883) o 
"Quan coi dan nhu 
cop. ngay c1i.ic thani 
rut ricng". Ngay tro 
vua ti~p ti.ic len iQ 
nao quan l~i xling 
yen; Ciing chua c6 
bQn l\li djch l~i khOr 
ncn cay dUQ'C xanh 
d\lc, Dan du9c phi 
quan l1;1i tham nhu1 
bua ma din cMt ca3 
dan, tAt d~n n6i can 
ten, dan <lieu tan ml 
r~t dang lo sq" (Qu 
2007c: 311 ). N!m 
len an t~ tham nhu1 
do v~ viec lo1;1n kh( 
ccr mot s<'m1, mot Ii 

chi vi m6i t~. Nay 
dinh nhi€u tin cfru 
quan l~i dia phuoni 
xen khong chan, ph 
gl, d~u t!y ti~n lam 
hue; khong xudng 
chira oan, khinh da 
ch~t ma khong bu:~ 
n61 ten lam lo~. 
ng1,1nh hung tqn \I 

quan I~ khong tol 
ng6n de khai ra' 
Nguyen 2007c: 361 

Xu~t phat rit v 
nhiing nguy ca, hi 
nhung vcri nha mro 
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min 'r nha nu6c phong 
u kho cho nguoi dan. 
:ia bAt ky tri~u d~i oao 
thien y va dan tam (y 
co so. 
1i te n~n tham nhUng la 
lC tieu quan trQng cua 
kiSn. kh6ng nhctng d~ 
1h t€ cua giai cAp c!m 
Kay di.mg ffiQt tr~t tµ xii 
uqng, m(>t ch~ d(> hgp 
mg m~nh, Jau b~n cua 
,At ky tri€u d~i nao d~u 
m nhuAn va th\rc thi 

S\1 trung thanh, thucrng 
An thAn, sµ "tam quy'' 
h1 n~m 1499 cua vua U 
i04) da ph§n nao phan 
ha vua trong vAn d~ nay: 
t'.rc cua dan, dinh ra phep 
phll ve trong ngoai phai 
JQn thq thuy~n l&n nM 
1iec xet cong lao. Trirng 
lit ro rang; Khen thuang 
chucmg da d!y du. Cham 
ngan ngira tu thong dut 

ian l~i gifr cht'.rc quy~n, 
tm phcp tic tri€u dlah. 
quen vi~ nha thi i4 Ke 
JO chuc ph~n thi nhi~u. 
khong ch\.ra ac cu; Thrun 
heo t6i xua. Kc thl chl lo 
lh, ke thi dam me tlru sic 
i d\la th~ dang ten nghT 
nhan duqc ga xu6ng ma 
! thi cho nha va che cha 
' v(rt b6 phcp mr6c, ke thi 
:~p lam k~ gi6i ma kh6ng 
nghco. Vice quan, vi~c 
ig l(1c nao nghiem trQng 
y d~c each ban b6 di~u 
u trU b6 th6i quen xua. 

D6 Due Minh I Tf,lp chi Khoa h(Jc Xii h<)i va Nhcm viin, T~p 7, S6 J (202 J) 14-32 21 

NguOi nao bi€t th~ theo y Wm, khong bAt 
lucmg thi duqc thu6ng h~u d€ neu khen; Ke 
nao quen gilt th6i cu, khong nghe Joi ran d~y, 
thl ph~t n~ng d~ trung trj. Hc;>a, phuc khong co 
cira nao, mQi nguOi hay chQn cho kY' (Vi~n 
Khoa hQc Xa hQi Viet Nam 2009c: 14-15). 
Trang d\l gl.ri cac quan nam 1851, vua Tµ 
Dire (1829-1883) ciing ten an thµc ~g: 
"Quan coi dan nhu ke thu, dan Sf! quan nhu 
CQp, ngay d1,1c thang khoet cua dan cho d!y 
n'.li rieng". Ngay trong nam sau (1852), nha 
vua ti~p t\Jc ten an gay git "Chua co ncri 
nao quan l~i xt'rng ch(rc ma dan l~i khong 
yen; Cilng chua c6 ncri nao quan tham 6 ma 
b9n l~i djch l~i kh6ng nhung t~ bao gio. Cho 
nen cay du9c xanh t6t la vi kh6ng co sau 
d\lc; Dan duqc ph6n thinh do o khoog c6 
quan l~i tham nhung nhieu. Nay dung riu 
bua ma din cMt cay, tAy roi VQt ma lam kh6 
dan, t§t d~n n6i canh cay tan nat ma g6c b~t 
len, dan dieu tan ma g6c cua mr6c lay d9ng, 
rAt dang lo sq" (Qu6c sir quan tri~u Nguy~n 
2007c: 311). Nam 1855, nha vua ti€p t\Jc 
len an t~ tham nhung: "Tr§m da xet nguyen 
do v~ vi~c lo~ khoi ra, thl,l'c khong pbai vi 
ca m(>t s&m, m(>t t6i ma da gay nen dugc, 
chi vi m6i te. Nay t~m n6i d~i luge: Tri~u 
dinh nhi€u t!n Clru giup cho dan rAt Mu, ma 
quan J~j dia phucrng, noi theo thoi quen, xeo 
xen khong chan, pham mQt viec hay m(>t v~t 
gi, d~u lAy ti~n lam duqc tbua, khi~n cbo <m 

hu~ khong xu6ng d~n nguoi du&i, dan d~u 
chua oan, khinh doi s6ng, dAn than vao chfi 
ch€t ma khong bi€t. Th~ thl bQn gi~c SU di 
n6i ten lam lo~n, tuy do nhctng ke ngoan 
ng~ hung tqn xui bAy, ma thvc w bQn 
quan l~i kh6ng t6t tham lam ha khic lim 
ngon d~ khcri ra" (Qu6c sl'.r quan triSu 
Nguy~n 2007c: 361 ). 

XuAt phat tl:r viec nh~n dinh dung d~n 
nhi'ing nguy co, h~u qua to Ian cua tham 
nhilng v6i nha nu6c va ch~ do ma cac tri€u 

d~i Ly - .Tr!n - Le (H~u Le) - Nyuy~n da 
kien quyet bai tni tham nhilng de bao v~ 
vfrng cb~c sv th6ng tri cua vuang tri€u. M~c 
du co~ bi h~n ch~ bai tu tu6ng trong quan ly 
va dieu hanb xa h(>i, song cac trieu d~i 

phong ki€n Vict Nam da ban hanh cac b(> 
lu~t, cbi€u, chl, d~o d\l, s~c phong d€ d€ ra 
cac bien pbap ngan ngira va nghiem dm cac 
banh vi tham nhilng cua quan l~i , trong do 
cac bi?n phap phong ngtra luon duqc uu 
tien, coi trQng. Cac vj vua chi d~o tri€u dinh 
xay dl!llg cac lu~t 1e quy dinh vi~c xac djnh, 
xet XU va trimg tri t(>i ph~m nay theo quan 
di~m tham nhung la m(>t trQng t()i kh6ng 
duqc dµ ph!n khoan hAng, an xa cua nM 
nu6c. Theo do, quan l~i a mQi dp, cht'rc V\l 
ma l9i d\lflg cht'rc quy~n va anh hu&ng cua 
minh (du a bAt cu hoan canh va duai each 
tht'rc nao) ma tham 6 tian b~c, tai san cua 
nha nu6c ( cua cong) ho~c cua nhan dan d€u 
dugc coi la vi ph~m nghiem tr9ng d~o dire, 
phap lu~t va phai bi ngbiem trj. 

4. Cac bi~n pbap phong chAng tham 
nhiing 

D~ ngan ch~n va phOng ch6ng t~ n~ 
tham nhung cua quan l~i , cac tri~u d~i pbong 
ki~n Vi~t Nam da ap d\lflg nhi~u bi~n pbap 
vira m~m deo vira kien quy€t, co tac di.mg h6 
tr<;r nhau, nhu: 

4.1. Vua quan neu guung d90 ilU-c trong 
sang va iii cao Liem khii t di thien h9 noi 
theo (truuc la lam gu<Yng, sau la lu~t) 

NMn thl'.rc du9c yeu du lam mvc thu6c 
d~ dan noi theo, gill' viing tr~t tµ va ky 
cuang pbep mr&c, nhi~u vi vua da neu 
gucrng sang v€ th1,1c banh phong ch6ng tham 
nhung. Da sl'.r truy~n rAng: Tru&c khi lam 
chung [nam M~u Thin, Thu~n Thien tht'r 19 
(1028)] vua Ly Thai Tb (974-1028) - vi vua 
khai sang nha Ly, xuAt than tl:r cua PMt da 

~ 
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can d~ con cMu va cac quan: "Khi ta mAt, 
khong dugc xay lang to di;p bing g~ch da 
ma mQ chi dn d~p bing dAt d~ do t6n ti~n 
b~c cua dan. Quan linb va thuemg dan n€u 
c6 tbucmg nh6 vua thi cu IAy d§t d~p len, 
cang cao cang quy. Khi mQ cao, c6 m9c 
nhi€u thi trau b6 se c6 thuc an tr& ncn bco 
khoe, c6 sire d~ cay ruc)ng cbo dan. Day 
cling la noi vui chai cua tre ml,lc dbng; Cang 
gAn voi vua, cac em cang nho t&i cong cm 
cua cac vi ti~n nhan, se trer thanh ngum t6t" 
(Bao Ddt Vi~t 2012). Noi guong cha ong 
mlnb, 7 vi vua doi sau d~u tbeo Thai T6 chi 
xay mo nho. sau do pM dAt ten tren, an nghi 
trong nhfrng mo dja binh thuemg v&i nhiing 
1€ nghi don gian va mang xu6ng tuy~n dai 
cim long khiem t6n, an dan. Vua Ly Nhan 
Tong (I 066-1l28) s~p bang ha da d~ l~i di 
chi~u nh~c nha vi~c tang I~ phai ti~t ki~m, 
tranh gay phi~n ha t6n kem cbo xa t~c va 
nhan dan. "Chon dt h~u lam mdt co nghi~p, 
d~ tang lau lam ton tinh m~nh, trim khong 
cho Ia phai ... Vi~c tang thi chi 3 ngay bo ao 
tr&, nen thoi thmmg kh6c; Vi~c chon thi nen 
thco Han Van D~, c6t phai ki~m u6c, khOng 
xay lang mo rieng, ncn d~ ta hAu M n c~nh 
ticn d~" (Vi~n Khoa h9c Xa hQi Vi~t Nam 
2009a: 374). TMi uy To Hi~n Thanh - mot 
tAm guang ngay th~ng, liem kbi~t, trung 
nghia, thu6ng ph~t cong minb duqc xii hQi 
va ngu<ri doi ca ngqi v~ tinh th!n thuqng ton 
phap lu~t. Thai su Trftn Thu f)(> ( 1194-
1264) guong m§u thl,l'C hi~n cac nguyen tAc 
khach quan, nghiem rninb, cong bfuJg, binh 
ding cua phap lu~L Le Lgi (1385-1433) len 
ngoi vua luon canh canh n6i lo gifr nghiem 
phep nuoc, mong mu6n quan l~i. nhAt ta cac 
b~c khai qu6c cong thfin ~r lam ¥Uong. Le 
Thai Tong ( 1423-1442) xuong chieu t1,I trach 
t(>i mlnh, d~i xa cho thien h~. mong cac d~i 
thftn, cac quan van VO, chi ra 16i Ihm ban 
than d6i v6i cong cu(>c d!u tranh ch6ng 
tham nhung, sir d1,mg va quan ly d9i ngil 
quan l~i (Vi~n Khoa hQc Xii h9i Viet Nam 
2009b: 438). LC Thanh Tong luon cham lo 

vi~c cong. "Trbng dai canh con dQC sach, 
chieng x~ b6ng chtia thoi ch~u". Minh 
M~nh - vi hoang dB sieng nang, luon thuc 
khuya d~y s6rn d~ xem xet cong vi~c. co khi 
th~p den dQc s& chuang 6 cac noi gui v~ d~n 
tr6ng canh ba m6i nghi. Ben c~nh d6, du&i 
anh hu6ng cua nhan sinh quan tien b9 cua tu 
tuong Nho giao va cac b~c minh quan, trong 
lich sir phong ki€n Viet Nam ciing xudt hi~n 
nhi~u quan l~i b~ng hanh d(>ng thµc t~, neu 
tdm sang ve tai nang va d~o dt'.rc trong s~ch, 
phAm gia thanh liem, len an va dAu tranh 
khong khoan nhtrc;70g voi t~ n~n tham nhung 
trong xa h()i, nhu: Trfut Thai Ki~n ( 1260-
1330), M~c Dinh Chi (1272-1346), Chu Van 
An (1292-1370), NguySn Binh Khicm 
(1491-1585), Nguy€n Cong Ca (1673-
1733), D~ng Huy Tm (1825-1874), v.v .. 

4.2. Phap /uijt la cong C!I lr iru hi?u di rii11 
Ile, phong cli/mg tham nhtmg 

Cac tri8u d~i phong kien da ban hilnh 
nhi~u d~o lu~t, chiau chi, s~c, d\l dS xii ly 
cac hanb vi tham nbilng. Tu nhieu th~ ky 
tru6c, ljcb s(r cac vuang trieu phong ki€n 
Vi~t Nam da ghi nh~n nbiing bQ hlnh lu~t 
nghiern kh~c, khong khoan dung v&i t~ tbam 
nhung, h6i 19. f)~c bi~t, vua Le Thanh Tong 
va vua Gia Long da cho ban hanh Lu~t 
H&ng Due, Lu{lt Gia Long la nhiing b9 lu~t 
ch6ng tham nhilng m~nh me, tich cµc nhdt iJ 
Vi9t Nam thoi phong ki~n. Vi~c ngan ngua 
va trirng trj tQi tham o, tham nhung dtrQ'C d& 
c~p Cr tfit ca cac chuang cua b9 lu~t, bao quat 
nhi~u d6i tuqng nhung chu y€u la d<)i ngu 
quan l~i v6i nhiing bi~u hi~n va nguyen 
nhiin, mt'.rc d(), tinh ch§t ph~rn t9i khac nhau. 
Cac hinb ph~t va bien phap_xu ly cting rAt,da 
d~ng, duqc ap d\lng tu thap den cao nham 
b~n ch€ t6i da S\l' pbftt tri~n Cua t~ 0~11 nay. 
Khong chi t~p trung xii ly nhfrng hanh vi da 
xay ra, cac b(> lu~t nay con thi€t k€ nhihlg co 
ch~ phOng ngtra n~n tham nhiing, h6i IQ don 
gian va hieu qua. Nhln chung, cac bQ hinh 

£>6 Dtic 

I u~t cling nbu nhfrn~ 
vi vua th~ hi~n r~t ri 
tu&ng nhat quan c 
tn;mg, d~ cao bi~n 
phong ngt!a la m9t 
quan tr9ng, c6 y n 
dl,l'Ilg va duy tri bi 
ki~n trong s~ch, kl: 
tham quan o l~i. N 
nhu cac van ban pl 
d~i phong kian tru 

nhfrng quy dinh kha 
gi&i quan l~i , luon 1 

ma quan l~i khong 
dugc tbam lam, v• 
Khong duqc nMn l 
theo s6 lugn_r ti~n n 
l~u (gi§u giem, c6 
thu~; Khong duqc J 

d~ muu Joi viec rie 
rieng, vi ~h~n .b6i I• 
tai, kcm due; Cac , 
cong b~ng, khong d 
sai khi~n cho ngm1 
Thi Ph\lng 2001). \i 
h~ th6ng phap lu~1 
phong ch6ng tham 
qul~t tam cao d9 < 

kien su di,mg pha~ 
lu i t~ n~n nay. 

4.3. Tuyin chv11, s 
liem giir cac chltc 1 

ren luyin, sat h{lch 

Nh~m h~n ch~. 
0 l~i, cac tri~u d~i p 
d6 cao viec chieu 
nguoi hi~n tai, qua 
chinh ave da b6 nh 
tr9ng ho~c ct! lam 
khan pht'.rc t~p (ch 
hi6n tai). cac trieu 
quan tr9ng quyat dj 
gia la ph1,1 thu9c va< 
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lai canh con doc sach, 
1ua thoi chiu". Minh 
: sieng nang, luon thl'.rc 
:m xet cong viec, c6 khi 
mg 6 cac ncri giri v~ a6n 
ghi. Ben qmh d6, du<Yi 
sinh quan ti~n b(> cua tu 
ac b~c rninh quan, trong 
'i~t Nam ciing xu§t hi~n 
banh d(mg th\l'C t6, neu 

~ va d~o di'.rc trong s~ch, 
n, Jen an va dAu tranh 
~ voi t~ n~n tham nhilng 
TrAn Th<'ri Ki~n ( 1260-
i (1272-1346), Chu Van 
NguySn Binh Khiem 
·~n Cong Co (1673-
(r (1825-1874), v.v .. 

i11g C(l hifo hi~u di ran 
m111hu11g 

1ong ki6n da ban hanh 
!u chi, s~c, d1,1 dB xt'.r ly 
1hiing. Tir nhieu th6 ky 
vtr<mg tri~u phong ki€n 
h~n nMng b(> hlnh lu~t 
khoan dung vm t~ tham 

li~t, vua Le Thanh Tong 
da cho ban hanh Lu<}t 
a Long la nhfrng b(> lu~t 
n~nh me, tich qrc nb~t a 
lg ki~n. Vi~c ngan ngira 
1 o, tham nhiing duqc d~ 
ong cua bQ lu~t. bao quat 
ung chu yau la d(>i ngil 
g biSu hi~n va nguyen 
chAt ph~m tQi khac nhau. 
~n phap, xu ty cfing r§t _da 
g tu thap den cao nham 
Mt triSn cua te n~ nay. 
~ xu ly nhung Mnh vi da 
1ay con thi€t k6 nhiing co 
1 tham nhiing, b6i IQ dan 
~hln chung, cac b(> binh 
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Ju~t ciing nhu nhiing sic tenh, chi d1,1 cua cac 
vi vua th~ hi~n rit ro tinh thAn, quan di€m tu 
ttr&ng nhAt quan ctia cac tri~u d~i la coi 
trQng, de cao bi~n phap phong ngua; Coi 
phong ngua la mQt trong nhfrng bi~n phap 
quan trQng, c6 y nghia quytt d!nh d€ xay 
d\l'Og va duy trl bQ may nM mr6c phong 
ki€n trong s~ch, khong c6 ch6 cho nhfrng 
tham quan o l~i. Nhln l~i cac b(> lu~t ding 
nhtr cac van ban phap lu~t ciia nhi~u tri€u 
d~i phong ki€n tnr6c day, c6 th~ thfiy ro 
nhltng quy d!nh khit khe, nhAt quan d6i vm 
gi6i quan l~i, luon nghiem dm cac hanh vi 
ma quan l~i khong duqc lam. £>6 la khong 
dtrQ"C thatn (am, V<J vet CUa Cai CUa clan; 
Khong dtrqc nh~n hBi IQ, n€u nh~n thi my 
theo s6 luqng ti€n ma tTj t(>i; Khong duqc ftn 
l~u (gifiu gitm, c6 hanh vi ma t6i) khi thu 
thu~; Khong duqc phcp lqi di.mg vi~c cong 
d~ muu Jqi vi~c rieng; Nghiem dm vi tinh 
rieng, vi nh~n h6i 19 ma ti6n cl:r nguc'Yi kem 
tai, kem dt'.rc; Cac quan xet Xlr phai giii le 
cong bilng, khong chrqc nh~n dut 16t ma lam 
sai khi€n cho nguc'Yi bi oan ubng, v.v .. (Vii 
Thi Ph\lng 200 l). Vi~c t~p trung xay di.mg 
h~ th6ng phap lu~t v6i nhi ~u chS djnh v€ 
phong chong tham o nhung l~m chung to 
quy€t tam cao dQ cua cac tri€u d~i phong 
ki€n SU dµng phap lu~t lam cong Cl,l dfty 
lui t~ n~n nay. 

4.3. Tuyln c/1911, sli' d(mg quan /fJi tha11h 
fiem gi[j CUC c/urc V{I quan fr9ng di ifOi vffi 

ren fuyjn, sat /il)Ch il9i ngii quail [fJi 

Nhim h~n ch~, ngan ngua t~ tham quan 
o l~i, cac tri~u d~i phong ki~n Vi~t Nam con 
d€ cao vi9c chicu mQ, Iva ch9n, sir d1,1ng 
nguc'Yi hi~n tai, quan c6 tai dt'.rc, thanh liem 
chinh trµc d~ b6 nhi¢m nhfrng cht'.rc V\l quan 
trQng ho~c Clr lam quan CJ nhfrng noi kh6 
khan phuc t~p (chinh sach dang dung, cir 
hi~n tai). Cac tri ~u d~i d~u nMn thuc ro tAm 
quan tr9ng quy~t djnh s~r th~nh suy cua qu6c 
gia la ph\1 tbUQC vao dQi ngii quan l~i tf>t hay 

kem. Nguc'Yi lam quan duong nhien phai c6 
due tai, ch(rc quan cang to thl doi hoi vs due 
tai cang l<Yn. Vi9c tuy~n ch9n nguc'Yi lam 
quan duqc xem nhu tuy~n ch9n nhan tai, la 
vi~c M tn;mg cua qu6c gia va duqc xay di;mg 
thanh m(>t ch~ d(> c6 tinh khach quan nh~m 
quy t1,l va sir d1,1ng duqc nhi6u nhan rai cho 
dftt nu6c. "E>uoc thinh tri c6t a cir hi€n/ 
E>uqc hi€n t.:'\i ~6t 6 °ti€n c~"; "ChQn nguc'Yi 
bi€n tai khong ci'.r lo~i nao/ Dung nguc'Yi tai 
coi nhu minh v~y'' va "Ken nguc'Yi thi rau 
Phi, rau Phong d€u hail Due, tai tbi d6 tho, 
d6 meo khong quen" (Vien sir hQC 1976: 
252). 

Cac nha mr6c phong ki€n cling ban hanh 
nhli'ng van ban (ho~c sach) quy djnh ro tieu 
chuftn ve tai nang va dt'.rc dQ cua cac be toi 
Va quan l~i tlr trung lI<JDg d€n dja phuong. 
Cac chinh sacb thi Clr, ti~n cu (bao cu), t~p 
fim, bAu cu deu nh~m mQt nwc dich cao nh!t 
d€ tuy€n ch9n, dao t~o. giao d1,1c, sip x~p 
d(>i ngu quan l~i, lt,ra ch9n duqc nguc'Yi "c6 
d~o dt'.rc, c6 tri tht'.rc va ton tr9ng phap lu~t'' 
dB h9 th1Jc si.r la "b€ toi trung thanh cua aha 
vua, la nanh vu6t cua tri6u dlnh, cha m¥ cua 
muon dan", g6p phAn vao viec kiSn t~o b¢ 
may nha nu6c va m9t xa hQi c6 d~o dt'.rc 
theo ly tui:Jng cua Nho giao. Tll' tbc'Yi Ly, vm 
quy djnh "dt nh~c nhfrng nguoi hi€n luong 
c6 tai van VO cho quan dan" (Vi~n Khoa hQC 
Xa h9i Vi~t Nam 2009a: 353), vi~c su d1,1ng 
~ng 16p tinh boa (tAng 16p tri thi'.rc Nho 
giao) tham gia tJ"\fC ti~p vao bQ may quan ly 
da tr6 thanh mQt nguyen tic. V 6i m\lc dich 
"truit bai nguc'Yi uon hen, dt nhic nguoi 
m~n can", nM nu6c dii d~t 1¢ khao kh6a 
quan l~i. V6i nh~n thuc ring: "Nguoi c6 
dt'.rc, c6 tai nh~m cht'.rc thi tri. Nguoi vo rai, 
thit due n~m giii quy~n hanh thl lo~n" (Le 
E>U:c Ti~t 2007: 45), cac vua tri6u Le so 
(1428-1527) d~c bi¢t coi khau tuy~n chQn 
quan l~i nhu mQt nhi¢m vi.1 quan tr9ng hang 
dftu. 
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Thanh liem luon duc;yc xem la tieu chu§n 
tien quySt trong viec l\fa chc;m quan ll;li. NM 
Le sa da th\lc hi~n cac phuang thuc tuy~n 
chQn khac nhau d€ xay d\fTig mQt d(>i ng(i 
quan l~ v\ra c6 thvc tai vua c6 tam huy~t 
cung xay dµng nen mQt vuang triBu bung 
thinb nh~t trong lich su Viet Nam. Nha Le 
ciing thuemg xuyen ki~m tra khao hl;lcb, t6 
chuc cac ky khao cong, kbao kh6a8 d~ xem 
xet, danb gia Cong lao, hi~u qua Jam vi~c 
cua quan ll;li lam CO SCY th\fC bi~n cac ch~ dQ 
thling - giang, tbuemg - phl;lt. D6 la nhUng 
bien phap xet dinh nang l\fC quan il;li dugc 
ap d\lllg ph6 bisn a mQi tri~u dl;li (d~c bi~t la 
thm Le sa) d~ chQn ngum dung vi tri va 
nling h,rc, kjp tbm dt nh~c ngucri gioi, thai 
lol;li ngubi kem; K.hen tbu6ng ngubi liem 
kbiSt ho~c co cong, tn'mg phl;lt (xu ly) ke co 
tQi ho~c c6 banb vi tham nhung. Thm nha 
Nguy8n, m~c du vi~c tuy~n ch9n va tin dt'lng 
quan ll;li cbua dUC,JC xay d1,tng thanb mQt 
chinh sach (qu6c sacb) xuyen su6t, ro rang, 
bai ban nhung each Iva ch9n quan ll;li tt'r 
nguai tai due ho~c quan tam chu trong dSn 
ngu6n g6c tir gi6i/ gia dinb tinh hoa, c6 
cong trl;lllg v6i qu6c gia/ dan t(k d~ phat 
hi~n. bbi du<Yng dt nh~c. Di~m n6i b~t, 
nguyen tic va phuang cham hieu qua trong 
vi~c ch<;>n ngubi di~u hanh quan ly va duy tri 
tr~t ti! xa hQi cua vua Minh Ml;lng la: "Hi~n 
tai la d6 dung cua nha nu6c, vl v~y Iit mu6n 
trong tri~u c6 ngum tai gioi, ngoai nQi 
khong sot ngucri hi~n, d~ to di~m muu to, 
vang lt'rng due h6a" (Qu6c su quan tri~u 
Nguy~n.2007a: 34). 

8 Ch€ d{) khao cong nham danh gia uu khuy€t diSm, sai 
ph~n (xct vi¢c hay, do) vii danh gia nllng l\fc ctia quan li!i 
cac cip ctia tri€u dinh, qua d6 xac dinh w nllng vii dire d{) 
dS, liirn clln cir tlnrcmg ph\lt, diSu cbuy€n, thllng, giang, 
nhllc nhO quan !(Ii pbai t~n tam trach nhi~m hon troog 
ho(lt d{)ng quan tnremg. Khao kh6a dS ki~m tra danh gia 
nllng l\fC th\fC hl\nh · tire la kft qua cong vi~ th1,1C tien 
ctia vicn quan c6 chlrc duong nhi¢m, dAnh gia long dan 
(tin nhiem) a dja phuong v€ kinh 1€ va dm sbng xii hQi t(li 
congdbng. 

4.4. ThlJ'C hijn chi 119 hJi t.Y. 9 

Quy djnh c1,1 thS v~ v1~c b6 nhiem, sir 
di,m~ quan ll;li d~ phong ch6ng tham nbung 
quyen l\fC (Dl;lll keo be keo canh hay ca nba 
lam quan) dugc su d1,mg nghiem ng{lt du6i 
cac thcri Le - N~y~n. Tinh th§n cua h6i ry 
la ngan cMn de khong keo be keo dang, 
nang do ngum than quen. Do d6 lu~t khong 
cho pbep mQt ngum du(Yc lam quan tren que 
quan cua minh; Ciing khong cho phep 
nhfrng ngi.r<ri than nhu anh em, cha con, th~y 
tro, ngubi cilng que, v.v. dugc lam quan 
cilng mQt ch6. N6 ciing du(Yc ap dl,l.Jlg ch~t 
chi! trong cac ky thi Huang, thi HQi, thi 
f>inb, kiSu nbu con tbi thi cha k.hong duqc 
lam, khong du(Yc t6 chuc thi ct'mg mQt noi 
(Lu~t H6i tY. pbOng ch6ng tham nhung 
quy~n h,rc ). 

Cling v6i Lu~t H6i tY., ch~ dQ luan quan 
(luan chuy~n quan ll;li) cung dtrQC cac tri~u 
dl;li phong ki~n Vi~t Nam th\IC hi~n tir s6m 
va trcr thanh chinh sach, chs dQ duc;rc tisn 
hc\nh thuemg xuyen tren phl;lm Vi ca nu6c 10• 

Vi~c Juan quan khong chi phµ thu()c vao y 
mu6n Cua vua, ma COD can Clr vao nbfrng 
yeu du va tieu cbu~n khach quan CUa SIJ 
nghi~p xay dµng, bao v~ d§t nu6c trong m6i 
giai dol;lll lich sir. Danh gia quan l~i ph1,1c v1,1 

9 HAi lY. nghia gdc la tcinh di ho~c ne tr3nh . quy djnh 
vi~c k:ieng Icy, tranh oe. Theo d6, nh!hlg ngucri than nhu 
anh em, cha con, thfiy tro, b(ln be cling hqc, nhilng ogl'rm 
cling que, v.v. thl khong duqc lam quan cling m{)t cb6. 
N~u ni g(\p nhihlg truang hqp n6i t:ren thi phai tiiu bao !en 
tri~u dinh va cac ca quan cbuc ollng d~ bd tri chuy~n di 
chi> khac. Lu(lt HJi tx ciiog duqc ap d11ng nghiem ng~t 
trong cac ky thi Huang, thi H{)i, lhi E>lnh. Nguyen tic n6i 
trcn nbam nglln ch~n ngucri c6 quySn lqi d11ng chirc v1,1 dS 
nang do, bao che ho~c cau k~t voi nguoi thiin (quan h~ gia 
dinh, dong hQ, thfiy trO, dja phucmg) lh\fC hi~n cac hanh vi 
tieu C\fC troog viec quan Jy cac CC7 quan cong quySn. 
10 Tlnh t11t0g Juan qua.n trfm thit (quan dirng diiu m{)t dja 
phucmg) duqc phlin anh tron~ ca dao: Ba nllm tr~n thu luu 
dbn! Ngay thi canh diSm, toi dAn viec quan/ Chem tre, 
din g6 tren ogl\n/ Hihl than, hil'u khA philn nan cilng ai!/ 
Mieng an mllng trilc, mllng mail NMog giang cilng nfra 
bi€t ai bi!n ct!ng/ Nuac giSng trong, con ca n6 v~y vling ... 
(Viet Nam Ti8u hQc tung thu 1935: 16). 

Juan quan thOn~ qu~ 
nh i~m, chu yeu bl 
kbao cong va kat h1 
nhau nhu: tbi cfr, < 

thco dil'lh ky (theo 
b~g thanh tra, kic 
quan cling du(Yc co 
ucmg v~ dja phtra 
trung uang va tir d 
phuang kbac11• Nht 
phap dao luy~n qm 
nang l\fc quan ly c 
phat hi¢n, tuy~n cb 
tai VaO gifr CaC VJ 
dinh. Ch~ d9 lua 
thu<'>ng) con duqc l 
d~ thang - giang -
nhfrng hl:lD chS, tie 
ho~c do cac quan hi 
sinh, g6p ph~n lanh 
(~j•2. 

4. 5. Chl1 tr(Jttg cai c 

u m()t dat ntr61 
cac tri~u d~i phong 
giai do~n d~u hu6 
dvng chinh quy~n 
d€ cao I iem chinh 1 

may nba nu&c. Son1 

c6 b() may nha nuc 
nhung, cac tri~u di 

11 Luiin chuySn quao tu IJ 
la nhihlg quan l~i cao cfi 
trQng y~u, phen d~u ciia < 
phl'.rc t{lp, v.v.). Luan chu· 
ucmg thuemg la nbiing n 
d;;mg h6a kha nAng quan 
ch~ hien llrQ'llg ket Ii.! da 
trl, vi~c luan quan cimg < 
quan trQng. nbAt 13 trong 
12 Tuy nhicn, Juan quan c 
m(\c du dm,rc c~ djnb IX 
ntr6c nbUTig do chua th~t 
S\f l!!m d11ng va y mu6n 
le.hi quan tham nb quyi 
thanh vi~ mua ban. d611 
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v€ viec b6 nhi~m, su 
ong chbng tham nhiing 
be keo canh hay ca nha 
di,mg nghiem ng~t du6i 
n. Tinh th§n cua h6i tY. 
1ong keo be keo dang, 
quen. Do do lu~t khong 
duqc lam quan tren que 
'fulg khong cho phep 
1u anh em, cha con, th~y 
e, v.v. duqc lam quan 
·ung duqc ap dl,lng cb~t 
bi Huang, tbi H9i, thi 
tbi thi cha khong dugc 
chl.rc thi cung tnQt ncri 

lg ch6ng tham nhiing 

l6i tY., ch~ d9 luan quan 
l~i) cling duqc cac tri~u 
; Nam thvc hi~n ti'r s6rn 
sach, che d9 duqc ti~n 
tren ph~tn vi Ca nu6c 10. 
1ng chi ph\1 thuQC vao y 
con cfill cu vao nhfrng 

uAn khach quan ci1a S\I' 
10 ve d!t nu&c trong m6i 
anh gia quan l~i pbl,IC V\l 

oh d1 ho~c ne tninh - quy djnh 
rhco d6, nhi1ng nguOi than nhu 
• bfn bC cling hQC, nhihlg ngiiOi 
duqc lam quan cung mQt ch6. 
hqp n6i 1ren 1.hi phai tau bao !en 
1 chirc nAng de b6 tri chuy€n di 
Dog du(1C ap di,mg nghiem ng~t 
b1 BQi, lhi E>inb. Nguyen cic noi 
bi c6 quy~n lqi di.mg ch(rc vv di§ 
J k€t v6i nguoi thiin ( quan he gia 
la pbu<YOg) thi,rc hien cac hAnh vi 
y cac co quan cong quy€n. 
rftn thu (quan dfrng diiu mQt dia 
ron~ ca dao: Ba nlim trio thli hru 
1. toi d6n viec quan/ Chem trc, 
litn. hnu kh6 philn nan cung ai !/ 
ng mail Nhilng giang cling m'.ra 
!ng trong, con ca n6 v§y vung ... 
thu 1935: 16). 
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luan quan th6nf qua cac vi tri c6ng viec dam 
nhiem, chu yeu b~ng ch~ do kbao kb6a, 
khao cong va k~t hqp nhi~u hinh thuc khac 
nhau nhu: tbi cu, danh gia thu0ng xuyen, 
theo dinh ky (theo nien, kh6a) va d(>t xu~t 
b~ng thanh tra, ki~m tra, v.v .. Viec luau 
quan ciing duqc coi trQng ca dua tu trung 
mmg v~ dja phuong, ti'r dia phuang len 
trung uang va tU dia phucmg nay sang dia 
phucrng khac11 . Nhu v~y. luan quan Ia bien 
phap dao luyen qua thl,l'C t~ va tang CtrOng 
nang lµc quan ly cho dia phuang, qua d6 
phat hien, tuy~n chQn nhiing quan l~i hi€n 
tai vao gifr cac vi tri chu chbt trong tri€u 
dinh. Ch€ d9 luan quan (di~n ra binb 
thu<'>ng) con duqc k€t bqp v6i Lu~t Hbi tY. 
d~ thiing - giang - ph\lc cht'.rc, khic pbl,lc 
nhfrng h~ ch€, tieu cvc do lam quan lau 
ho~c do cac quan he huy~t th6ng c6 th~ nay 
sinh, gop phAn tanh m1,mh hoa b(> may quan 
l~i12. 

4.5. Chu tr9ng cai each hanh chinh 

La mQt dftt ntrOC CO chieu dai ljch Slr nen 
cac triSu d~i phong ki~n Viet Nam trong cac 
giai do~n d~u hu6ng t&i SI,!' 6n d~nh, xay 
dvng chinh quy~n trong s~ch, vfrng m~nh, 
de cao liem cbinh d~ nang cao hi~u qua b(> 
may nha nu6c. Song song v6i cai cacq, cling 
cb b(> may nha nu6c, d~ phong cb6ng tham 
nhilng, cac tri~u dinh con duy tri hi~u qua 

11 Luan chuy~n quan tit trung ucmg v~ dja phuong thuang 
la obiing quan l\li cao clip va 1JU ticn cho nhfrng dia ban 
trQng y~u, phen d~u cua d51 nu6c (vling bien gi6i, dia ban 
phirc l{lp, v.v.). Luiin chuy~n quan tir dja phucmg len trung 
trong thu<'ing la nhil'ng nguai tai nllng, due dQ. Nh~m da 
d\lng h6a kha nling quan ly Clla dQi ngu quan l(li Va h\111 
ch~ hi~n tm7ng k~t be dang khi t11i ch(rc qua liiu 0 mot vj 
tn , viec lulin quan cling dtr<;YC chu lrQng a mQt s6 chfrc \/\I 
quan trQng, nhAt la trong tri8u dlnh. 
ii Tuy nhicn, luan quan cling c6 nhil'ng h\ln chi§ nhiit dinh, 
m~c du dtrqc ch~ djnh Mi cac chinh sach, che d(i ci1a nha 
mr&c nhtrng do chua th~t hoan thi ~n ncn kh6ng traoh khoi 
S\r l(lm d1,111g va y mu6n Chll quan cua ngu(Ji c§m <\,uy6n: 
khi quan tham ndm quy~n th l vi~c luan quan c6 the bi~n 
thanh vi~c mua ban. c:tcii chac chlrc vv. 

ho~t d(>ng Cua cac CCY quan giam sat tbl,l'C 
quy~n va co nhfrng bi~n phap, quy cbS 
tucmg d6i ch~t che d~ c6 the giam sat haqh 
vi ctia dQi ngii quan l~i cac dp. 

Theo Phan Huy Chu, nhiau cht'.rc quan 
trong bQ may chinh quy~n phong ki~n Viet 
Nam duqc d~t ra tir thOi nha Ly, trong d6 c6 
d~t cac chuc quan giam sat dAu tien. Sau kbi 
len ngoi (nam l O l 0), cling v&i xay d\fllg b9 
may nha nu6c, vua Ly Thai Tb da d~t cac 
chirc quan T<i hiiu Gian nghi d(Ji phu (a dp 
Trung uong) c6 nhi~m V\l can gian nha vua 
va xem xet ho~t dong cua cac quan d~i tbk. 
D€n thcri nha Tr~n thanh l~p them cac ccr 
quan, ki~n toan mQt bu6c h~ th6ng giam sat, 
nhu: (i) Ngv sir dai (dcri sau gQi quan Ngv 
su la Dai quan hay Gian dai). Theo ghi chep, 
Ngv sir dai la ccr quan giu phong h6a, phap 
d(>, giam sat quan l~i thi hanh phap lu~t d~ 
tranb hi~n ttrqng l~m d\lng quy~n Ive nha 
ntr6c; (ii) Dang van vi~n (sau d6i thanh 
Dinh uy ty) la CCY quan xet XU nhung an tinh 
nghi t<)i n~ng nh~m dam bao sv chlnh xac, 
khach quan trong qua trinh ap d\lng phap 
lu~t. (iii) Cac quan Gian nghj d~i phu (Gian 
chuc) co nhi~m Y\L can gian vua (khuyen ran 
hoang d~). giam sat ho~t dong cua cac quan 
d~i thAn. (iv) Ta/ Hilu nqp ngon la ccr quan 
co nhi~m V\l giam sat cac ho~t dong cua 
quan I~i trong ca nu6c va tr\fc tiSp theo doi, 
ki€n nghi nhfrng khi€u n~i, t6 cao cua ngucri 
dan, giii gin ky cucrng trong tri~u dinh. DSn 
th<'ri. nha HJ, t6 cht'.rc bQ may n6i chung, cac 
chuc quan giam sat n6i rieng, ccr ban gi6ng 
nha Tr~n. H6 Quy Ly (1336- 1407) da d~t 
them Liem ph6ng sir ( ch(rc quan dS tra xet 
cac quan l~i)13 (J cac IQ. 

Nha Le da cho thanh l~p t6 chfrc giam 
sat ti'r trung ucrng d~n dia phucrng. C1,1 the la, 
thang 2/1429, vua Le Thai T6 cho d~t chfrc 
quan Ngv sir dai d6 coi vi~c ki6m soat quan 

13 Nhu chfrc thanh tra ngay 11ay (Qu6c sir quan trieu 
Nguy~n 1998: 707). 
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l\li va xet Xlf an ki~n v6i cac chi'.rc: Thi ngv 
su, Trung thira, Ph6 trung lhtra, Giam sat 
ng11 sir. Chu b~ (Phan Huy Chu 1992: 449). 
v." .. La co quan dan Mc 4 nhfrng \ i~c lam 
sai trai cua quan l~t trong tri~u. Ng11 su dai 
chi xet cac vi~c ng1,1c t\lng 16n khi c6 d~c chi 
trao cho tra hoi. Nhi~m V\I cua cac ngon 
quan duqc quy djnh ro rang la can gian nha 
vua va dan h~c cac quan. D~n thang 211459, 
cung v6i cho d~t l~i L1,1c bQ (sau co quan 
trung uong cua tn~u dinh), Le Nghi Dan 
(1439-1460) da cho thanh l~p L1,1c khoa - co 
quan thanh Lra IJ sau b<), c6 Lrach nhi~m 
tau h~c qunn 1(11 sa1 trai va cac vice khong 
dung the lht'.rc CT moi bQ (diau Ira, phat hi9n 
nhfrng v1ec lam sa1 tnii cua quan l~i o cac 
b<)). Vai tro cua L\lc khoa la c<J quan giam 
sat cac quan 1\11 lht hanh Cong V\J, lhµc hi~n 
nhi~m V\I phong ch6ng tham nhilng. D€n 
thai vua Le Thanh Tong da ti~n hanh cai 
each m~nh m~ ch~ do quan l\ti thco phuang 
cham Juan rang bu<)c, giam sat l~n nhau. 
Cung VOi tt~n hanh CUQc cat each bo may 
hclnh chinh. co quan giam sat cua ca mrcrc 
dugc pban thanh 2 dp la Ngt,t su dai trung 
uong va N~ Sl! dai dja phuong. 0 cac dja 
phuong, tricu dinh cho l~p co quan Giam sat 
Ngv su (Sat v1~n) d~ thuemg xuyen di xem 
xet ki~m tra cong vi~ 6 dp d~o tro xu6ng. 
Mli1 d~o l~i c6 Hien sat SU ty de thanh tra 

quan l~i tranh sv nhiing nhi~u dan, Jtjp thoi 
phat giac va hvch tQi cac quan, lam ro nhfrng 
di~u u§n khu:lt trong dan chung. Nam 
Quang Thu~n 7 (nam 1466), vua t.,e Thanh 
Tong l~p ra L\lc l\T la sau ca quan cao dp 
trong tn~u dlnh. c6 nhiem V\I th\ra hanh 
cong vi~c cua Lvc bo trao cho, trong d6 c6 
D~i ly t\T la co quan co nh1em \'\I xet l~i 
nhi.ing an n~n~ da Xl! rf>i, nhtr an v6 tu toi 
hay lQi )UU roi gui k~t qua CUOC dieu tr'd 

"H~c (H\lchl hach h-01 . k~ tQ1. V\lCh ra nhllng hli.nh vi trai 
pbep Oan ~c; bllQc 101. t6 cao: k.h1cn troch, pile binh 
fham h~c ban h\lch, dv vao vu;c b\lCh IQI ng1101 khk; Tv 
h~c tv thu 1\)1. lam quan c6 161 rv thu IQi minh 

qua Bo Hinh de de tau Len vua xin quy~t 
djnh gill' vai tro quan trong v~ tu phap. Nam 
147 1, vua cho d~t ch(rc lli~n sat si'.r va Hian 
sat ph6 si'.r o cac d\IO. Chuc Hi~n sat mang 
ham Ive ph~m va c6 nhiem V\l "tau trinh 
viec phai trai, di~u lra va dan h~c nhfrng vi~c 
lam lrai phep, tra c(ru xct h6i viec ki~n tµng, 
xct thu6ng cong tr~ng cua quan, quan trong 
mot d\IO" (Qu6c SU quan tri~u Nguy~n 1998: 
1105). Chuc nang chu y~u cua I li6n sat la 
thanh tra d6ng thm tham gia giam sat. Trong 
khi d6, cht'.rc trach cua Hi~n sat s(r va Hi€n 
sat ph6 S(r CJ 13 dl,lO la "chuyen gtil' cUC Vl~C 
trlnh bay lai n6i phai trai , do h6i di~u tra va 
dan h~c nhung vi¢c lam trai phcp, tham c(ru 
XCt hoi vi~C ng\IC t\IDg '<Ct duyet COO lf1\ng 
cua quan l~i di tufin hanh trong d1a phucmg 
h\lt minh" (Qu6c su quan tri~u guycn 
1998: I l24-1 l25). D~n nam 1475. cung v6i 
vi¢c d?t L1,1c vi¢n, vua Le Thanh Tong cho 
d6i cJ~t L\lc khoa du6i thcri Le Nghi Dan d6 
trung ten cua L1,1c be). Trieu dinh cting quy 
dinh n€u Do ngv su dai (chuc quan dirng 
dfiu Vien E>o sat, trong coi viec lhanh lra cac 
quan l~i, thu6ng c6 nh1em '"" can gian vua) 
xet ngbi~m khong cong bing thl cho phcp 
L1,1c khoa dtrQc dan h~c d~ tri tQi 15. 

Thai n!1A Ngu>'~n. h~ th6n~ c<J quan 
giam sat tiep t1,1c kc thtra, phAt tricn va hoan 
thi~n. Sau khi len ngoi, cung vcri thi~t l~p b9 
may trung uang l~p quy~n. vua Gia Long 
d~t ra cac chuc quan giam sat nh~m tang 
cucmg kiem tra, giam sat h¢ th6ng quan l~i 
cling nhu cac ca quan hanb chinh trung 

1• Tuy phAm hAm k.hon11 cao nhllllg de '1cn qwin ciia cac 
khoa c6 va1 tro, 11Eng n61 ral quan trQng, ll\J1 kh1 ln~u 
chinh, Ngv su dt\1 vii Lvc khoa dur;rc llU lien: Nhi~m 'V 
cua m6i khoa cling duc;n: ptcln djnh ro rang. Nhu Le cung 
dua ro quy djnh quan g16m s6t ph:.li 16 nhlffig ngu<ll d6 
d11t. Nhln chung, t6 chuc b~ rn6y n6i chung vu co quan 
giam sal duoi lhOi Le n6i ricng duqc "vay mtr!,111" Ill h~ 
th6ng aha Minh ChAng h\)n, hie dau cac chm: quan cua 
Ngv sU- d:\1 la Tht ngv w, Trung Lhua. Ph6 trung 1h11a. v v 
nhllllg sau d6 dur;rc d<i1 th:\nh 00 ngv :.11, Ph6 do ngv ~u. 
Thiem d6 niw su. v. v g16ng ten c6c ch\IC quan cua nba 
Minh (Yu 1994; 43). 

DJ Diit 

uang. Nam 1804, Vl 

Ch~ Vcl ChO d~t c3C I 

Ta hiiu E>o ngv su; 
(06 Bang I 998: 42 
( 1809), vua cho d~ 
BAc Thanh, vm m\ 
khong theo phap lu 
ngtrui dum, vi~c nl 
lcrn thi dan h~c ta1 
lam quan; Cu61 nlh 
thanb tr.in da xet nl 
(Qu6c sti quan tni 
Sau nay, kc thfr· 1 

cha, vua Minh M~ 
tht~l l~p mot h9 tho 
chmh ltr trung u011 

1825. 6ng d~t them 
nhu C5p SIJ trung 
cac d~o. Cung v6i t 
h:.inh chinh tit rru~ 
Minh M~nh cho 
( 183 1-1832), dtrng 
su ngang ham w1 ' 
Ta/ Hiiu ph6 Do 
Tham tn L\lC bQ 
trcn con c6 sau VIC 

thco doi ho~t d(>ng 
vicn quan Giam sa1 
so lhu<;)c l~i git'.tp • 
quan Do ngv su co 
cac quan d~i tb§n C 

con giam sat quan 
trang (cbu y~u la l 
sv trung L\lC khoa 
I 6 d~o chju trach • 
cua cac dja ban c 
NAm 1836, d~ LlJ 
d(mg cua Ton nhan 
them I L~ khoa (1 
d~o Giarn sat ngv 
quan nay la: "Ph:\ 
phu, n~u c6 di~u ! 
g~t. chc gi~u. chuy 
ly, thj cir tb1,1c h~c 
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tau len vua xin quyet 
1 trQng v~ tu phap. Nam 
\UC Hien sat SU va Hi~n 
o. Chuc Hi~n sat mang 
:6 nhi~m V\I "tau trinh 
·a va dan h~c nhiing vi~c 
u xet hoi vi~c ki~n t\jng, 
ng dia quan, quan trong 
~uan tri6u Nguy~n 1998: 
:hu y~u cua Hi€n sat la 
:ham gia giam sat. Trang 
:ua Hi€n sat SU va Hien 
la "chuyen giii cac vi~c 

iii trai, do h6i di~u tra va 
lam trai phep. thAm cinl 
~ng xet duy¢t cong tn,mg 
1 hanh trong dia phuong 
sir quan tri~u Nguy~n 
E>~n nil.m 1475, cung v6i 
vua Le Thanh Tong cho 
U'Oi th<'Yi Le Nghi Dan d~ 
bQ. TriSu dlnh cling quy 
su dai (chuc quan dung 
)ng coi vice thanh tra cac 
1 nhiem V\I can gian vua) 
cong b~ng thl cho phep 
Mc de tri tcW 5

. 

x h"' h ~ ren, ~ t on& ca quan 
! thira, phat trien va hoan 
1goi, cling vm thi~t l~p bQ 
~p quySn, vua Gia Long 
uan giam sat nh~m rang 
am sat h~ thf>ng quan l~i 
quan hanh chinh trung 

cao nhung cac vien quan cua cac 
16i tit quan lrong, m6i khi triSu 
11c khoa dm;rc uu ti en; N hi~m V\l 
: pban djnh ro rang. NbA LC cling 
iiam sat phlii la nhi'rng nguui d6 
re bo may n6i chung va ca quan 
16i riSng dui;ic "vay muc;rn" tu h~ 
h~n, Jue dfiu cac chtrc quan CUa 

r. Tnmg thua, Ph6 trung thtra, v.v. 
thanh E>6 ng\f Slr, Ph6 do ngl! Slr, 
gi6ng ten cac ch(rc quan ci1a nha 
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ucmg. Nam 1804, vua dinh l~i h~ th6ng quan 
cb€ va cho d~t cac cht'.rc quan giam sat nhu: 
T3 hfru Bo ngl,J' st'r; Ta hCi'u ph6 Bo ngv su 
(D6 Bang 1998: 429). Nam Gia Long tbu 8 
(1809), vua cho d~t vien Ngv sir Bo sat l:J 
Bile Thanh, v6i ITI\,IC dich: "Pham quan l~i 
khong theo phap lu~t, ke quySn th~ t'.rc hi~p 
nguoi du6i, vi~c nho thi xet xi'r ngay, vi~c 
Ian thi dan h~c tau len, cho nghiem phep 
lam quan; Cu6i nam ki~m duy~t cac an do 
thanh tr§n da xet, n~u c6 vi~c oan thi xet l~i" 
(Qu6c sir quan tri~u N~uy€n 2007a: 753). 
Sau nay, ke thira cac trieu d~i tru6c va vua 
cha, vua Minh M~nh ti~p t\jc xay d\Tflg d~ 
thi€t l~p mQt h~ th6ng t6 chuc giam sat hoan 
chinh tir trung uang d~n dia phuang. Nam 
1825, ong d~t them cac chuc quan giam sat 
nbu c§p Sl,J' trung va Giam sat ngv Slr cua 
cac d~o. Cung v6i ti6n hanh cai each b9 may 
hanh chinh tlr trung uang d~n dja phuang, 
Minh M~nh cho thanh l~p Vi¢n Do sat 
(1831-1832), dt'.rng dfiu la Ta/ Hfru Do ngv 
sfr ngang ham v6i Thuqng thu, giup vi~c c6 
Tai Hfru ph6 Do ngl,J' sir ngang ham v6i 
Tham tri Lvc bQ. Ngoai b6n tnrcmg quan 
tren con c6 sau vien cap Sl,J' trung L1,1c kboa 
theo doi ho~t dQng cua 6 bQ tuang ung va 16 
vien quan Giam sat Ngv sir 6 16 dt;w va m9t 
s6 thUQC l~i giup viec a cac bo pMn. Cac 
quan Bo ngv sir c6 nhi¢m V\I dan Mc vua va 
cac quan d~i lhfin cua tri~u dlnh trung uang, 
con giam sat quan l~i cua cac ca quan trung 
uang (chu y~u la L\lC b9) do sau vien c§p 
sv trung Lvc khoa chuyen trach va Ngv sir 
16 d~o chiu trach nhi~m giam sat ho~t dong 
cua cac dia ban do tri~u dinh phan cong. 
Nam 1836, d~ tang cucmg giam sat ho~t 
d()ng cua Ton nhan phu, Minh M~nh cho d~t 
them 1 L~ khoa C§p SI! trung va I Kinh ky 
d~o Giam sat ngt,r sir. Nhi~m V\l cua 2 vien 
quan nay la: "Pham nguoi thua hanh trong 
phu, nau c6 di~u gi b§t cong, trai phep, lira 
g~t, che gi§u, chuyen quy~n, lam khong hqp 
ly, thi Ctr th\1C h~c tau. Con tu giao cac h~, 

nhan vien ton thAt va nhan vien dich l~i thcra 
banh trong nha, n~u xet thAy qua c6 nhcrng 
t~ be tr@ Chuc V\,I, ch§m mut, ltra g~t, gian 
d6i thl cho dugc tham h~c" (Qu6c sir quan 
triSu NguySn 2007c: 145). 

E>6n nam Minh M~nh thu 18 (1837), d~ 
tang cuemg vai tro, trach nhi~m ctia cac quan 
giam sat, nha vua cho d~t them chuc 
Chu6ng An c§p SI! trung a L1,1c khoa, tr~t 
Tong ru phAm (Qu6c Slr quan tri~u Nguy~n 
2007c: 148). Nhin chung, so v6i thoi Tr~n -
Le, ca quan giam sat thoi Nguy~n da hoan 
thi~n han rAt nhi€u. Bo sat vi en (ca quan 
giam sat nhu Ngµ sir dai cua cac tri~u d~i 
tru6c) duqc thanh l~p trong d6 ca Ll,lC khoa 
va giam sat Ngt,r sir d~u "thu(k vao Vi~n Do 
sat" va "do Vi~n Do sat th6ng llnh" tr& 
tbanh ca quan giam sat d9c l~p c6 quy~n h,rc 
16n nh~t 6 trung uang, chju trach nhi~m 
tru&c hoang d~ khi hQi d6ng v&i B9 Hinh va 
E>~i ly t\r. Ho~t dong cua ca quan d~c bi~t 
nay da g6p phfin duy tri tr~t t\T ky CUang xa 
hQi trong giai do~n dAu cua vuang tri~u nha 
Nguy€n. Ngoai ra, SI! ph6i hqp giarn sat, tu 
phap va thanh tra cheo trong cac nganh, g6p 
phfin lam trong s~ch va lanh m~nh bo may 
chinh quy€n cac dp/ nganb cling duQ'c xem 
la mQt sang t~o cua tri~u Nguy~n. 

4.6. Quan tam xiiy d(mg m?t chi il? lmmg 
bJng collg bd11g, li!fP lj c/10 il?i ngu quan 
l(Ji 

. MC)t trong nhfm~ bi~~ phap duqc ca~ 
trieu dinh phong kien thiet l~p va luon co 
g~ng tht,rc hi~n la djnh ro ch~ do b6ng )QC 

cho doi ngu quan l~i ruy thuoc vao chuc 
quan, tinh chAt cong vi~c cling nhu kha nang 
cua rung ngucri. Vua Le Thanh Tong cho 
rfuig: "C§p b6ng Joe d~ khuy~n khich l~p 
cong, tuy theo trach nhi~m la n~ng hay nhy. 
Cac b~c hoang ton, cong thAn, tuy khong 
h~n ch~ va phAm tr~t, nhung ciing c6 thu b~c 
khac nhau; Cac chuc quan van vo trj nh~m 
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trong ngoai, cong vi~c, trach nhi~m kbac 
nhau, ciing nen xet ro kh6 nhc;>c hay nhan 
r6i" (Vi¢n Kboa hoc Xa hQi Viet Nam 
2009b: 585). Oum tri~u Nguy~n, ch~ d(l 
Jucmg bc\ng ti€p t\IC duqc hoan thien Va thl,J'C 

hien ch~t ch~. Cu6i th<Yi vua Gia Long quy 
d1nh mQt khoan dp them ngoai lucmg bong 
d~ nuoi long. gifr gin liem khi~t cua quan l~i. 
con gc;>1 la tien du0ng liem16. Tuy dicu ki¢n, 
hoan canh c1,1 the ma m61 tncu d\ti quy djnh 
rn(rc ticn. duCinf liem khac nhau. Nhin 
chung. che dQ lien du0ng licm chi duqc ap 
d1,mg cho cac quan l~i cac dp 6 dja phmmg, 
quan cht'.rc thu(lc bQ may tnmg ll'<Yng a kinh 
thanh d~u khOng nim trong ch6 do uu dai 
nay. Cac tai lieu ljch SU cho thAy gia Lri thi.rc 
t~ cua khoan ti~n du0ng licm ma quan l~i 
du(>'c nhan du(ri tri~u cac vua Gia Long, 
Minh M¢nh la kha Ian, tucmg ducmg v(ri sb 
ll~n lucmg bfing ma he;> thl,J'C nh~n bang 
thang. Di~u nay c6 y nghia Ian v€ v~t ch§t vi 
quan l~i c6 the dµa vao li~n duang ~iem m~ 
gili gin ban than duqc hem khi~t de c6 the 
lam viec mot each cong tam. Yi v~y, ti€n 
ducrng licm thvc s11 la m{)t bi¢n phap tucmg 
d61 hiru hi¢u, g6p ph~n quan trc;>ng ngan 
ng\ra t~ O\lfl tham nhiing trong bang ngii 
quan 1~1 tri~u guy~n. 

De ngful ch~n tham nhung trong bo may 
\a h\lO ch~ nhiing nhi€u cua quan l:,lt dbi v&i 
nhiin dan. cac tri~u d\li phong kien <la tri~n 
khai nhi6u bien phap tich Cl,!C, nhu xay d\mg 
bQ may hanb chinh nha nucrc c6 tracb 
nhi¢m, ky lu~t kY cucmg; Cai each bo may 
nha nu6c va xay dvng he th6ng co quan 
giam sat c6 hieu qua. Y thuc sau s~c hi~n tai 
la nguycn khi qu&c gia. cac tri~u d\li dau d~ 
ca~ ch1eu m<), tuycn chon. su dl)ng nguOi 
hicn 1a1 licm khiet, trong s~ch; Chu trong. 
ren luy~n. quan ly giam sat d~o ctt'.rc va nang 
h,rc lh\fC hanh Cong V\I Cua d(li ngii quan l~i. 

1 ~ l ucmg quan chia ra ha1 thtr bdn1:1 In m6n luang 1hmmg. 
L1t:111 h\ m6n lmm!t ricng de trq ctip cho khcii !In cua dtit 
ltimh;11 diin 

-

Quan tam ch~ dQ lucmg b6ng, b6i du0ng va 
SU' d\mg con nguoi trong bQ may Cong quy~n 
nh~m da cao tinh thin "du0ng liem"; Phat 
huy tich eve vai tro cua nhan dan trong tham 
gia phat hi~n va t6 cao cac hi¢n lll'Q'ng tham 
nhiing, t1cu Cl,l'C. Coi tr<;>ng ph<'>ng ngua va 
kien quy~t xu ly hanh vi tham nhling trong 
d¢i ngii quan l~i. K~t hqp giao d1,1c d\lO dt'.rc 
y(ri xay d\tng. thvc thi phap lu~t trong phong 
ch6ng th am nhung, v. v.. Du o nhihlg m(rc 
dQ khac nhau nhung thong qua cac chu 
trucmg. bi~n pbap kha toan di~n ngan ngl'.ra 
va XU Jy t~ tham nbiing kat hqp gili'a ran de, 
trtrng ph~t va giao dl)C, cac tri~u d~i phong 
ki~n Vi¢t Nam da n6 h,rc ngan ch~n n~m sau 
dan, m.ot mr6c kha hi~u ~ua 17 • Trcn th\!C t~, 
cac trieu d~i da danh nhieu quan tam. cong 
sue cho nhi¢m V\I ph<'>ng cb6ng tham nhung 
v(ri quy~l tam va nhfrng bi~n phap r~t quy~t 
li~t ma dmh cao la cac thm ky cai tri cua Le 
Thanh Tong va Minh M~nh - hai vi vua 
duqc cho la kbic tinh cua nhil'ng tham quan 
0 l~i . 

S. MQt 6 kinb ngbi~m 

Thvc ht~n cac ffil)C lieu chinh sach 
"Qubc thai dan an", "Dan giau nuoc m\lnh"' 
n~n n~ay tti thoi xa xua, nhung nguO'i difng 
dau dat nu0c da d~c bie1 chu tr<;>ng v1~c chon~ 
tham nhiing- can b~nh quy~n lµc c6 tinh pho 
bi~n 6 moi ch~ do xa hQi. Trcn blnh dicn clia 
phap lu~t. cac vj quan vuong Vi~t Nam <l~u 
d11a vao h¢ th6ng phap lu~t de dua ra nhCrng 
bi¢n phap trting phl;lt nghicm khnc d6i v6i t¢ 
n~n tham nhiing, tieu C\fC v6i nhl'mg hinh 
ph\lt kha day du va bao quat, tl.r nhi; d~n 
n~ng. phucmg pbap x11 ly luon huang t6i 

I Nhtr nh(tng no Ive og1'm ch~n n\ln siiu dan, 111\)I nua ... 
cua nha Le sa thong qua mQt he 1h611g enc b1~n phdp k~t 
hqp g1i\'a ran de, trung ph\lt v:i gii\1) d11c; Chmh sach bo1 
dtri'l'ng v1\ su d1,mg con nguo1 trong b~ may cling quy~11 
nhnm dA coo tmh thAn "duang liem" vii ntlng l11c 1h11c 
Mnh cong "V cua do1 ngu quan l11i 

D6Dric 

tri~t lieu tai san co ~ 
tai lieu lich sir ciing 
cua cong duqc cac 
Minh M~nh tning tr 
gia trj tai san khans 
a day la lucmg tarr 
l\Jgoa1 ra, vi~c rhv 
thuang g5p doi sd I 
c6 y nghia ran de, 1 

dam tham nhung. 
phap kic.n quy~t vi 
nh1eu tricu di;ii phor 
tham nhling c6 h1 
chinh tri - xa hQi. 
mr&c, cl~c biet 6 nt 
V6i y nghia ay, ' 
nhiing tho1 xua r.1t 
suy ng~m. hoc ~p. 

Thu nh§t, de pt 
th1 y~u t6 quan trQn 
lo, xay d1,111g, hoan 
vc phong ch6ng th; 
dau tranh, ngan ngir 
lqi ~ d~ng chrrc qu; 
nh1eu. Tt'r thm vui 
phap da co nb1au qu 
cac hanh v1 dua. n 
phi. ~n cap cua con 
djnh v~ phOn~ ch6 
khong chi nhAm d 
ph~m nguy hicm ni 
t~o, duy tri bQ ma1 
licm khiet, 1rong s 
duc;»c mot xa hQi Cl 

tr<;>ng phap lu~t. 

Tht'.r ha1. de tri~ 
tham o lham nhiir 
ch~n. lo~i tni nhfrni 
dQi ng\j quan l\IJ (n 
quy~n). Thi,rc t~ cl 
tham nhung thu(>c J 

gAn v(ri c:\c thanh ' 
may nha mr6c. NhO 
li;yi d~mg "uy tin", ~ 
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mg b6ng, b6i duang va 
ong bQ may cong quy~n 
,An "duO'ng liem"; Phat 
:Ua nhan dan trong tham 
ao cae hien tm;mg tham 
i tr9ng phong ngl.ra va 
lh vi tham nhiing trong 
it hqp giao d9c d~o due 
ii phap lu~t trong phong 
v.v .. Du 6 nhfmg muc 
ng thong qua cac chu 
ha toan <lien ngan ngira 
ing k~t bqp giua ran de, 
i1,1e, cae tri~u d~ phong 
6 Ive nglin ch~n n~n sau 
ai~u qua 17• Tren thµc t~, 
JJ nhi~u quan tam, cong 
bong ehbng tham nhilng 
1iing bien phap rit quyet 
;lie thUi ky cai tii e\ia Le 
inh Menh - hai vi vua 
nh cua nhirng tham quan 

i~m 

m\lc tieu ch inh sach 
, "Dan giau nu6c m~nh" 
i xua, nhitng nguoi dt'.rng 
bi~t chu trQng viec ch6n~ 
~nh quy~n II.re c6 tinh ph6 
:a hQi. Trcn blnh di~n cua 
.ran vucmg Viet Nam deu 
1hap lu~t d~ dua ra nhiing 
~t nghiem kh~e ctbi v6i t~ 
tieu qre v&i nhfmg hlnh 
1a bao quat, tit nh<( d~n 
p xu ly luon hu&ng t&i 

:an ch~n n~n sau diin, mQl mr<'Jc 
1 mQt he 1h6ng cac bi~n phlip k~t 
ih\lt va gi~o d1,1c; Cbinb sach b6i 
nguiri trong bQ may cong quy~n 
"'duang hem" va nang h,rc th\lC 

ii quan 1~1. 
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triet tieu tai san c6 duqc tit tham nbilng. Cac 
tai lieu Iich sfr ciing cho thiy t~ tham nbung 
cua cong duqc cac vua Le Thanh Tong va 
Minh M~nb trirng tri rit nghiem khic cho du 
gia tii tai san khong l&n, song vin d~ d~t ra 
a day [a lu<YOg tam, k)' CU<YOg phep nu<Jc. 
Ngoai ra, vi~.c th1Jc hi~n nguyen tic b6i 
thucmg gap doi s6 tai san tham nhung ciing 
c6 y nghla ran de, triet tieu quan l~i khong 
dam tham nbun~. Nho thµc hien nhfmg bien 
phap kien quyet va. phU hqp nhu tren ma. 
nhieu tri~u d~i phong ki~n da phong ch6ng 
tham nhung c6 hi~u qua, duy tri 6n djnh 
chinh tri - xa hQi, giu gin ky cm:mg phep 
nu<Yc, d~c bi~t a nhfmg giai do~n thinb tri. 
V6i y nghia ay, vi~c phong ch611g tham 
nhung thoi xua rit dang d~ xa hQi hi~n nay 
suy ng~m, h9c t~p. 

Thu nhit, d~ phong eh6ng tham nhilng 
thi y~u t6 quan trQng hang dAu la pbai chlim 
lo, xay d1,mg, hoan thi~n he th6ng pbap lu~t 
ve phOng ch6ng tham nhilng lam co sl:J d~ 
d§u tranb, ngan ngua va trung tri cac hanh vi 
h;ri d\lng cht'.rc quy6n de tham 6, nhung 
nhi~u. Tu thOi vua Le Thanh Tong, lu?t 
phap eta c6 nhi€u quy ctjnh v~ ch~ tai xu ph~t 
cae hanh vi dtra, nh?n h6i lQ, tham o lang 
phi, an d.p cua cong. Nhfrng di€u lu~t, quy 
djnh v~ phon~ ch6~g tham 6, tham nhiing 
kMng chi nham day lui, di~t trir Io~i tQi 
ph~m nguy hi~m nay ma con nh~m de ki~n 
t~o, duy tri bQ may nha nu6c c6 d~o due, 
liem khi~t, trong s~ch, ttr d6 m6i t~o l?p 
duqc mQt xa hQi c6 tr?t tv. ky cu<YOg, ton 
tr9ng phap lu?t. 

Thu hai, cte tri~t thoai c6 hi~u qua n~n 
tham 6 tham nJ1ung, tru6c h~t phai ngan 
eMn, lo~i tnr nhfmg Mnh vi tQi ph~m nay o 
dQi ngii quan l~i (nhfrng ngum c6 chuc, c6 
quy€n). Thµc t~ cho th§y, te n~n tham 6, 
tham nhilng thuQc nh6m tQi ph~m ch(rc V\I, 
g~n vm cac thanh vien, nhan vien trong bQ 
may nha nu6c. Nhfmg d6i tuqng nay thucrng 
!qi d~mg "uy tin", "dia vf', "quy6n lµc" cua 

minh dugc nba nu6c/ nban dan giao cho d~ 
tham o, tham nhung. Lu(lt Hdng Due chU 
truong phat hien va trung tri n~ tham 6, 
tham nhung trong bQ may nha nu6c va trong 
dQi ngu quan l~i ; Ki€n ~o ra co ch~ "giam 
sat" quy~n Ive va co hQi de nguoi dan phat 
hi~n nhfulg hanb vi tham o, tham nhilng. 
Nba nu&c a b§t Clr ch€ dQ cbfnh trj nao deu 
la bQ may quy€n lµc, nhfmg nguoi tham gia 
vao bQ may d6 la nhfrng nguoi thµc tbi 
quy€n h,rc cua nha nll6c. Do v?y, neu khong 
"giam sat" bQ may va nhung nguoi tbam 
gia vao b('> may iy thl khong th~ phat hien 
va trimg tii c6 hi~u qua n~n tham 6, tham 
nhilng. 

Thu ba, cac tri~u d~i phong ki€n Vi~t 
Nam da khong ngung xay di,rng va boan 
thien bQ may hanh chinh nha nu6c cung v6i 
nbfrng giai phap nh~m h~n ch~ sµ lilng do~, 
nbung nhi€u cua h~ th6ng quan l~i. lam 
trong s~ch b9 may. Trong d6, vi~c thi~t l?p 
cac Chuc quan, CO quan giam sat la ffiQt 
trong nhiJng bi~n phap quan tr9ng du<;re cac 
tri~u d~i quan tam. "Quyen li,rc" Ia con 
ducrng ng~n nhAt de di d~n tham 6, tham 
nbung, la cong Cl,I hi~u qua ohAt d~ tham o, 
tham nhung. B&i v?y, "giam sat quy€n lµc" 
IDQt each nghiem minh va thucrng xuyen la 
mQt doi hoi, nhi~m V\I chinb tii tr9ng y~u va 
dp bach trong vi~c ngan ch~, d§y lui n~n 
tham o, tham nhung. Cac tri~u d~i Le (di~n 
hinh la vua Le Thanh Tong) va Nguy~n 
(di~n hinh la vua Minh M~nh) da c6 cong 
16n trong vi~c xay di.mg, t6 chuc, giam sat 
va ti~n banh 2 CUQC Cai each hanh chinh [<Jn 
nhAt trong lich sfr ch~ dQ quan chu Vi~t 
Nam, c6 dong g6p Ian va d~ l~i cho lich sir 
dan tQc nbiJng di san, kinh nghi~m quy bau 
v€ xay dl,l'llg bQ may hanh chinh nha nu6c va 
cac giai phap lam trong s~ch bQ may banb 
chlnh, v.v. la nhung kinh nghi~m Ian cho 
viec xay d\.fllg, v~n hanh b<) may hanh chinh 
cua Vi~t Nam ngay nay. Vi~c xay d\Illg, 
thµc bi~n co ch€ "giam sat quy~n h,rc" cling 
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pbru Cl,I lhe, Cong khai, mmh b;tch, huy d(mg 
duqc tinh thAn va h,rc hr<mg cua cac t6 cbuc 
quAn chung va dong dao nban dan. E>i~u do 
c6 nghia la, viec phong ch6ng tham 6, tham 
nhiing a Vi~t Nam hien nay khong chi la 
nhi¢m v1,1 cua cac t6 chuc dang, chinh quy€n 
ma con cua nhan dan, loan xa h(>i 

Thu lu. xay dl,l1lg. hoan thi~n phap lu~t 
phong ch6ng tham nhung la di~u ki¢n d n, 
nh\.mg phap l~t duQc lh\rc thi hi~u qua d~n 
dau men th\!C S\l' la y~u tA c6 y nghia quy~t 
dinh. Can bao dam tmh ngh1em mmh trong 
thvc tht phap lu~c d6i vOi cac hanh vi tham 
6. tham nhilng, h6i IQ. Khi quan l~i da tham 
6. nhung nht~u thi v1~c djnh tQi khong phan 
bi~t guiu nghco, chuc to hay nho, du nguoi 
d6 da c6 cong lao hay thanh tich. Khi da 
phat hiOn c6 b1cu h1¢n, hanh vi phQm t9i 
tham 6, tham nhiing thi phai dtrQ'C xfr ly kjp 
thoi, nghiem minh thco phap lu~t. thco tinh 
thAn .. chfrc VI,! cang cao. tri t<)i cang n~ng". 
Chi c6 xu ly ngh1em minh. dung nguoi dung 
t()i, dftu lranh k.hong khoan nhm;mg v6i cac 
phfln llt lham nhilng thi mm dam bao phap 
luat ch6ng tham nhung pbal buy hi¢u Ive. 
NM d6. nguOi t6t c6 ch6 dµa va dttqc tin 
dung, 1ham quan, kc xau kh6 tim duqc d§t 
s6ng. Kinh nghiem ljch sir ciing cho thAy, 
khi phap lu~t du9c thi,rc thi nghiem minh, 
chinh tac. at xuat hi¢n nhfrng con nguOi 
thang ngay. khi khai. du mau chay dAu roi 
cling k1en quy~t gin gift cucmg thu<mg xa 
t~c. D6 la Tr~g nguycn M~c Dlnh Chi v&i 
tri th\rc uycn tham, luon gifr khi ti ~t thanb 
licm, chinh tn,rc. Ong da nhi~u tan v\1ch m~t 
lham quan tru&c tncu dinh. can g1an nha vua 
trucrc nhil'ng vi¢c lam chua dung. Chu V~n 
An - nha nho, n~~uoi thay mdu mt,rc Vqn ~hi 
str bll!u thoi Tran. Vi c~m gi~n ninh than. 
tham nhiing. ong da dang That tram s0-18 xin 

11 Chu Van An 4uc a hing V!\n Thon. ,3 Quang L1~1. 
huy~n I hanh Olim {nay thu¢c x6m V~n. xii 1 hanh I .i~l . 
huy~n Thanh Tri. Ha NQi) I~ b~c hi~n nho, m91 iim 
guang Itel tlta•>. su61 den khOnp mang danh lc;n Nh~n t1Jy 

vua chem diu 7 ten gian thk. T~g Trinh 
Nguy~n Binh Kbiem thbi M~c da dang so 
xm vua chem diu 18 ten gian thfin, IQng 
th~n (trong d6 c6 ca con rA cua ong la Ph~m 
Dao lam TrAn thu San Nam). Ti~n sy D~ng 
I luy Tni - m~)t vi quan luon lo ling d~n 
nghla VQ va trach nhi~m trucrc tri€u dinh va 
muon dan. De pMng tham nhun~, 6ng v161 
Ti'r thv yitt quy - nhfrng nguyen tac chu y~u 
cua viec khOng nh~n va c6 tha nh~n. tong 
k~t tir nhil'ng vi¢c tb~t xay ra rrong cu()c 
s6ng, du ra nhfrng tb6i htr t~t x§u, cam d6, 
lqi d1,mg trong ch6n quan tru<'mg. v.v .. 

Thu nAm, din thi hanh chinh sach dai 
ngQ hqp ly, thoa dang d6i ven can bQ. cong 
chtic. vien chuc d~ h~n ch~ phfuJ nao tinh 
tqrng tbam o. nhiing nh1~u. cua quy~n. 
Chinh sach b6ng IQc cua Le Thanh Tong du 
chua phai m~u mi.re. song vfin duqc cac nha 
su hQc danh g1a cao vi tinh tu(JTlg d6i hqp ly 
cua n6 d~t trong b6i canh d hQi E>~1 Vi¢t 
th~ ky XV. Trong tinh hlnh hi~n nay, dn 
xay dl,Illg c1uqc ch~ d(> luang thuemg \U 
chinh sach dai ngo th6a dan& (nhAt la ~61 
v6i can b(>, nguoi quan ly) nhfun h~ che t~ 
n{ln tham nhung. D6ng thOi, vi~c th\fC th1 
chinh sach nay cling phai d6ng bQ voi qu} 
trlnh tuy~n chQn, quan ly can b(>, dam bao 

lilt nllng va due dq cua Chu V!\n An vu:i Tnln \1111h Tong 
da m<ti ong him Tu nghi~p Tnrang Quac Tu G1am d\I}' 
hQC cho dili 1u D~n den Tnin D\I Ton.r. th~ w th.l) d61, 
vua quan lln chm sa dQa, g1an 1hl1n th1 nhling l11m, d\ll' 
f\bOCI dan nghco ngay Cling nhl~U. (am XOt tnt()C V~n 
menh 11116-c nhn, Chu V!\n An nh1~u ldn can nglln nhtmg 
\.U3 khOng nghc \;.\ ong da dang \0 ><:in chem 7 n1nh th~Jl • 
nhil'ng ngltai 'u n1nh, o ~ vua, di,ra vim quycn the 'wi d~ 
long hanh 1hu Iv• neng ,3 lam hiU cho clan cho n ro~ 
Song vi¢c bfil lhdnh ncn ong c;\() qmln va d\I}' h\>e, 'ICI 
,,ich cho den h'.tc 11151 Day lti 10 so mang clAu An Itch su nit 
quan trong, !iGn sl Le 1 ung dtr6i tri~u vua Le Th:\nh Tong 
'~ Le Tuang Ovc • we gia cua D111 I 11'1 thong 1tium tring 
/11(i11, vi~l. Thd1 from chi su 11gllio dplll{ q111• 1/uin 
(fa SO dOI chem 7 ten. nghia khl chin dQng ca <\U) thin). 
Dan~ sT N.10wy~n Viin Ly {th~ ky_ XX) c6 tho. Thul 1rc1m l'I; 
~·1 uin quii( lu(J11 Co win 111v vih1 tv thtin tam • '\ighia la 
S6 1hnt tram khting duvc 1h1 hnnh, ca mr6c Mn lu~n/ Dam 
mii) le 101 tuy \IJ vln tv c6 tinh 1hin trong Ion • (Mmh 
Vuc.mg2013). 

d6i tuQTig duqc hue 
dtJ_ng viec .• ucmg xu 
hien cua hQ. 

Thu sau, dn hu 
chuc, l!JC luqng, tb 
tham gia cu()c d~u t 
nhilng. M~c du h~ t 
tra, giam sat quan I 
(nhu: Ngi,r sti' dai. 
v.v.) duqc quy dinJ 
nling, quy~n h~ tr 
cua vua de "ch.in c 
bach quan", phat hi 
hanh vi cua tham q . ~ 

th6ng ay cling chi 1 
tac d1,1ng va tren th 
duqc cac hcinh VI Cl 
bi~t la chua vc11 d 
phuang, tang xii dA 
l\l! dich. Thvc 1e 11~ 
bot canb xii h()i hie1 
hem nfra hi~u qua I 
thanh tra, Idem tra, 
dong c1ao nhan dat 
th.Unh m~ng hr&i n}r 
dau tranb ph6nf che 
each khac, muon rul 
cua cong tac thanh 
vi~c hoan lhi~n me 
thtic ho~t dong cu 
trach, dn xii hot ho 
tham nhling, dt,ra ' 
tranh. ngan ngira ca 
nhiing nhi€u, CLra qu 

Thti ba), baa h 
ngira tham nhung. 
b9nh" trong l1ch 
nghia to Ion. Phc 
ngl\n cMn, lieu di~t 
manh nha, ''tning r 
thAy, bi~n pbap ph< 
hi~n tAt se c6 tac < 

ngay ttr c1fiu enc c 
mdng nay sinh t1u 
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1 gian th§n. Tr~ng Trinh 
n thai M~c da dang s6 
18 ten gian th§n, l()ng 
con r€ ct1a ong la Ph~m 

.cm Nam). Ti~n sy D~ng 
quan luon lo !Ang d~n 
hi~m tru6c triSu dinh va 
lg tham nhung, ong vi~t 
1ihlg nguyen tAc chu y~u 
~n va c6 th~ nh~n, t6ng 
lh~t xay ra trong cu()c 
th6i hu t~t x§u, cam d6, 
quan truCrng, v.v .. 

thi hanh chinh sacb dai 
ing d6i v6i can b(), cong 
~ h~n ch~ phAn nao tinh 
ilng nhi~u. cira quy~n. 
IC cua Le Thanh Tong du 
:, song vfin duqc cac nha 
) vi tinh ttr<mg d6i hqp ly 
>6i canh xa h()i f)~ i Vi~t 
llnh hlnh h i~n nay, d n 
h~ dQ luong thucrng va 
S thoa dan~ (nhfrt la ?6i 
quan ly) nham h~n che t~ 
o6ng thcri, vi~c tlwc thi 
ng phai d6ng b9 v6i qu y 
quan ly can b(), dam bao 

!hu Vl'tn An, vua TrAn Minh Tong 
hi~p TruClng Qubc Tu Giam d~y 
~ Trin Dt,t Tong, the S\t thay d6i. 
/a. g1an thin 1hl nhiing l(lm, d1,1c 
clng nhi€u. Cam x61 truoc v~n 
• -l. • 
An An nh1cu Ian can ngAn nhung 
da dang so xin chem 7 njnh th§n -. :. .. . . 
be \'Ua, di,ra vao quyen the vua de 
I va lam h~i cho dan cho nucrc. 
n <ing cao quan v8 ~Y hQc, viet 
8y Iii icr s& mang d5u ~n lich su rdt 
mg duoi triSu vua LC Thanh Tong 
gia ctla D<.Ji Vlrt thong giam 16ng 
chi .w'J nghla dpng quy thdn 

nghia khl chQn dQng ca quy th~n). 
(the kY XX) c6 tho: That tram VO 

1 111y viin t1r 111611 tam - Nghia la: 
c thi hanh. ca mroc ban lu~n/ E>am 
t\t c6 tinh thfin trong long (Minh 

. ·~ 
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d6i tuqng dm;rc hu6ng dai ng9 dung ngum 
dung vi~c, ~ucmg xung v6i tai nang va c6ng 
hi~n cua hQ. 

Thu sau, cAn huy dong dong dao cac t6 
ch<rc, Ive lm;mg, thanh phAn trong xa h9i 
tham gia cu9c dAu tranh phong ch6ng tbam 
nbilng. M~c du h~ thbng cac co quan thanh 
tra, giam sat quan l ~ i thcri Le Thanh Tong 
(nbu: Ngµ sir dai, L\lc khoa d p sµ trung, 
v.v.) dugc quy d~ kba cMt che ve chuc 
nang, quy~n b~n trong viec lam "tai m~t" 
cua vua d~ "chin chinh mQi sai ph~m cua 
bach quan'', pbat bi~n va Xlr ly kjp thm cac 
hanh vi cua tbam quan 0 l~i . Tuy nhien, h~ 
th6ng §y cilng chi phat huy ctugc phAn nao 
tac dl,Ulg va tren thvc t~ chtra th~ nAm h€t 
dugc cac banh vi cua quan l ~ i cac d p, d~c 
biet la chua v6i dugc tay xubng cac dja 
phucmg, lang xa ds giam sat b<;m cuang hao, 
l ~i djch. Thyc t~ Jicb st'.r d6 cho thfiy, trong 
bbi canh xa h9i hi~n nay, mubn tang cucrng 
hon nua hieu qua hoi;it d9ng cua cong tac 
thanh tra, kism tra, giam sat, d n huy dong 
dong dao nban dan cun~ tham gia d~ t~o 
thanh m~ng Ju(yi TQng khap trong Cong CUQC 
d~u tranh phOnf ch6ng tham nhiing. Hay n6i 
each kbac, muon nang cao vai tro, hi~u qua 
cita cong tac thanh tra, giam sat thi ngoai 
vi~c hoan thi~n mo hinh t6 chuc, phuong 
thi'.rc ho~t dong cua cac co quan chuyen 
trach, d n xa h()i h6a cong tac phong ch6ng 
tham nhung, dva vao quAn chtmg d~ dAu 
tranh, ngan ngira cac hanh vi tham o, h6i 19, 
nhung nhi~u, clia quy~n. 

Thu bay, bai hQC v~ chu dQng phong 
ngua tbam nhiing, "phong b~nh hon cbii'a 
b~nh" troog l!ch su luon c6 gia tr!, y 
nghla to 16n. PhOng ngua chinh la vi~c 
ngan ch~n, tieu di~t tham nhung tir khi m&i 
manh nha, " tn'.mg m.r6c". Kinh nghi~m cho 
thay, bi~n phap phOng ngira n€u dugc thvc 
hi~n t6t se c6 tac d\lng ngan ch~n, d§y lui 
ngay ttr dAu cac co h(>i, diBu ki~n , mAm 
m6ng nay sinh tham nhiing (thu tieu cac 

nguyen nhan cua tham nhilng), giup ngan 
ngua sv mAt 6n dinh xa h9i do h~u qua cua 
tham nhiing. Cac bien phap phong ngi:ra 
duqc xem la bien phap ch6ng tham nhiing 
hi~u qua r9ng 16n, lau dai va tri~t d~; duqc 
nhieu qu6c gia treo th~ gi6i 11,ra chQn la m9t 
each thuc ch6ng tham nhling can ban. 
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