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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
DI TICH LICH SU QUOC GIA DAC BIET TAN TRAO
GAN VO'I PHAT TRIEN DU LICH

1. Téng quan vé Di tich lich st qudc gia dic
biét Tan Trao

Di tich lich sir quc gia dac biét (LSQGDB) Tan
Trao, tinh Tuyén Quang bao gém hé thong nhiéu di
tich trai dai trén dia phén hanh chinh 11 xa thuge 2
huyén Yén Son va Son Duong cua tinh Tuyén
Quang. Trong khang chién chéng thuc dan Phap,
Tén Trao duoc hra chon lam trung tdm Tha d6 khang
chién - noi dat try s& lam viéc cia Trung uong Dang,
Chinh phua, Qudc hdi, Chu tich Hb6 Chi Minh va
nhiéu B, ban, nganh, co quan Trung wong. Dén nay,
Tan Trao da trd thanh mdt trong nhirng diém dén
quan trong trong hanh trinh tham quan, du hch clia
nhén dén va du khéch trong nude cling nhwr quoc te.
Diéu nay danh diu mot bude phat trién méi trong
cong tac béo t6n va phat huy gia tri khu di tich gin
v6i truyén thong cach mang cua déan toc ta trong tién
trinh xdy dung va phat trién dat nuée.

Vi dién tich céc khu vire bao vé nim trai dai trén
dia phan nhiéu xa va huyén thugc tinh Tuyén Quang,
Di tich LSQGPB Tén Trao bao gbm nhiéu di tich
lich sir cach mang va céc loai hinh di sdn vin hoéa
phi vét thé gin véi ngudi dan céc dan tde thude khu
di tich. Vi déc thu la mot di tich bao gom nhiéu
diém di tich lich sir gén lién véi qué trinh hoat dong
cach mang cua Pang ta cing nhitng su kién lich st
trong dai cua dén toc, Di tich LSQGDB Tén Trao
bao gdbm mot quan the 138 diém di tich véi 18 cum
di tich lich sir cip qudc gia, 30 cum di tich lich sir
cap tinh, 21 di tich da dé nghi cap bang cap qudc gia,
69 di tich da hoan thién h6 so khoa hoc.

N&m trong quan thé khu Di tich LSQGDB Tén
Trao, dinh Tan Trao (thén Tan Lap), dinh Hong Thai
(thén Ca, xa Tan Trao), dinh Thanh La (thon Mai,
x4 Minh Thanh) 1a 3 dinh van con nguyén goe, duge
hinh thanh tir dau TK XIX, dap &ng nhu ciu tin
ngudng cua nhan dan. Vao nhirng ndm dau TK XX,

* T8, Treeng Dai hoc Tan Trao
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vua Khai Binh cho phép tu stra va cap sac phong, ca
ba ngdi dinh déu dugce néng cap, xiy dung véi quy
mé 16n nhu hién nay. Vao céc ngay 1& trong ndm &
ba ngoi dinh déu gidng nhau. Trong ndm c6 ba ngay
1& 16n, nhung 16n nhat 13 1 hoi thang Giéng, dinh
Hong Thai (mung 3 Tét), dinh Tan Trao (mung 4
Tét), dinh Thanh La, (mung 5 Tét). Tuy ngay 1& hoi
duge bé tri khac nhau nhung ndi dung hoan toan
gidng nhau vé kich ban ]c hdi. V6i nhimng ¥ nghia
lich sir ciing cac gid tri vé viin hoa vat thé va phi vt
thé ctia 3 ngdi dinh, viéc bao v€, khoi phuc va phat
huy nhimg gia tri do la hét strc can thiét.

2. Mot so gidi phiap nfing cao hiéu qui quin
Iy Di tich LSQGDB Tén Trao gin véi phit trién
du lich

Xéy dung va ban hanh nhitng quy dinh, co ché,
chinh séch mang tinh déc thi nham tang cwong dau
twr cho cong tac bao ton va phat huy gia tri cdc di
tich

Sau khi cac di tich lich str cdch mang Tan Trao
dugc Chinh phu xep hang di tich LSQGDB (nam
2012) véi mdt quan the gbm nhiéu di tich, viéc dau
tr cho cong tic bao ton va phat huy gia trj di tich
nay van chura c6 sirc hiit ding ké vé mat du lich va
trai nghiém. .. Viéc xdy dung va ban hanh nhimg quy
dinh, co ché, chinh sach ph hop sé 1a nhirng giai
phép quan trong dé d4y manh cdng tic bao ton va
phat huy gia tri di tich.

Truée hét, UBND tinh Tuyén Quang can xay dung
va ban hanh nhitng quy ché quan 1y riéng biét cho di
tich. Nhitmg quy ché ndy dugc xdy dung trén co s
Luét Di san van hoa, Ludt sira dbi b sung mot sb diéu
ctia Luat Di san van hoa két hop voi diéu kién thue
tién tai c4c di tich. Trén co sé 1y thuyet va thyc tién
tai céc di tich, nhimg quy dinh cu thé tai quy ché quan
Iy di tich s& 1a co s quan trong dé khic phuc nhimg
han ché trong cong tac quan 1y tai cac di tich thoi gian
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qua, dong thdi tao thudn lgi cho cong tac quan 1y di
tich cia céc cap lién quan trong théi gian toi.

Can tao co ché dé huy dong va khuyén khich s
tham gia tich cuc cua cong dong trong cong tic bao
ton va phat huy gid tri di tich. Theo do, tinh Tuyén
Quang can tiép tuc hoan thién hé théng co ché, chinh
sach nham huy dong va phat huy sirc manh cé nhan
ciing nhu cong dong trong céng cude bao ton va phat
huy gia tri di tich; khuyén khich, huy dong céc to
chire, doan thé, ¢4 nhén, cac doanh nghiép, cac t6
chire phi chinh phu déng gop kinh phi, vét chit, nhan
cong cho cong tac bao ton va phat huy gia tri di tich;
tao co ché, chinh séch trong céc linh vuc dau tu, cu
thé nhu: chinh sach wu dai dau tu cho linh vuc bao
ton va phat huy gia tri di tich; c6 chinh sach thué,
phi, 1& phi khuyén khich ddu tur (thué thu nhiap doanh
nghiép; chinh sach vé von, tin dung va bao lanh); uu
dai vé sur dung dat khu vire di tich; tao co ché cho
huong cc wu dai khac vé sir dung co s ha tang,
cung cép dién nuée cho cac nha dau tr; coi trong
quyén lam chu ciia cong ddng trong cong tac quan
ly di tich...

Xay dung co ché nham huy déng nguon luc dé dau
tur cho viéc bao vé, phat huy gid tri di tich. Dé tao dot
pha trong d4u tu cho cong tac bao ton va phat huy gia
tri di tich, tinh can ¢ chinh séch tang cudmg dau tu
cho cong tac nay, trong d6 can tap trung dhu tu co 56
ha tang tai cac diém tham quan di tich. Bén canh d6,
can ban hanh chinh sach kéu goi dau tu cho cong tac
bao ton va phét huy g gia tri di tich trén co s¢ huy dong
va sir dung hop 1y ngudn lye xa hdi phuc vu cho cong
tac quan 1y di tich. UBND tinh Tuyén Quang cén xay
dung va ban hanh co ché chinh sach huy ddng cac
nguon luc tir Trung wong trong cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, nguon von chinh phu, tranh thu sy ung
ho tr Bo VHTTDL va céc co quan Trung wong vé vat
chat ciing nhu kinh nghiém, tri tu¢ khoa hoc... cho
cbng tac bao ton va phat huy gi tri di tich.

Céc cap quan ly di tich cin xdy dung mot co ché
nham thu hut nguon dau tu tir hoat dong xa hoi hoa
cong tac bao ton va phat huy gid tri cac di tich lich
str vin héa. Pay la mét trong nhirng xu huéng moi
mang lai hiéu qué cao hién nay trong cong tac quan
1y di tich. X hoi hoa cong tac bao ton va phat huy
gia tri di tich s€ tao duge lgi thé trong tan dung céac
ngudn von dau tu tir cac td chire, ¢4 nhan trong nudc
va quéc té nham ting ngudn hye déu tr cho cong tic
béo ton va phat huy gia tri di tich. Trong didu kién
dau tw ngan sach Nha nude cho cong tac bao ton,
phat huy gia tri di tich co han va gap nhiéu khé khan
thi viéc tang cudng xa hdi héa cong tac nay la mot
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giai phap quan trong, gop phan giam ganh ning ngan
sach cho Nha nudc, dong thoi huy dong nguon luc
tir cong tac xa hoi héa cua cac th chirc, c4 nhan trong
thuc hién cong tic bao ton va phat huy gié tri di tich.
Dé thye hién duge giai phap nay, UBND tinh Tuyén
Quang can c6 co ché cu thé dé khuyén khich, thu huat
dau tu bao ton va phat huy gia tri khu di san trén co
s& xa hoi hoa. Co ché phai tao didu kién trude mét
cung nhu lau dai cho cac td chirc, ca nhan, doanh
nghiép.. . ddu tu trong cdng tac nay.

Can chii ¥ dén sy phm hop cua cac linh vie lién
quan, trong d6 cht v dén méi lién hé giita viée quan
1y di tich v&i qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
d4t nude, qua trinh do thi hda néng thén, linh vire xay
dung, méi trudng, quan Iy phat trién cong nghiép,
nong nghi€p... trén dia ban di tich. Muc tiéu cua cong
tac quan ly céc di tich 1a gitr gin t01 da yéu to goc cau
thanh di tich, dam béo sy phat trién hai hoa, bén vimg
cua di tich trén co s& d6 phat huy gia tr di tich frong
ddi séng xi hoi duong dai. Dé tao thudn loi cho vide
phit trién hai hoa giira quan 1 khu di tich véi cac finh
vure khéc ¢6 lién quan, UBND tinh Tuyén Quang can
xay dung co ché dé dam bao su phdi hop lién nganh
nhét quan giira cac bén lién quan trong linh vire bao
ton va phat huy gié tri di tich. Pay la O SO dé thuc
hi¢n cong tac quan ly cac di tich trong mébi lién hé hai
hoa va su phét trién bén vimng cta di tich trong moi
lién hé vai cac linh vuc khéc nhau cua doi song kinh
té, xa hoi cua dia phuong.

Tap trung dau tw xdy dung va thuc hién quy
hoach téng thé bao ton va phat huy gia tri di tich

Tép trung dau tu thuc hién cac du 4n trong quy
hoach tong thé da duge cac cip phé duyét la nhiém
vu va cling 4 giai phép quan trong hang diu dé ning
cao hi¢u qua cong tac quan ly tai cac di tich. Can tap
trung déu tu co s ha tang tai cac diém tham quan di
tich; t& chirc tap trung déu tu cac du an theo Quyét
dinh phé duyét quy hoach tong thé khu di tich da
dwge Thi tudng Chinh phi phé duyét; tip trung dau
tir hoan chinh hé théng co s& vat chat, ha tang bén
bii, dudng giao thong phuc vu tham quan di tich, cac
diém don tiép, khu vé sinh... kéu goi dau tw cho
cong tac bao ton va phat huy gia tri khu di tich trén
co s huy dong va sir dung hop 1y ngudn luc xd hoi
phuc vu cho ¢ong tac quan 1y di tich. Py manh x3
hoi hoa trong phét trién du lich; khuyén khich cac
nha dau tr chién lugc tham gia phét trién du lich ¢6
trach nhiém vaéi xa hoi va moi truong,

Trén co s¢ kha nang can d6i cua ngan sach va cac
quy dinh hién hanh dé tap frung nguon von tir ngin
sach nha nudc cho phiét trién ha ting co ban; bao vé



méi trudng; bao tdn, ton tao di tich; dao tao nhan luc
va xtic tién quang ba phi hgp véi quy dinh; tap trung
kéu goi von diu tu va wu tién cho cac dy an phat
trién du lich vin héa, lich sir gan véi sinh théi; trién
khai cac bién phap nham bao dam thuc hién cac dy
an dAu tu theo diing ndi dung va tién d6. Tap trung
thyc hién mot s giai phap da dugc phé duyét trong
thuc hién quy hoach. Trong do6 tép trung vao nhiing
nhiém vu, giai phap co ban:

Giai phap vé mit quan Iy: Dé thuc hién dugc quy
hoach can c6 by may quan ly di chirc ning, tham
quyén, do vy cin hoan thién t6 chirc va ning cao
nang luc cua don vi quan 1y di tich.

Giai phap vé lién két va déu tu: Khuyen khich cac
nha dau fir trong va ngoai nudc dau tu phét trién du
lich tai di tich déng thoi lwa chon, wu tién dau tur biao
ton va phuc hoi cac di tich quan trong tai di tich theo
phan ky dau tu da dwgc phé duyét nham sém hinh
thanh san pham du lich méi, doc dao, hap dan du
khach. Béng thoi, trén co s& cua timg dy an thanh
phén lién quan dén phat trién du lich da dugc duyét
tai quy hoach tong thé cac di tich c6 thé giao cho
doanh nghiép hop tac diu tu khai thac (hinh thirc hop
tac cong - tir). Két hop trién khai véi cac chwong trinh
dy an c6 lién quan va phu hop trén dia ban nhu: cac
chuong trinh, dir an vé phat trién du lich trong ving
trung du vA mién nai phia Bic, chwong trinh ndng
thon méi, chirong trinh h tro dau tu ha tang du lich...
dé lién két nham thuc hién cac du an theo quy hoach
mot cach df)ng bo va tong thé. Bén canh do cin tang
cwong mdi lién két gitta Nha nuéce va cong dong nhim
tao sur thong nhét trong viéc t6 chirc trién khai cac hoat
dong bao ton, ton tao va phat huy gia tri di tich gén
v6i phat trién du lich ciing nhu kinh té - xa hoi cua
timg dia phuong noi ¢6 di ti ch.

Giéi phap huy dong nguon luc bao vé va quan ly
di tich: Diy manh hop tac voi co quan gido duc ve
bao ton di tich dong thoi huéng din doanh nghiép,
cong dfmg tham gia bao ton, phat huy gia tri van hoa
truyen thong va bao vé di tich; Khuyen khich phat
trién cac nghé truyén lhong, Bao ton va phat huy cac
di san - vin hoa phi vét thé cua dia phwong.

Bén canh nhitng giai phap trén cén chi trong dén
van dé bio vé tai nguyén, moi truong va bao dam an
ninh, qudc phong trong thue hién cac dw an quy
hoach di dugce duyét.

Bdo ton va phat huy gid tri cdc di tich trén co s
phat trién du lich vé ngmf;n. du lich cong Jérag, du
lich sink thdi va tang cuong moi lién hé ving van
héa trong bdo ton va phat huy gid tri cac di tich

T chire du lich trai nghiém, du lich cong dong
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trén co s& ban sic dia phuong va doi séng cong dong
cac dan toc sinh sdng trong khu v di tich giup cho
viéc phat huy tdi da viéc khai thac gia trj Di tich
LSQGDB Tan Trao gitip cho viéc luu gitr chan du
khach thoi gian dai hon.

Khi ¢ sy tham gia ctia cong dong, duoe hudng loi
tir qua trinh khai thac phat huy gia tri di tich, ty ban
thén ho sé lam phong phu, da dang cac loai hinh dich
vu dé phuc vu phat huy gié tri di tich va ¢6 ¥ thire gin
giir di san clia cha 6ng. Cong dong lic nay co thé tham
gia cung Nha nudc trong cong tac quan Iy di tich gén
véi phat trién du lich. Thyc hién mé hinh trén, don vi
quan ly Di tich LSQGDB Tan Trao phai xay dung daé
an cy thé, dong thoi chu dong phm hop voi chinh
quyén dia phuong cing théng nhat phuong an, cung
chinh quyén dia phuong tuyén truyén, van dong dé
cong dong thiy duoc lgi ich ctia vide phat huy gia tri
di tich trén co s& thé manh tir ban sic vin hoa clia
cong ddng cac dan toc trong ving. Xay dung c4c tour,
tuyén tham quan du lich trii nghiém va cong déng khu
vure di tich, day manh quang ba, xic tién du lich. Hé
thong dudng x4, bén bii giao théng, canh quan ciy
xanh, bong mat, khu v¢é sinh, khu dich vu cin dugc
ché trong. Di san vin héa phi vt thé can duge phuc
dung lai tao thanh nhimg ddi van nghé chuyén nghiép
phuc vu khach tham quan du lich.

Viée tang cudng méi lién hé vung trong hop tic
va phét trién cong tac bao ton va phat huy gia tri di
tich dong vai trd quan trong, qua d6 huy déng ngudn
noi lyc cling nhu ngoai lyc cua di tich phuc vu cong
tic quan 1y di tich. Tranh thi lgi thé tir tai nguyén vén
héa ctia céc di tich lich sir trong khu vire ¢6 diéu kién
thuan lgi cho phat trién tham quan, du lich trong moi
lién hé ving van hoa Viét Bic véi Di tich LSQGDbB
Tén Trao. Trudc mét, dit di tich trong méi lién hé voi
céc di tich cach mang thude khu vue trung du mién -
niii phia Béc véi ban sdc vin hoa cac dan toe da dang
vi ddc dao. Viéce lién két viing trong cbng tac bao ton
va phat huy gia trj di tich & tranh thu duoe ngudn luc
qua lién két van hoa cua khu vuc, déng thai dziy manh,
tang cudng hop tac khu vire trén co so kinh nghiém
va su phéi hop trong thyc hién cong tac bao ton va
phét huy gia tri di tich. Pé thuc hién duge muc tiéu
néu trén, can tap trung vao nhimg giai phap co ban:

Giai phap vé phat tri én nguon nhan lye: Céc Lap
quén ly di tich can hd trg mot phan tir ngan sach dé
tang cudmg dao tao, bdi dudng, phét trién nhan luc,
dic biét tap trung vao doi ngli quan 1y, hudng din
du lich vén héa lich sir vé sinh thai, lao déng nghi¢p
vu bic cao nham hd trg dinh huéng phat trién san
phim c6 chat lwong cao; thuc hién viéc chuyén giao
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cong nghé quan 1y va ning cao chit luong d6i ngii
nhan lyc quan 1y hoat déng kinh doanh du lich dé
timg budc tiép quan nhiém vu quan 1y cic co s kinh
doanh dich vu du lich theo huéng cao cép; chd trong
nang cao nhan thac vé du lich van hoéa lich str, bao
vé moi trudmg, k¥ ning giao tiép d6i véi doi ngil lao
d6ng truc tiép phuc vu khach du lich. Tang cudng
lién két giira cdc doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong, cic co s& dao tao nghi€ép vu du lich.

Giai phap xtc tién, quang ba xiy dung thwong
hiéu du lich, phat trién thi trudng va san pham du
lich: Xay dung bd nhéan dién thuong hi¢u cho cic Di
tich LSQGDB Tén Trao bao gdm: t& roi, poster
quang c4o, bang bién chi din, sach huéng din du
lich..., phéi hop véi cac don vi truyén théng 16n nhu
Pai Truyén hinh Viét Nam, Dentsu dé san xuat
nhimg tap phim giGi thigu vé céc di tich theo hudéng
du lich vé nguén, du lich sinh thi, du lich trai
nghiém, du lich cong dong... san xudt nhimg thude
phim quang céo ngin chiéu trén cac khung gid vang
cua VTV. Sir dung nhimg phuong tién mang xa hoi
nhu Facebook, Zalo, Tiktok, Instagram. .. mang giai
tri nhu YouTube... dé ding tai nhimg néi dung can
quéng cao co ndi dung dich sang tiéng nude ngoai
nhu tiéng Anh... T chitc sang tac tho, bai hat ve di
tich bdi nhitng nha tho, nhac si ndi tieng, bai hat
duge thé hién béi ca s tén tudi, bai viét gidi thigu
ve di tich dang trén cac tap chi ndi tiéng, moi ngudi
n01 tlenc lam dai du;n thuong hleu du I;ch Thue hlen
di tich. Té chirc céc cudc thi anh dep vé dl tich, ¢6
co ché thu hit céc nhiép anh gia chuyén nghiép.
Nghién ciru, san xuit nhimg vat pham luu niém, san
vat dia phuong la dai dién thwong hiéu du lich riéng
cho di tich. Tang cudng cdac hoat dong kinh doanh,
toa dam xuc tién du lich. Xy dung cac chuong trinh
xtic tién thwong hiéu di tich t6i thi trudng trong diém
trong nudc théng qua cac hdi chg du lich qudc té,
tham gia 18 hoi, sy kién van héa du lich quy mé quéc
gia, quéc té. TH chirc cac chuong trinh kich cau du
lich, van dong su tham gia cua doanh nghiép kinh
doanh du lich 16n trén ca nude. .. Tang cudng tuyén
truyén dé toan thé nhan dan vao cudc cing Nha nude
trong viéc quang ba gun thiu du lich.

Giai phap lién két phat trién du lich: UBND tinh
Tuyén Quang can tao co ché binh ding, ci ma,
thong thodng vé lién két phat trién du lich véi cac
dia phuong, céc khu du lich trén tinh than twong hd
va clng ¢6 loi. Tang cudng co s¢ vt chat lién két
phat trién du lich, trong dé dac blet chu trong ning
céip cac cong trinh ha ting két n6i duomg b (nhu
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niang cép hé théng giao thong, tram dung nghi, canh
quan bén dudng...); d6i m&i ndi dung lién két trong
phit trién san pham; quang bé xtc tién du lich; khai
thac, phat trién thi truomg va dao tao phat trién ngudn
nhan lyc c6 tay nghé cao cho cac khu di tich; md
rong céc hinh thire lién két: lién két trong khuén khd
nhiéu dia phuong, nhiéu khu du lich (da phuong);
v6i timg dja phuong hoidc khu du lich theo chu dé
riéng theo dic diém vé tai nguyén (song phuong).
Tang cuomg hop tac, lién két quoc té déc biét voi cac
quoc gia dugce xdc dinh 14 thi trudng gan

Téang cuong céng tac thanh tra, kiém tra, xit Iy vi
pham, chu trong cong tac thi dua, khen thieong

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra khong
nhimg phat hién xir Iy nhitng vi pham trong cong tac
quan ly ma con phat hién biéu dwong kip thai nhung_
t0 chirc, ¢4 nhan c6 thanh tich trong cong tac quan 1y
di tich. Viéc chi trong cdng tac thi dua, khen thuong
gitp khich 1¢ tinh thén lam viéc ciia nhitng ngudi
tham gia cong tic quan 1y di tich, gitip cho cong dong
va nha nudc thém gan bo, cung chung tay bao ton,
phat huy gia tri di tich gan véi phat trién du lich.

Di tich v&i nhiéu loai hinh, ndm trai dai trén mot
khong gian rong 16n, viéc quan ly cling gap nhimg kho
khan nhét dinh. UBND tinh Tuyén Quang céin phan
céip, phan cong 16 rang nhigm vu, trach nhiém, quyén,
nghia vu d6i véi timg d6i twong quan ly, tir do céc cap,
cac nganh ¢6 lién quan va cong ddng déu co ¥ thire
thyce thi ding trach nhiém, quyén han cua minh trong
cong tac bao ton, phat huy gia tri di tich gin véi phat
trién du lich va ciing la ciin ¢t php 1y 16 rang cho cong
tac thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham, khen thudng.

3. Két ludn

Quan diém, chu trrong ctia Pang va chinh sach
cua Nha nudc 1la mot trong nhiing co s¢ quan trong
trong thuc hién cong tic quan 1y, bao ton va phat huy
gia tri cac Di tich LSQGPB Tan Trao. Viéc nghién
ciru nhimg van dé co ban ctia quan Iy cac di tich cach
mang ATK trong bbi canh hién nay ciing 1a mot
trong nhitng cin cir dé rat ra nhitng van dé co ban
chung nhit trong cong tac quan 1y cac di tich lich sir
cach mang ATK trong ca nudc.

Nhitng giai phap dé ning cao hiéu qua cong tic
quan ly tai cac Di tich LSQGBB Tén Trao dugc
dua ra c6 tinh 1y luén, thuc tién va la nhitng giai
phép quan trong, cdp bach. Do vdy, viée ap dung
va thyc hién nhitng gidi phdp nay 1a mét trong
nhimg yéu t6 co ban dé ting cudng hiéu qua cong
tdc quan ly Di tich LSQGBB Téan Trao ¢ tinh
Tuyén Quang trong thoi gian tdim
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