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LICH SU PHAT TRIEN CUA LUAT BIEN QUOC TE
va tac dong doi véi Viét Nam

CN PHAM THI HONG NGAN
Hoc vién Chinh tri khu vuee ITT

ich sir hinh thanh va phét trién cia Luat Bién
Lquf)c té 1a mdt qua trinh ldu dai, phirc tap,

dan xen giita hop tac, diu tranh giita céc
quc gia trén thé gioi vai cac ché d¢ chinh 1 - xa
hoi, trinh do phat trién kinh 1e gdc nhin luat phap
khac nhau. Trong nen trinh ay, sy ra doi cua Cong
udc Lin hop quoc vé Lugt Bién nim 1982 (v1et tt

la UNCLOS 1982) duge xem la mét trong nhimg -

thanh tru vé lap phap ndi bat trong linh vyc ludt
bién cua thé ky XX, i co sér phap 1y quan trong diéu
chinh moi hoat dgng lién quan t6i bién va dai duong
quoc 6. Theo d6, UNCLOS 1982 da tic dong sdu
sdc dén su phat trién phdp lugt vé bién cta nhicu
quéc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam.

1. Qua trinh hinh thianh Ludt Bién qlmc té

Lut Bién quoc té “Ia mt nganh ludt doc lap
thudc hé thong Ludt Quc t, bao gom tong thé cac
nguyén tac, quy pham Ludt Qudc t&, duge cc quoc
gia va cac chu thé khac cia Ludt Qudc té thoa thuin
xiy dung trén co s& tu nguyén, binh ding, nhim
diéu chinh nhitg quan hé phat sinh giita cac ch thé
do trong cdc hoat dong quan ly, s dung, khai thac
vé bao vé méi truomg bién™'. Vé ban chat, Ludt Bién
qudc té phan anh tuong quan lye lugng va lgi ich
cua cde quoc gia trong quan hé vai nhau vé blen

Trude thé ky XX, Lut Bién qubc té ch yéu bao
gbm chc quy pham mang tinh tip quan voi su dau
tranh va dicu hoa gifra hai nguyén tac 1én 1 ty do bién
ca va thiét 1ap chi quyén qudc gia trén bién. Bude sang
thé ky XX, trude doi hoi ve viéc xac dinh cy thé nhimg
ving bién thue chi quyén qudc gia, qué trinh phap
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dién hoa lut bién da duoc dién ra thong qua bon Hoi
nghi [6n vao cdc ndm 1930, 1958, 1960 va 1973. Sau
Hoi nghi phép dién héa Ludt Qudc t€ vio nim 1930 ta
La Haye (Ha Lan), Hoi nghi lan thtr nhét cua Lién hop
quoc vé Luat Bién vao nam 1958 tai Geneve (Thuy Si)
va Héi nghi lan thir hai cia Lién hop qudc vé Ludt
Bién vao ndm 1960 tai Genéve (Thuy S1), nhimg dieu
wée quoc te da phuong diu tién vé bién d dugc thong
qua, bao gom bon Cong wée: (1) Cong wée ve lanh hai
va vimg tiép gidp lanh hai; (2) Cong ude vé bién ci;
(3) Cong udc ve danh cd va bio ton céc tai nguyén
sinh vit ctia bién c4; (4) Cong udc ’ve thém Iuc dia.
Tuy nhién, cic hoi nghi ndy da that bai trong viée
thong nhat chiéu rong linh hai, chua xdy dung dugc
khai niém khoa hoc vé thém luc dia va han ché hon
nira 13 khong thé hién dugc loi ich clia cac nude vira va
nho. Trong thdi gian dién ra Hoi nghi lan thir hai cua
Lién hop qudc vé Luét Bién vio nim 1960 tai Genéve
(Thuy Si), Arvid Pardo, mot dai sir, luat gia ngudi
Malta da khoi xuéng dé nghi Lién hop quoc bao trg
mot Hoi nghi quéc té soan thio Cong wdc Luat Bién,
Dé nghi nay ngay lap tc nhan dugc nhiéu su hudng
{mg, tuy nhién, d& hang trim quéc gia véi qué nhiéu
lot ich riéng dat duoc chung mot thoa thudn la diéu
khéng hé don gian,

Thang 12 - 1973, Hoi nghi lan thir ba cta Lién
hop quéc vé Lugt Bién chinh thitc duge trigu @p tai
New York (My). Bén canh yéu cdu gidi quyét nhimg
van dé dat ra tai cc hoi nghi trude, hoi nghi lan nay
dién ra con do sur thc dong cua hai nhan t6: Mot i do
nhén t6 chinh tri, sau thap ky phi thye din hoa, nhiéu
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quéc gia doc Iap xudt hién din t6i cugc déu tranh cia
cic nude thé gidi thir ba doi thay doi trit ty phap ly
cil trén bién; Hai ld do nhan t6 k§ thudt, cach mang
khoa hoc k¥ thudt cho phép md rong kha ning khai
thac cac tai nguyén khodng san ¢ céc df sdu lon cla
déy bién va long dit dudi day bién’ Trdi qua 9 nim
dam phan (1973 - 1982), 11 khoa hop vl su tham gia
cua hang tram quoc gia va nhiéu t6 chire qudc té, Hoi
nghi da dong gbp quan trong vio tién trinh phap dién
héa Ludt Bién qudc te. Cong dong quoc té da thira
nhdn mot nguyén tac moi do Dai st Malta dva ra tai
phién hop thir 22 Dai Hoi d(")ng Lién hop qudc vao
ngay 17 - 8 - 1967, coi viing bién nim ngoai vung tai
phan quoc gia 1a di san chung cua nhéan loai, Quan
trong nhét, Hoi nghi da thong qua dy thao Cong udc
cta Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 vao ngay
30 - 4- 1982 v6i 130 phiéu thuan, 04 phiéu chong, 17
phiéu trﬁng va 02 nude khong tham gia b phiéu. Vin
bin cudi cing dwge ky két tai Montego Bay
(Jamaica) vao ngay 10 - 12 - 1982. UNCLOS 1982
chinh thire c6 hi¢u lyc tir ngdy 16 thang 11 ndm 1994,
mot ndm sau khi Guyana - nuée thir 60 ky Cong udc.

“Vai long mong muon giai quyeL trén tinh than
hiéu biét va hop tic voi nhau, moi van dé lién quan
dén luat bién, va y thire duoe tam voc lich sir clia
Cong wde la mot cong hién ‘quan trong vao vigc gii
gin hoa binh, cong 1y va tién bd cho tit ca cic dan
toc trén ihe gwrl”3 UNCLOS 1982 la mét vin kién
phap Iy quéc té tong hop, toan dién véi 17 phan 320
diéu va 9 phy lyc, chira dyng cdc nguyen tic va quy
pham phap ly lién quan dén chc ndi dung sau: 1anh
hai va ving tlep gidp; eo bIBIl dung cho hang hai
qudc te cac quoc gia quan ddo; ving dac quycn
kinh té; them luc dia; bién ca; ché 6 cac dao; quyén
ciia cdc qudc gia khong c6 bién di ra bién va tir bién
vao va ty do qua canh; ving; bao vé va gin gitf moi
trudng bién; nghién ctru khoa hoc blen phat trién va
chuyén giao k§ thudt bién; giai quvet cc tranh chép.
Sau Hién chuong Lién hop qudc, UNCLOS 1982
dugc danh gid 1a van kién phap ly quoc té da
phuong do so va quan trong bic nhit ké tir sau
Chién tranh thé gidi in tht hai, ddp tng duoc
nguyén vong va mong doi cua cong dong quoc té vé
mot trdt tu ?hap ly quéc té moi doi voi tht ca cac
vin dé vé bién va dai duong.
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Khong chi bao gom cde didu khoan mang tinh
diéu wde, UNCLOS 1982 con la van ban phép dién
hoa cac quy dinh mang tinh tdp quén, phan anh sy
nht tri ctia céc quic gia dbi voi nhimg van dé lién
quan dén bién va nhim xc Iap trdt ty phap Iy diéu
chinh cac hoat dong khai théc va sir dung bién. C6 thé
minh chimg bing Vy Ngu truong Anh - Na Uy ngay
18 thang 12 ndm 1951 vé dudng co so lhang Trude
Chién tranh thé gidi 1n tht nhét, tau thuyén dénh c4
ctia Anh thuong vao ving mudc ciia Na Uy dé danh
bit c4 va da gdy ra nhiéu x6 xat véi dan dia phuong.
Theo do, thay vi s dung phwong phap ngin e
thity triéu thap nhit, Na Uy sir dyng phuong phap
duong co so thing ndi lién mot sb diém thich hop
chon doc theo bo bién dé xac dinh dwong co so lnh
hai cia minh. Phan déi phuong phap ma Na Uy da
diing dé hoach dinh dudng co s lanh hi, Anh quyet
dinh ki¢n Na Uy lén Toa an phép ly quoc té. Két qud
la Toa an phap ly qudc té cong nhan tinh hop Iy cla
dudng co 8o thang Na Uy, 4p dung cho viing bo bién
bi khoét sdu va 161 16m, c6 cic chudi dio chay qua,
mot khi dudmg ndy khong chay céch xa xu thé chung
ctia bor bién va hé thing duong co si thing ciia Na
Uy dé nhén dwge sy cong nhan méc nhién cia Anh
trong sudt tho gian dai. Voi vige Na Uy thing kién,
céc tiéu chudn vé dwong co so thang cia Na Uy da
trér thanh céc tiéu chudn chung ctia ludt phap quoc té
vi duoc dién ché hoa trong UNCLOS 1982.

T sy xuét hién cia UNCLOS 1982, co quan
quyén lyc qubc té vé ddy dai dwong dugc thanh lap
vao nam 1994, thye hién chire niing t6 chirc va kiém
soat cdc hoat dong dudi bién sau ngoai ving thude
quyen tai phan quoc gia, nham diéu hanh viéc khai
thac va bao 0n tai nguyén bién. Toa n Ludt Blen
quéc té cting duoc thanh 1ap vao ndm 1996, c6 quyen
e gidi quyét cdc tranh chap lién quan dén bien phat
sinh tir viéc giai thich va ap dung Cong uéc.

Nhur vy, v6i tim quan trong va nhimg gid trj to lén
ma UNCLOS 1982 mang lai, mot lan nita c6 thé khang
dinh day thyc s la ban Hren phap dai dwong va 1a mt
trong nhung thanh tyu vé lap phap ni bat trong linh vye
uét bién ndi riéng va ludt quoc & noi chung cua he ky
XX. Qué trinh hinh thanh Luat Bién qudc té véi trong
tam [a sy ra doi coa UNCLOS 1982 da c6 nhimg tic
dong tich cyre dén su phét trién cia Luat Bién Viét Nam,
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Hoi r!zao Quéc 1é vé szal Bién quéc té duge to cfmc ta
ba Nang (Anh: TL}

2. Tac dong doi véi Viét Nam

Sau khi dat nude thong nhét (1975), Viét Nam
da chii dong ban hanh nhiéu vin ban quy pham php
ludt nham tang cuong cong tac quan Iy bién, phu
hop véi xu thé chung cia Ludt Bién quéc té nhung
chua ddy du, ton dién, chua thich hop dé xir ly céc

méi quan h¢ ngdy cang phét trién, cac hoat dong

kinh té, x3 hoi, quoc phong, an ninh trén bién.

Trong qua trinh dam phdn, xay dyng UNCLOS
1982, Viét Nam la thanh vién tich cyc tham gia vao
qud trinh xay dyng vi la mot trong nhiing nudc dau
tién ky két, tlen hanh cée thu tyc phé chuén vin ban
phap luat quoc (¢ quan trong nay. Ngdy 23 - 6 -
1994, Qudc hoi nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam ban hanh Nghi quyét vé viée phé chuin
UNCLOS 1982. Nghj quyét néu rd: “Bﬁmg vige phé
chudn UNCLOS 1982, nudc 'Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam biéu thi quyét tim ciing cong dong
quic t& xdy dung mot trdt ty phap ly cong bang,
khuyén khich s phat trién va hop téc trén bién
Ngay 14 - 7 - 1994, Viét Nam da ndp vén ki¢n phe
chun cho Tong thur ky Lién hop qudc. Ngay 16 - 11

- 1994, UNCLOS 1982 chinh thirc ¢6 hiéu lyc doi
voi Viet Nam.

La mét thanh vién ¢ trach nhiém cia cong dong
quc té noi chung va cia UNCLOS 1982 néi riéng,
Vigt Nam dd timg budc hoan thién hé théng chinh
sach, phap ludt vé cong tac quan 1y va sir dung bién.
Vi quan diém nhat quan 1 quan 1y, khai théc di doi
v6i bao vé vimg chic chu quyén, quyén chi quyén,

69

quyén tai phan qudc gia trén bién, Dang ta da ban
hanh nhiéu nghi quyét quan trong, tao tién dc cho
viéc hoach dinh chinh sach ciia Nha nude vé blen,
dao. Dic biét, c6 “Chién luge bién Viét Nam dén
nim 2020” dwge ban hanh tai Nghi quyét so 09-
NQ/TW ngay 09 - 02 - 2007 cia Ban Chip hanh
Trung wong Pang Khéa X va “Chién luge phat trlen
ben ving kinh {¢ bién Viét Nam den nam 2030, tam
nhin dén nam 2045” tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22 - 10 - 2018 cuia Ban Chap hanh Trung wong
Dang khéa XII.

Trén co s0 quy dinh cua UNCLOS 1982, phap
ludt Viét Nam va céc diéu uéc quoc té c6 lién quan,
Viét Nam da nghién ciru, soan thao va ban hanh
nhiéu vin ban phap ludt chuyén nganh vé bién nhu
Ludt Dau khi swa d6i ce nam 2008 va 2005 (sira
d6i Lut Dau khi nam 1993) quy dinh vé hoat dong
tim kiém tham do, khai thac dau khi trong céc ving
bién Vigt Nam va cong tic quan 1y hoat dong déu
khi; Bo Ludt Hang hai Viét Nam nim 2015 (thay thé
Bo Luat Hang hai Viégt Nam nidm 2005) diéu chinh
cdc hoat ddng giao thong hang hai trén bién, ché do
ra vao cdc cang bién Viét Nam; Ludt Thiy san nim
2017 (thay thé Lut Thiy san nam 2003) quy dinh
cdc bién phap bao vé va phat trién ngudn loi thiy
san, nudi trong thiy san, khai thac thiy san trong
ving bién Viét Nam va khai théc thiy san ngoai
viing bién Viét Nam, chong khai thac thity san bit
hop phap; Luat Canh sat bién Viét Nam nam 2018
quy dinh vé chic nang, nhiém vu cua lyc lwong
Canh sat bién Viét Nam...

Pap tng yéu ciu phai c6 mot dao ludt riéng vé
bién sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién cua
UNCLOS 1982, Quéc héi khoa XIIT da théng qua
Luit Bién Viét Nam vao ngay 21 thing 6 nim
2012 va chinh thirc ¢6 hi¢u lue vao ngay 01 - 01 -
2013. Lujt Bién Viét Nam bao gom 7 chuong, 55
diéu quy dinh nguyén tac quan 1y va sir dung bién;
pham vi va quy ché cic ving ndi thuy, lanh hai,
ving tiép gidp, vung dic quyen kinh té, thém luc
dia; quy ché cdc dao, quan ddo; cic hoat dong
trong cac vung bién Viét Nam; hop tac quoc té vé
bién; c4c hoat dong tim kiém, ctru nan va ctru ho,
bao v¢ tal nguyén va mdi truong blen ‘nghién clru
khoa hoc bién; pht trién kinh té bién; tudn tra
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kiém sodt trén bién. Pdy li mot mdc rit quan trong
trong su phat trién cia hé théng phap Iuit ndi
chung, ludt bién néi riéng ciia Viét Nam. Lan dau
tién Viét Nam c6 mot vin ban ludt quy dinh ddy da
ché d phap 1y cua cdc ving bién, dio thue chi
quyén v quyén chu quyén cta Viét Nam theo
dling tinh than UNCLOS 1982. Pong thoi, qua do
Viét Nam da chuyén di thong diép Viét Nam ton
trong va tuan thu luat phap quoc te nhit la
UNCLOS 1982, phan dau vi hoa binh, on dinh, hop
tac va phét trién ciia khu vye va trén thé gi6i.

Qud trinh tb chirc thi hanh Luat Bién Viét Nam
trong nhiéu nim qua cho thdy: d& lut thuc su phat
huy hiéu luc, hi¢u qua van con mét s vin dé cﬁm
duoc diéu chinh, bo sung cho phit hop véi thuc té.
Khong thé ky vong Lut Bién Viét Nam quy dinh
day du, chi tiét tat ca khia canh lién quan ma no chi
néu ra cdc nguyén tic chung, khung phap Iy co ban,
tao co s& cho cdc van ban lujt chuyén nginh tiép
theo xdy dung cac quy dinh cu thé. Pic biét, trong
xu th¢ phat trién tt yéu cua khoa hoc - cong nghé
hién dai, viéc tham gia nghién ciru, khai thac tai
nguyén & “Ving” va “Bién cd” s& ngay cang da
dang hon. Thue t€ do doi hoi phai c6 nhitng quy
dinh bé sung cho Lujt Bién Viét Nam dé bao vé cac
quyén va loi ich cia Nha nuoc va cong dan Viét
Nam trong quan hé qudc té & ving bién nam ngoai
ving blen va l:hem lyc dia thuc chu quyén, quyén
chit quyén va quyén tai phan ciia quéc gia.

Trong qua trinh thyc thi Lut Bién Viét Nam,
hé thong phap luat vé bién cta Viét Nam s& duge
danh gia lai, loai bé cdc mau thuin, chong chéo
trong cdc van ban phap ludt. Khoan 1, Piéu 2, Lut
Bién Viét Nam quy dinh: “Truong hop ¢6 sur khéc
nhau giira quy dinh cua Ludt nay v6i quy dinh cua
luat khdc vé chu quyén, ché do phap 1y cua ving
bién Viét Nam thi 4p dung quy dinh cia Luat
nay™. Dé ning cao hidu lyc, hiéu qua thyc thi Luat
Bién Viét Nam, bén canh viéc tao mbi truomg
thudn loi dé Ludt Bién Viét Nam thuc sy di vao
cudc song, cin két hop gido duc, phd bién phap
luit véi nhimg hinh thie phu hgp cho timg doi
twgng cu thé. Dic biét, phai bao dam cho by may
nha nudc hoat dong 6 hi¢u lyc va hi¢u qua cao
trong khi thuc thi nhiém vu quan Iy bién. Diéu 7,
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Ludt Bién Viét Nam quy dinh: “(1) Chinh phu
thong nhat quan 1y nha nuéc vé bién trong pham vi
ca nuoc; (2) Céc by, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dén tinh, thanh phé ven bién true thuge trung
wong trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh
thye hién quan 1y nha nude ve bién™". Vi thé, diéu
cin thiét va quan trong hon la viéc thiét lap ra mgt
hé thing to chire, lye lugng quan Iy bién day di,
dong b9, c6 quyén ning va c6 co ché chi huy, diéu
phdi in khép, nhip nhang tir trung wong dén dia
phuong, diéu chinh va phén chia pham vi quan Iy
clia céc co' quan quan ly tong hop céc cap.

Lién quan dén cac vén de trén Bién Déng, quan
d4o Hoang Sa va quan ddo Truong Sa, trén tinh th;m
thugng ton phap ludt, Viét Nam kién tri quan diém
ton trong va tudn thu diy du cac quy dinh cua
UNCLOS 1982, ton trong céc tién trinh ngoai giao
va phép 1y, khong c6 nhitng hanh dong dién giai sai
trai hay cd tinh ha thip v nghia, vai tro cua
UNCLOS 1982. Lujt Bién Viét Nam nim 2012
ciing khing dinh chi quyén ciia Viét Nam doi voi
hai quém dao: Hoang Sa va Truong Sa theo nguyén
tic “Nha nude gial quyét cac tranh chép lién quan
dén bién, dio véi cac nude khéc bang céc bién phap
hoa binh, phu hcp vdi UNCLOS 1982, phap ludt va
thue tién quic €™
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