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Ki~m soat quy~n ll!c cua cong chll'c o· Singapore 
va nhfrng gia trj tham khao cho Vi~t Nam 

Vii Cong Giao<·> 

Tom tit: Bai vih phan tich nhiing chinh sach va bi?n phap cua Singapore nhdm !dim soar 
quyJn hrc (KSQL) cua c6ng chuc di kiJm chi tham nhung, chi ra nhimg aiim tJ~c bi?t, so 
scinh v&i ccic chinh scich va bi?n phcip ma Vi?t Nam tlang tip d1,mg. Tren ca so a6, tac gia 
g(ri ma m9t s6 gia tr! ma Vi?t Nam co thi tham khao tti ming cao hi?u qua KSQL cua can 
b9, c6ng chuc trong thC!i gian t&i. 

Tir khoa: Ki~m soat quy~n l\Ic, Cong cht'rc, Phong chf>ng tham nhiing, Singapore, 
Vi~tNam 

Abstract: The paper analyzes Singapore '.s' policies and measures used to control the power 
of public servants to curb corruption, thereby points out characteristics in comparison with 
those currently applied by Vietnam. On that basis, some lessons are suggested for Vietnam 
to improve the effectiveness of controlling its civil servants' power in the coming time. 
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Dln nh~p 
La m<)t qu6c gia tre (mm dugc tach ra 

tir Malaysia tir nam 1965), nhung trong han 
50 nam qua, Singapore da c6 nhfrng bu&c 
ti~n h~t sue ngo~n m\,lc, tir m<)t d~t nu&c 
ngheo nan tra thanh m<)t trong nhfrng n~n 
kinh t~ phat tri~n cua chau A. M<)t trong 
nhfrng nguyen nhan quan trQng dful d~n S\I 
phat tri~n d6 la do Singapore da ki~m soat 
dugc tham nhung'' ma c6t loi cua thanh 

<'lPGS.TS., D~i hoc Qu6c gia Ha N9i; 
Email: giaovnu@gmail.com 
1 Trong bang x~p h~ng Chi s6 nMn thuc tham 
nhiing (Corruption Perceptions Index - CPI) a cac 
qu6c gia do T6 chuc Minh b~ch Qu6c t~ (TI) thµc 
hi~n; b~t dAu tir n~m 1995, Singapore luon dugc x€p 
vao rih6m l 0 nu&c c6 cy I~ tham nhiing th~p nh~t 
(hay b9 may cong quy€n trong s~ch nh~t) th€ gi&i 
(Xem: https://www.transparency.org/en/countries/ 

cong trong CUQC chi~n chf>ng tham nhung 
cua Singapore la xay d\.Irlg dugc m(lt b<) 
may chlnh quy~n liem chinh, trong do cong 
cht'rc - nhilng nguOi co chuc V\l, quy~n h~n 
- b! kiSrn soat ch~t che. 

Tham nhfulg la can b~nh chung cua mQi 
nhanu&c; phong, ch6ng tham nhfing (PCTN) 
la m6i quan tfun va thach thuc v&i mQi qu6c 
gia; vi th~ kinh nghi~m cua Singapore c6 
th~ la bai hQc t6t cho cac nu&c khac trong 
linh vµc nay, trong do co Vi~t Nam. Bai vi~t 
nhfun tra lm cac cau hoi: Singapore da thvc 
hi~n nhfrng chinh sach va bi~n phap gi d~ 
KSQL cua cong chirc? Nhfrng chlnh sach, 

Singapore). Vi th6 cua nu6c nay vao n~m 2020 vfu1 
dugc giu vfrng, thu9c vao nh6m 4 qu6c gia it tham 
nhung nh~t tren the gi6i (Xem: Olivia Ho, 2020; 
ANGELA TAN, 2020). 
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bi~n phap d6 c6 gi giang va khac so v61 eac 
qu6e gia khac? Vi~t Nam co nhfrng ehinh 
sach, bi~n phcip tuong tµ hay khong? Li~u 
cac lcinh nghi~m cua Singapore co th~ ap 
dµng a Vi~t Nam hay khong? 
1. Khai quat v~ kiSm soat quy~n ll}'c ciia 
cong chfrc 

Quy~n h,rc (power), theo Tit aiin 
Oxford, la "nang h,rc hay kha nang diSu 
khi~n hay tac d(mg d~n thai d9 cua ngm:ri 
khac ho~c d~n di~n bi~n CUa mQt S\l vi~c" 1 • 
Trong xa h9i tbn t~i nhiSu d~g quy€n Ive, 
do nhiSu d~ng chu th~ khac nhau nfun giu, 
tuy nhien, d~ng quySn lµc m~ nhAt, bao 
tn'un nhdt la quy~n lµc nha nu&c (state 
power) - v6i y nghia la kha niing cua nha 
nU'cJC bu9c Cllc ca nhan, t6 chuc trong Xii 
h<)i phai ph1,1c tung chinh sach, phap luqt do 
nha nuo·c aJ ra (Xem them: Nguy~n Minh 
Doan, 2015: 5). Chu th~ thvc thi quy~n Ive 
nha nu6c chu y~u la cac ca quan nha nu&c, 
ngoai ra con co cac can b9, cong chuc, vien 
chuc va nhfrng nguoi khac ma theo phap Iu~t 
c6 the dugc giao thki quySn nhdt dinh nhan 
danh nha mr&c (trong bai nay gQi ehung la 
cong ehuc). V&i vj tri quan tr9ng cua eong 
ehuc, KSQL nha mr&c thvc chAt va .ca ban 
chfnh la KSQL cua cong chue (quy~n Ive 
nha nu6c ma cong chuc duqc giao ph6). 

V~ khai ni~m kiem soat, theo Tu· cliin 
Tiing Vi?t, "ki~m soat" e6 nghia la: "Xem 
xet d6 phat hi~n, ngan ch~ nhfrng gi trai v&i · 
quy d!nh" (Trung tam Tu di~n h9c, 2013: 
674). Ttim9t g6c d9 khac, theo Montesquieu 
(2005: 113), kiSm soat th~ hi~n a vi~c " ... 
lam cho quyst d!nh cua nguai khac tr& thanh 
vo hi~u". 

Nhu v~y, c6t lOi trong KSQL cua cong 
chuc la hanh d9ng phong ngua, v&i m\}c 
dlch d~ ngan can hanh vi lam trai, l~ d\}ng 

1 Xem: https://en.oxforddictionaries.com/definition/ 
power, truy c~p ngay 15/ 10/2020. 
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quySn lµc. Di~u nay la r~t ck thi~t, vi nhu 
nh~ dinh clia Lord Acton, sµ l~m dµng 
quySn Ive la vfui d~ mang tinh quy lu~t: 
"QuySn Ive c6 xu hu&ng tha h6a. QuySn 
tuy~t d6i c6 xu hu&ng tha h6a tuy~t d6i" 
(Xem: Lord Acton, 1887). 

DS KSQL nha nu&c, nhan lo~i da thu 
nghi~m nhiSu mo hinh, CO' ch~. Tuy nhien, 
nhin tu g6c dQ t6 chuc va each thuc v?n 
hanh, c6 hai ccr ch~ KSQL dang duqc ap 
d\mg ph6 bi~n tren th~ gi&i, d6 la ccr ch~ 
KSQL hen trong va CO' cha KSQL ben 
ngoai. Ca chi KSQL ben trong la sµ ki~m 
soat gifra cac C(J quan n~.m gifi' Va thlJC hi~n 
cac quy€n l~p phap, hanh phap, tu phap. 
Ca chi KSQL ben ngoai do cac chu thS 
ben ngoai b<) may nha nu&c, ma d~u tien 
va ca ban nh~t la nhdn ddn thµc hi?n. Ben 
e~ ngu(yi dan, cac t6 chuc xa hQi, doanh . 
nghi~p va bao chi ci:ing la nhi!ng chu thS rit 
quan tr9ng trong co ch~ KSQL ben ngoai 
b9 may nha nu&c. M1,1c dich cu6i cling cua 
cac bi~n phap, C(J ch~ KSQL, theo each n6i 
cua nha lanh d~o hi~n hanh cao nhfit eua 
Dang C9ng san Trung Qu6c, ong T?p C~ 
Binh, la "nh6t quy~n lµc vao trong lf>ng cha 
d<)" (rue la "cai 16.ng th8 ch~"), d~ quy€n 
l1Jc khong th~ dugc sir d\}ng m(>t each ruy 
ti~n va d~ m9i nguOi dSu c6 th~ nhin thfry 
va giam sat quy~n lvc (D§n theo: Nguy&n 
Minh Doan, 2015: 56). 
2. Ki~m soat quy~n ll}'C cua cong chfrc fl 
Singapore 

Theo Koh Teck Hin, Ph6 Giam d6c di~u 
hanh C\}c Di~u tra tham nhfing Singapore 
(Corrupt Practices Investigation Bureau 
- CPIB), thanh c0ng trong vi~c KSQL d~ 
ch6ng tham nhung (y nu&c nay duqc dµa 
tren nSn tang m9t quy~t tam chinh tri 
(political will) m~nh me va m<)t khung kh6 
gbm 4 y~u t6 (Xem: Koh Teck Hin, 2019): 
(i) C6 nhfrng dc;to lu~t t6t v~ ch6ng tham 
nhfing; (ii) C6 co quan PCTN m~; (iii) 

Ktem sont q1 

Xu ly vi ph1 
cong vµ lier 
nhtr sau: 

Thunhdt, 
Trong P1 

l~t hoan chin 
phong ngua 1 

dµng quySn l 
Singapore, da 
nay la Lu~t Pl 
Prevention of 
nay quy dWi 
vi~c t6 chirc, ~ 
Ia Cµc Di~u trc 

PCA dugc 
da vai IAn dm 
cu<rng quy~n J 

khac bi~t gifr, 
nhi~u qu6c giE 
Teck Hin, 20 I ~ 

- PCA chc 
nhiing trong ci 
Vi~c nay Ia d~ 
quan nha nu&c, 
nay trong s~ch, 
dam quan h~ tr. 
nu&c khac. Da) 
quan trQng chic 
n;9t nu&c phµ t 
te. Them vao de 
di~u tra khong c 

1 Xem: https://w"' 
15110/2020. 
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n thi~t, vi nhu 
sµ l~m d\lng 

tinh quy lu~t: 
ta h6a. Quy~n 
16a tuy~t dbi" 

tan lo~i da thu 
h~. Tuy nhien, 
each thuc v~ 
dang dugc ap 

i, d6 la co ch~ 
hS KSQL ben 
ong la st;r ki~m 
:iu va tht;rc hi~n 
phap, tu phap. 
fo cac chu th~ 
JC, ma d~U tien 
thµc hi~n. Ben 

c xa hQi, doanh 
nung chu th~ r~t 
.SQL ben ngoai 
h cu6i cung cua 
L, theo each n6i 
1h cao nhfit cua 
~c, ong T~p C~n 
to trong lbng chS 
chS"), d~ quy~n 
ng m9t each ruy 
c6 th~ nhin tb~y 
~ theo: Nguy~n 

;ua cong chuc i1 

h6 Giam d6c di~u 
nhling Singapore 
;tigation Bureau 
.g vi~c KSQL d~ 
'.Ye nay duqc dµa 
h tam chinh tr! 
1a m9t khung khb 
Teck Hin, 2019): 
)t v~ cb6ng tham 
:>CTN m~; (iii) 

Kiem soil? quyen l\fc ... 

Xu ly vi ph~m nghiem rninh; (iv) B9 may 
cong vµ liem chfnh. C\l th~ dugc lam ro 
nhu sau: 

®~~Oil®~ 

Thu nhdt, nhfmg tlqo lu«t t6t 
Trong PCTN, m(>t khung kh6 phap 

l~t hmm chlnh la r~t quan trQng d~ c6 th~ 
phong ngira va xti ly nhiing hanh vi l~m 
d\lng quy~n Ive cong d~ thu lgi rieng. 0 
Singapore, d~o Ju~t chinh trong linh vµc 
nay la Lu~t Phong, ch6ng tham nhung (the 
Prevention of Corruption Act - PCA). Lu~t 
nay quy djnh cac hanh vi tham nhfing va 
vi~c tb chuc, ho~t d9ng cua ca quan PCTN 
la Cµc Bi~u tra tham nhUng (CPIB)1• 

PCA dugc ban hanh tu nam 1960 va 
da vai l~n ducyc sua d6i theo hu6ng tang 
cuang quy~n h~n ciia CPIB. Nhfrng di~m 
khac bi~t gifra PCA va lu~t PCTN cua 
nhi~u qu6c gia khac bao gbm (Xem: Koh 
Teck Hin, 2019): 

- PCA cho phep CPIB di~u tra tham 
nhung trong ca khu vµc cong va tu nhan. 
Vi~c nay la d~ giu cho khong chi cac ca 
quan nha nu6c, ma ca cac cong ty cua nu6c 
nay trong S?Ch, qua do thu hut ddu tu va bao 
dam quan h~ thuong m~i b~n vfmg v&i cac 
mr&c khac. Day duqc xem la vBn dB c6 tftm 
quan tr9ng chi~n lucyc dbi v6'i Singapore -
m9t nu&c phµ thu9c vao thucrng m~i qubc 
t~. Them vao d6, PCA ciing cho phep CPIB 
di~u tra khong chi ngueri nh~n ma ca ngueri 

1 Xem: https://www.cpib.gov.sg/, truy c~p ngay 
15/10/2020. 
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dua h6i 19, v&i tri~t ly r~ng nSu khong xu ly 
nhfrng ngum dua h6i l(> thi se khong the giai 
quy~t ducyc tinh tr~g tham nhiing, do dua -
nh~n hbi 19 th~ hi~n quan h~ cung - cAu. 

- PCA c6 m9t di~u khoan gia dinh Ia 
c6 hanb vi tham nhiing v6i m{>t cong chuc 
bi nghi nga da nh?n h6i 19. Di~u nay c6 
nghia la cong chuc bi nghi nga c6 nhi~m 
V\l chung minh v&i CPIB ho?c toa an vS 
tinh trong S?Ch cua minh, nSu khong chrmg 
minh ducyc thi se bi xem la m¢t bfulg chrmg 
bu9c t9i tham nhiing. 

- Theo PCA, m(>t nguoi nh~n bbi 19 se 
bi coi la c6 t(>i ngay ca khi ngueri d6 khong 
c6 quySn ho~c ca h{>i de hbi dap cho nguoi 
dua h6i I(>. 

- PCA dm lcyi d\lng cac ~p quan van 
h6a, vf d\1, dua/nh~ phong bi mirng tuf>i 
trong T~t Nguyen dan, nhu m{>t cai c& d~ 
dua/nh~n hbi I(>. 

- PCA trao quy~n cho toa an yeu c~u 
nhiing cong chuc nh~n hbi l{>, ngoai hinh 
ph~t va ti~n ph~t, phai n9p s6 tien da nh?n 
h6i l(> vao cong quy. Di€u nay xu~t phat tu 
nguyen t~c bi cao khong dugc hucmg b~t 
ky lgi ich nao ru hanh vi tham nhiing. Ben 
c~nh d6, toa an cung c6 the thu hbi s6 ti~n 
hbi 19 nhu m{>t khoan ncy dan S\I. 

Ben c~nh PCA, Singapore con c6 nhieu 
d~o lu~t khac ciing c6 quy dinh vS KSQL 
cua cong chuc, tieu bi~u nhu: (i) Lu~t vS 
Tham nhiing, buon ban ma my va cac t{>i 
nghiem tn;mg khac (1962, sua dbi nam 
2000); (ii) L~t (D~c quyBn, Mi~n trir va 
Quy~n h~) cua Nghi vi~n (1962, stia d6i 
nam 2000); (iii) Lu~t v~ Quyen g6p chinh 
tr! (2000, sua d6i nam 2001); (iv) Lu~t Hai 
quan (1960, sua dlii nam 2000). 

Thu hai, ca quan phong, ch6ng tham 
nhung mc;mh 

Khong gibng nhu nhi€u nu&c giao 
th~m quy~n PCTN cho nhiSu cCJ quan, ~i 
Singapore, CPIB la cCJ quan duy nhat duqc 
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trao quy~n di~u tra cac hanh vi tham nhling. 
CPIB c6 tinh d<)c l~p g§n nhu tuy~t d6i 
trong ho~t d<)ng, dugc bao dam bm Hi~n 
phap. Ca quan nay c6 th~ di~u tra b£t kY 
rong chtrc, CCY quan nha nu&c nao, belt ey 
ca nhan hay cong ty tu nhan nao. D~ ngan 
ch~ b~t ky st,r can thi~p tliy ti~n nao va dam 
bao tinh vo tu, khach quan trong ho<:lt d9ng, 
CPIB bao cao trµc ti~p cong vi~c cua minh 
v&i Thu tu6ng Chlnh phu. Tuy nhien, trong 
truang hgp Thu tu6ng Chinh phu my ti~n 
ngan ch~n ho~t d<)ng cua CPIB, T6ng th6ng 
c6 th~ yeu du thµc hi~n m9t cu('>c di~u tra. 

Phucrng cham hitnh d()ng cua CPIB la 
"Nhanh chong va Ch~c ch~n" (Swift and 
Sure), trong d6: Nhanh ch6ng ham y khfin 
trucrng va kip thcri, con Chcic chiin ham y 
ck th~n va kien dinh trong ho~t d<)ng. 

v &i vi th~, each thirc t6 chuc va phucrng 
chfun hanh d('>ng nhu tren, CPIB tr& thitnh 
m('>t co quan PCTN thµc S\I hi~u qua. Day 
ding dang thm la thi~t ch~ nong c6t d~ 
KSQL cua cong chuc a Singapore. 

Thu ba, xu ly vi ph<;im nghiem minh 
d Singapore, cac "'1 an tham nhung 

duqc d~c bi~t chu y, vi th~ duqc cac toa an 
xet >..ir IDQt each Cong minh duffi S\f giam 
sat cua cong chung. Vi d\l, trong "'1 Wong 
Teck Long ki¢n PP (Wong Teck Long vs 
PP), khi bi cao khang cao, Toa an dp cao 
hcrn khong chi bac khing cao ma con tang 
hinh ph1;1t tir 4 thang ru len 15 thang, v&i ly · 
do la "d~ bao v~ ni~rn tin cua cong chung 
vao tinh liem chinh cua h~ th6ng ngan hang 
va danh ti6ng cua Singapore nhu m(>t trung 
tarn tai chinh Va khu Vl,l'C ... "; V\l pp ki~n 
Lim TeckChye (PP vs Lim Teck Chye), Toa 
kien quy~t tuyen an phc;it tU, m~c du bi cao 
va lu~t su ra sire bi~n hQ v&i mong rnu6n 
c6 th~ chi bi ph<;lt ti~n. Sµ cong rninh va 

,,1, J.• 

nghiern khac cua' Toa·an da gui rn<?t thong 
di~p r&t ro rang va m(;lnh me d~n nhiing 
Cong chtrc CJ Singapore, rfulg n~U l?m d\lllg 
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quy~n lµc vi lqi ich rieng, hQ se phai tra 
ml)t cai gia r&t d~t. 

Thu tu, b9 may cong v~ liem chinh 
Trong nhiing th~p kY vira qua, Singapore 

da xay dl,l'llg duqc m(>t h~ thBng c6ng V\l 

g9n nh~, hgp ly, hi~u qua, ho~t d<}ng dva 
tren nhung quy t~c va t~p quan liem chinh. 
Chinh M thBng nay la CCY s6 quan tr9ng 
nh~t de KSQL cua cong chuc, bcri n6 xac 
djnh ro nhiing gi ma tirng cong chuc phai 
lam va khong duqc lam. Them vao do, M 
thbng Cong V\1 con bao ham nhiing y~u tfi 
phong ngira, khien cong chuc khong th&, 
khong darn va khong mu6n tharn nhling. 

Dfiu tien, theo nghia rl)ng, chinh sach 
tra luang cao cho cong chuc cua Singapore 
ci:ing la m9t bi~n phap KSQL. Vi?c tra 
lucrng cao cho cong chuc khi~n hQ luon phai 
can nh~c giii gin ph~m h~, S\I liem chfnh . 
cua minh, khong mu6n va khong dam tham 
nhung vi SQ' m~t di danh ti~ng va phuc lgi 
16n ma cong chirc duqc huang. Singapore 
con c6 chinh sach giii l~ rn<)t khoan thu 
nh~p cua cong chuc (tang dk m 5% d~n 
40% luang). s6 tiSn nay duqc g9i Ia v6n 
tich liiy chung, duqc tra l?i cho cong chuc 
sau khi va huu, nhtmg con c6 y nghia "bao 
lanh" cho S\f liem chfnh cua cong chtrc, Vi 
cong chuc se bi t!ch thu khoan ti~n d6 n~u 
ph~rn t('>i tharn nhiing. 

Cung v&i cac bi~n phap lu~t dinh d~ obi 
ph6 v&i nhfrng ke ph~ t(>i tharn nhung da 
neu a tren, Singapore con c6 rn(>t each ti6p 
c~ chu d(>ng dS ki~m ch~ sµ l?rn quy~n cua 
cong chl'.rc thong qua vi~c ban hanh cac quy 
t~c va quy dinh nghiem ng~t d~ di~u chinh 
hanh vi cua hQ, C\1 thS nhu (Xem: Koh Teck 
Hin, 2019): (a) M(>t cong chuc khong dugc 
vay ti~n tir b~t k:Y nguai nao c6 quan h~ 
cong V\l (official dealings) v&i hQ; (b) Cac 
khoan IlQ' khong c6 bao dam va cac khoan 
ng phai tra cua mot cong chuc khong th~ 
nhiau han ba lfui ti~n luang biog thang cua 

Kiem ~otlt , 

ngu(ri d6; 
sfr dl,l11g b§ 
informati01 
ca nhan CUl 

ke khai tai ~ 
d~u tien va 
chtrc khon~ 
d9ng thuor 
ho~c thµc J

gian nao m 
CO' quan; va 
nh~ s\r ti~f 
hlnh thfrc na 
ho~c ca nh§J 

Ben c~ 
cling lien t\l 
each hcl.nh c 
C(J hQi ma C; 

quy~n lµc d~ 
gbrn: (a) Xa1 
nhfing trong 1 

phu; (b) Tin1 
m<'>m ra, xay 
d~ khong ai 
chirc tham nJ
hitnh chinh· 

' mire lucmg ci 
ho duac tra ti 
v&i khu vµc t 

nha thiu cua 
k~t hgp d6ng 
19 cong cht'.rc I 
dbng co th~ kl 
dl:rt va phai ch 

Ben c~h 
Cung v6i ffil,IC 

gcln day, cung 
h9c cong ngh 
dµng chfnh phi 
nay luon duqc 
di · d~u trong v 
trong quan ly , 
2016). Vi~c a1 
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~ se pbai tra . 

em chinh 
Ja, Singapore 
ong cong V\l 

o~t d9ng dva 
n liem chinh. 
C1 quan tr9ng 
c, bai n6 xac 
Ing chuc phai 
:m vao d6, h~ 
nhung yeu tb 

(re khong th~, 
hamnhiing. 
ig, chinh sach 
cua Singapore 
'QL. Vi~c tra 
~n hQ luon phai 
, S\f liem chinh 
1ong dam tham 
:ng va phuc lgi 
0ng. Singapore 
mQt khoan thu 
d~n ru 5% den 
:ugc gQi la v6n 
cho cong chuc 

c6 y nghia "bao 
ta cong chuc, vi 
Loan ti~n d6 n~u 

'lu~t dinh d~ dbi 
i tham nhiing da 
c6 m9t each tiep 
;µ l~ quy€n cua 
oan hanh cac quy 
g~t d~ di€u chinh 
(Xem: Koh Teck 

:hue khong dugc 
nao c6 quan M 

i) v6i hQ; (b) Cac 
lam va cac khoan 
5 chuc khong th~ 
ng h&ng thang cua 

Ki~m soilt quyen h.rc ... 

ngueri do; (c) M9t cong chuc khong duqc 
SU dµng b~t kY thong tin cong Vl,.l (official 
information) nao dS lam tang them lgi ich 
ca nhan ctia minh; ( d) M9t cong chuc phai 
ke khai tai san cua minh trong lk b6 nhi~m 
d~u tien va dinh kY h~ng nam; ( e) MQt cong 
chuc khong th~ tham gia vao b~t ky ho?t 
d<)ng thuong m?i ho~c kinh doanh nao, 
ho~c thµc hi~n b~t kY cong vi~c ban thai 
gian nao ma khong CO S\f ch~p thu~n ctia 
CO' quan; va (f) M9t cong chuc khong duqc 
nh~ sµ tiSp dai ho~c qua t~g du&i b~t ky 
hinh thuc nao tir cac doanh nghi~p, t6 chirc 
ho~c ca nhan trong xa h<)i. 

Ben c~nh d6, Chinh phu Singapore 
cilng lien tl,lC thµc hi¢n cac bi~n phap cai 
each hrum chinh nh~m giam thi~u nhfrng 
CO' h9i ma cac cong chuc c6 th~ I~ dl,.lllg 
quy~n lµc d~ thu lc;ri ich rieng, trong d6 bao 
gf>m: (a) Xac djnh va lo?i bo CO' hQi tham 
nhilng trong cac thti t\lC lam vi~c cua Chinh 
phu; (b) Tinh gian cac thu t\lc hanh chinh 
ruam ra, xay <llJllg nSn cong V\l minh b<;tch 
d~ khong ai phai "nha c~y'' nhfrng cong 
chfrc tbam nhung d~ giru quy8t cac thu t\,lC 
hanh chfnh; (c) Thuemg xuyen xem xet 
muc luang cua cong chuc d~ dam bao r~ng 
hQ duqc tra thu lao thoa dang, tuang xirng 
v&i khu vµc tu nhan; va ( d) Nh~c nh6' cac 
nha thftu cua Chinh phu vao theri di~m ky 
k~t hqp dbng mua siun cong r~ng vi~c h6i 
19 cong chuc khi dAu th§u va thµc hi~n hqp 
dbng c6 th~ khi€n hqp dbng cua hQ bt chAm 
dut va phai chiu ch€ tai nghlem kh~c. 

Ben c~ b6n y8u t6 CO' ban neu tren, 
ding v&i ffi\.lC tieu PCTN, trong theri gian 
g§n day, cung v&i sµ phat tri~n cua khoa 
hQC cong ngh~, Singapore cia n6 lµc xay 
d\.rng chinh phu di~n ru, chinh phu sb (nu&c 
nay luon duqc x~p vao nh6m nhil'ng nu&c 
di dAu trong vi~c ap d1,mg cong ngh~ m&i 
trong quan ly qu6c gia) (Xem them: CDI, 
2016). Vi~c ap dl,lng chfnh phti di~n ru, 
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chinh phu s6 khong chi giup gia tang hi~u 
qua cua nan kinh t~ qu6c dan, ma con giup 
giam thi~u ca hc)i l~ quy~n d~ tham nhfing 
cua d()i ngu cong chuc, bai cac quy trinh, 
thu t\.lc hanh chinh d~u duqc chuful h6a, 
dua len m<;lllg Internet mc)t each cong khai, 
minh b<;tch, va vi~c thµc hi~n cac thu ti,Ic 
hanh chinh khong ck c6 sµ ti~p x.Uc gifra 
nguai dan, doanh nghi~p va cong chuc. 
3. Nhfrng gia tri tham khao cho Vi~t Nam 

Ki~m soat quyen lµc cua cong chirc 
khong phai Ia vAn d~ xa I~ a Vi~t Nam. 
Trong thoi kY phong ki€n, cac triSu d~i Vi~t 
Nam da ap dµng nhi~u bi~n phap dS ngan 
ngira sµ l~m quyan, tham nhiing cua cac 
quan l~. Vi d1=1, thm Le Thanh Tong, tri~u 
dinh da thfillh l~p va cling c6 Ll)C khoa va 
Hi~n ty la cac CO' quan c6 chuc nang giam 
sat ho?t dc)ng va xti ly nhfrng vi ph~ ctia 
quan l ~i trong b() may chinh quy~n (Xem: 
Ph~m Thi Duy en Thao, 2016). V ao thcri 
Nguy~n cling co m9t ca quan la Do sat 
vi~n c6 nhi~m V1,.l giam sat st,r tuan thu phap 
lu~t ct.la toan bQ b() may nha nu&c tu Trung 
uang d~n dja phtrang. 

Sau khi gianh duqc d()c l~p (nam 1945), 
Chinh phu Vi~t Nam Dan chti C<)ng boa non 
tre da s&m chu y d~n v~n d~ KSQL cua cong 
chuc. Ngay 23/1111945, Chu tich H6 Chi 
Minh da ky Sic l~nh s6 64 thanh l~p Ban 
Thanh tra d~c bi~t v6i nhi~m V\l giam sat ult 
ca cong vi~c va nhan vien cua cac uy ban 
hanh chf nh va cac CO' quan Clla Chinh phu. 

Quan tr9ng han, cac ban Hi€n phap 
Vi~t Nam tu nam l 946 d€n nay d~u da thi€t 
J~p CO' ch~ KSQL ben trong (giua cac CO' 
quan l?p phap. hanh phap, tu phap. giua 
chinh quy~n trung uong va chinh quy€n dja 
phuong) va ben ngoai (gifra nguCri dan va 
cac t& chuc xa hQi vm cac CO' quan, cong 
chirc, vien chuc nha nu&c). Ben c~nh d6, M 
th6ng phap lu~t Vi~t Nam hi~n hanh ding 
c6 nhfrng van ban pbap lu~t c6 tac d\lng 
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KSQL cua oong chuc, nhu L~t Can bQ, 
Cong chuc; Lu~t Vien chuc; Lu~t Phong 
ch6ng tham nhung; Lu~t Ti~p c~n thong tin; 
Lu~t Khiau n~i; Lu~t Tb cao; Lu~t Tb chuc 
Qu6c h9i; Lu~t T6 chuc Chinh phu; Lu~t 
T6 cht'.rc chinh quy~n dia phuong; Lu~t T6 
chuc toa an nhan dan; Lu~t T 6 chuc Vi~n 
Ki~m sat nhan dan; Lu~t M~t tr~n T6 qu6c 
Vi~t Nam .. . Ngoai ra, nhi~u van ki~n cua 
Dang C(mg san Vi~t Nam cung d~ ra cac 
quy dinh va tieu chufui d~o due va ca ch€ 
ki~m tra, giam sat dang vien ma da s6 hQ la 
c6ng chuc. 

Xet v6 hinh thuc, c6 th~ thAy ca ch~ 
giam sat quy6n lµc cua cong chuc a Vi~t 
Nam hi~n nay th~ chi con toan di~n hon 
Singapore, tuy nhien hi~u qua cua ca ch~ 
nay con h~n ch~, do m9t s6 khac bi~t sau: 

Thu nhdt, vJ tf nh kien quydt, kien ajnh 
Co th~ thiy, k~t qua PCTN ph\l thUQC 

rit 1611 vao tinh kien quy~t va kien dinh 
trong vi~c KSQL cua cong chuc. M~c du 
ca Vi~t Nam va Singapore cung co quy€t 
tam chinh tr! m~nh me trong vi~c KSQL d~ 
PCTN, nhung Singapore da nh~ thuc va 
co lu~t v~ tham nhung tu rit s6m, khong 
khoan nhuqng trong vi~c XU ly cac hanh vi 
l~m quy~n. tham nhung cua cong chuc, bit 
k~ d6 la ai1

• Di6u nay t?-O ra hi~u qua ran de 

1 Trong s6 nhling tQi ph~m tham nhung tirng bi CPIB 
truy t6, c6 nhi~u quan chl:rc cao dp cua Nha mr&c, 
vi d1,1 nhu Teh Cheang Wan, B9 trm:mg B9 Phat tri~n 
qu6c gia (Ministry for National Development) bi 
truy t6 vao nhung nam 1979-1986; Edwin Yeo, Trg 
ly C1,1c tru<Yng CPIB, bi truy t6 vao nhi!'ng nam 2009-
2012; va g§n day hon la Peter Lim Sin Pang, Cl,l'U Hinh 
d(lo cua C\lc Phong v~ Dan SI,!' (the Singapore Civil 
Defence Force - SCDF) h§u toa vi cao bu9c quan h~ 
tinh d1,1c v&i ba ph\l nil' d~ d6i b~ng nhung hgp ddng 
cong ngh~ thong tin cho cong ty h<,>; Koh Seah Wee 
va Christopher Lim Chai - hai lanh d~o cua B{> Phap 
lu~t (Ministry of Law) hAu toa v&i cao bu9c bi~n thu 
cong quy; ... (Xem them: https://www.cpib.gov.sg/ 
case-studies/ public-sector; Quah, 2020). 

Thong tin Khoa hQc. xa Mi. s6 ..i.2021 

m~ me v&i gi&i oong cht'.rc 6 Singapore, 
d6ng thcri t~o ni~m tin vfrng ch~c cho ngucri 
dan VaO quy~t tam va k~t qua CUa CUQC chi~n 
ch5ng tham nhung cua dit nu&c hQ. Trong 
khi d6, vi rn9t s6 ly do chu quan, khach 
quan, maiden vai nfun gcln day a Vi~t Nam 
m&i thµc st;r d~t t6i mfrc d9 ch6ng tham 
nhilng m9t each kien quy~t "kh6ng c6 vilng 
dm, khong c6 ngo?-i W'2• Vi v~y, ni~m tin 
cua xa h9i v6i ho~t d()ng nay cua Bang Va 
Nha nu&c m&i dm;rc nang !en it nhiau, song 
vgn con thi~u ban vihlg. 

Xet mc)t each t6ng quat, chinh nha sµ 
kien quy€t, kien d!nh trong hanh dc)ng, 
Singapore da thanh cong trong vi~c bi~n 
quyat tam chfnh tri v~ ch6ng l~m quy~n, 
tham nhung thanh van h6a liem chinh cua 
a9i ngi1 cong chuc, va Ian tea thitnh van h6a 
liem chinh trong xa h<)i - m9t n6n van hoa 
ma hfiu h~t nguOi dan d~u xem trung thµc, 
dung d5n la nhfrng tieu chuin hanh xir, va 
d~u !en an cilng nhu s~ sang d~u tranh v&i 
nhung hanh vi l~m quy6n, tham nhiing. 

Thu hai, tfnh m~m deo, thl!c ti. 
Nhfrng phan tich a m\lc 2 cho thiy, 

Singapore da ap dµng dbng thai nhi~u CO' 
ch~, bi~n phap d~ giam sat, ngan ngira 
SlJ l~m quy~n Cua cong chuc, trong do CO 
nhung ca ch~ hen trong, ben ngoai; c6 bi~n 
phap c\Ing va bi~n phap m€m. 

0 Vi~t Nam, Lu~t Phong ch6ng tham 
nhiing va nhi~u van ban phap lu~t hi~n hanh 
da neu a tren cling quy dinh nhung ca ch~ 
giam sat, ngan ngira l~m quy~n, song hi~u 

2 Phat bi8u cua T6ng Bi thu Nguy~n Phti TrQng, 
Tnr&ng Ban Chi d~o Trung UO'ng v€ PCTN t~i bu6i 
thao lu~n, cho y ki~n d6i v&i Bao cao ve ti~n d9, k€t 
qua, kh6 khan, vu&ng m~c va dtJlh hu6ng xu ly m{>t 
s6 V\J an, v1,1 vi~c tham nhiing kinh ti nghiem trQng, 
phfrc t~p thu{>c di~n Ban Chi d~o theo doi, chi d~o tir 
sau Phien h9p 13 cua Ban Chi d~o. do Thu0ng tn,rc 
Ban Chi d~o Trung uang ve PCTN tB chtrc ngay 
27/4/2018 t~i Ha NQi. 

mem :>ozit 

qua chua c 
PCTN 6Si 
co m9t cac. 
ra, chU tr<;> 

lu~t d~ KS1 
dµng nhi~u 
Singapore t 
thi8tch~ms 
h€t la trong 
hilnh vi lsur 
dochinhla 
di€u tra giu1 
vi l?m quyl 
ti~n d~ cho 
viph?m. Th 
dam slJ ph6 
each nhiP nl: 
cong t6, toa 
dich chung I 
nhfrng hanh 
Hi~u qua tro 
nhfrng hanh 
th~ rAt cao, t 
va la d9ng Ii 
va toan xa h< 

So sanh 
tu 2001 da t 
uangv€PCT 
cling c6 vao 
v~y, hi~u qua 
an tham nhiin 
tc;iO ra tinh rru 
va t~o ra d91 
Du v~y, Vi~t 
cliu d~ hoan 
t6 chuc, hot;tt 1 

cling nhu quy 
xet XU cac V\l ; 
d()ng nay dt;tt l 

Thu ba, tfJ 
Tinh tt6n1; 

chu tr9ng d~n 
diSu tra, truy 
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tuc i:J Singapore, 
g ch!c cho ngum 
ia cua CUQC chi€n 
t mr&c hQ. Trang 
:.hu quan, khach 
i day o Vi~t Nam 
d9 ch&ng tham 

t "khong co vitng 
Vi v~y, ni~m tin 
nay cua Bang va 
len it nhibu, .song 

iat, chinh nha S\l' 
·ong hanh d(mg, 
~ trong vi~c bi€n 
hbng l~m quy~n. 
la liem chinh c1ia 
toa thanh van h6a 
m9t n~n van h6a 

u xem trung thµc, 
:huful hanh xti, va 
>ang dfiu tranh v&i 
1, tham nhiing. 
!o, thl,(C tJ 
ffi\lC 2 cho thfiy, 

fmg thai nhi~u ca 
n sat, ngan ngira 
chuc, trong d6 c6 
b~n ngoai; c6 bi~n 
mem. 
>hong ch6ng tham 
)hap lu~t hi~n hanh 
dµili nhiing CO' ch€ 
1 quy~n, song hi~u 

u Nguyln Phu Tr9ng, 
ro-ng v8 PCTN t~i bu6i 
Bao cao v8 tifo d(), k~t 
~ djnh huong xu ly m9t 
~ kinh t~ nghiem tr9ng, 
d~o tlieo doi, chi d~o tu 
hl d~o. do Thuong tr\l'c 
e PCTN t6 chuc ngay 

Ki~m soil.t quy~n h,rc ... 

qua chua cao. Theo Koh Teck Hin (2019), 
PCTN a Singapore hi~u qua la do nu&c nay 
c6 m<)t each ti~p c~n dan gian, kh6ng mmn 
ia, chu trc,mg vao hi~u qua thµc thi phap 
lu~t d~ KSQL va PCTN. Tuy dbng thm ap 
di,mg nhi~u CO' ch€, bi~n phap nhu aa neu, 
Singapore t~p trung vao vi~c xay dµng m<;it 
thi~t ch~ m~nh. mang l~ hi~u qua cao, tru&c 
h~t la trong vi~c phat hi~n, di~u tra nhung 
hanh vi I~ quy~n, tharn nhung. Thi~t ch~ 
d6 chinh la CPIB. Vi~c ch ti trQng phat hi~n, 
di~u tra giup ngan ngua tir s6m nhfrng hanh 
vi l;;im quy~n, tham nhung, d6ng thai t~o 
tian da cho vi~c truy t6 va k~t an nhfing ke 
vi ph~. Them vao d6, Singapore chu y bao 
dam sµ ph6i hqp, g~n k~t hanh dc;mg m{>t 
each n,Np nhang gifra CPIB va cac CO' quan 
Cong t6, tea an CO d~ Cung d~t dUQ'C ffi\lC 

dich chung la xii ly kip thoi, nghiem minh 
nhUng hanh vi I~ quy€n, tham nhiing. 
Hi~u qua trong vi~c di~u tra, truy t6, xet XU 
nhfing hanh vi I~ quy~n, tham nhfing vi 
th~ rit cao, t?O hi~u (mg l&n v~ tinh ran de 
va la d9ng lµc thuc dfiy bQ may nha nu&c 
va toan xa h9i trong .PCTN. 

So sanh vcri Singapore, a Vi~t Nam k~ 
tir 2007 da thanh l~p Ban Chi d~o Trung 
uap.g v~ PCTN. Thi~t ch~ nay lien tl,lc dugc 
cung c6 vao cac nam 2012 va 2018, nh(y 
v~y, hi~u qua di~u tra, truy t6, xet XU cac V\l 
an tham nhiing da cao hon tru&c, bu&c d~u 
~o ra tinh ran de m~h me v&i c6ng chuc 
va ~o ra d<)ng lµc thµc sµ trong PCTN. 
Du v~y, Viet Nam v~n ck ti~p t~1c nghien 
ct'.ru d~ hoan thi~n th~ ch~, d?c bi~t la v~ 
t6 chuc, ho~t c19ng cua cac CO' quan PCTN, 
cilng nhu quy trinh, thu t1,1c di~u tra, truy t6, 
xet XU cac V\1 an tham nhiing d~ nhii'ng ho~t 
d9ng nay d~t hi~u qua cao han nua. 

Thu ba, tinh ct6ng b<), ch~t che 
Tinh i16ng b9 th€ hi~n 6 ch6, m~c du 

chu tr<;mg d~n thµc thi phap lu~t (phat hi~n, 
di~u tra, truy t6, xet xu), song Singapore 
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cung chu tr9ng xay dµng phap lu~t di~u 
chlnh hanh vi cua d<?i ngii c6ng chuc, t~o ra 
m<?t g6i giai phap tdng th~ d~ phong ngua 
sµ l~m quy~n cua c6ng chuc. Ching h~: (i) 
Ngoai PCA va cac Ju~t c6 tac dl,lng phOng 
ngira tham nhiing, Singapore con xay dvng 
BQ Quy t~c ung XU cua c6ng chuc v&i tieu 
chi bao dam hi~u lµc tuan thu cao; (ii) M9t 
ch~ d(> tra luong cao ctS bao dam thu nh~p 
thvc ch~t cho c6ng chi'.rc, qua d6 t~o d<;ing 
Ive va h?n ch~ d9ng CO' l~m quy~n d~ tham 
nhiing cua hQ; (iii) Thµc hi~n cong khai, 
minh b;;ich v~ tai san, thu nh~p cua cong 
chuc va trach nhi~m gifu trinh trong ho~t 
d<;ing c6ng V\l, gim li~n v61 xay dµng van 
h6a liem chinh trong b9 may nha nu&c va 
trong toan xa h(>i d€ giam sat, ngan cMn 
nhung hanh vi Ii:im quy~n, tham nhung. 
T~t ca nhii'ng bi~n phap d6 khi~n gi6i c6ng 
chuc "khong th€ tham nhiing, kh6ng dam 
tham nhling va khong mu6n tham nhilng". 

Tinh ch9t che th~ hi~n 6 ch6, khung 
phap lu~t v~ KSQL cua cong chuc cua 
Singapore (nhu d~ c~p a m\}c 2) vi.ra toan 
di~n (bao quat ca c6ng cht'.rc a khu vµc c6ng 
va tu; ngum dua va nh~n h6i 19; quan chuc 
l~p phap Va hanh phap .. ), Vl.Ta C\l th~ (tfnh 
ctsn ca nhfing hoan canh/tinh hu6ng d~c thu, 
ap dl,lilg mQi bi~n phap et€ trimg ph~t va tu&c 
bo mQi lc;ri ich c6 dugc tir tham nhiing). 

Tu g6c d<? so sanh, c6 th~ th~y. cac quy 
cic trng xii cua can b9, c6ng chuc a Vi~t 
Nam tuy da dugc cai thi~n dang k€ trong 
nhfing nam gk day, song v~n chua d6ng 
b9 va ch~t che dugc nhu Ctla Singapore. Vi 
d\l, v€ tinh a6ng b9, Vi~t Nam v~n chua giai 
quy~t dugc tri~t ct€ vAn ct€ ki€m soat tai san, 
thu nh~p cua cong chU-c, cling nhtr vin d~ 
dai ng9 v&i can b(>, c6ng chuc. Trong vfin a6 
ki~m soat tai san, thu nh~p, phap Ju~t Vi~t 
Nam vfin chua c6 di€u kJ1oan gia d!nh la 
c6 hanh vi tham nhiing v6i m9t cong chuc 
c6 tai san khong chfrng minh duqc ngu6n 
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g6c hqp phap. VS dai ng9 v6i can b(>, cong 
chuc, trong khi Singapore tra luong cao va 
thui:mg xuyen quan tam d~n muc luong cua 
c0ng chuc d~ dam bao r~ng h9 duqc tra thu 
lao th6a dang, thi 6 Vi~t Nam, mfrc luong 
cua d9i ngil can b9 con th~p, va chlnh sach 
tiSn luong vfui con nhiSu vAn d~ chua ch~t 
che, hqp ly, V~ tfnh ch~t che, vi d\l, Bi~u 
20 Lu~t Phong ch6ng tham nhfing nam 2018 
quy dinh v~ quy t~c t'.mg xu cua nguai c6 
chfrc V\l, quy~n h~n, tuy da duqc cung cfJ, 
song vfui chua quy dinh vS vi~c cong chfrc 
khong duqc vay ti~n ru b!t kY ngum nao c6 
quan h~ Cong V\l v&i minh; hay Vi~c cong 
chuc khong duqc tham gia vao b!t kY ho~t 
d(>ng thuc:mg m?i ho~c kinh doanh nao, ho~c 
thvc ru~n b!t kY cong vi~c ban thm gian nao 
ma khong CO Sl,T ch§p th~ cua ca quan1• 

Ho~c quy djnh v~ qua t~g (Di~u 22 l~t 
Phong ch6ng tham nhilng nam 2018, Ngh.l 
dinh s6 59/2019/NB-CP ngay 0117/2019 
quy djnh chi ti6t m9t s6 diSu va bi~n phap 
thi hanh Lu~t Phong ch6ng tham nhiing), tuy 
dm cong chirc tf\lc ti~p ho~c gian ti~p nh~ 
qua ~ng dtr&i m<;>i hinh thuc tir CaC CO quan, 
tb chuc, don vi, ca nhan lien quan dSn cong 
vi~c do minh giai quy6t ho~c thu<)c ph~m vi 
quan ly cua minh, song chua d~ c~p ct€n vi~c 
nh~s~ tiip ilili du&i b~t kY hinh thuc nao ... 

C6 th~ n6i, b6i canh k~ tren citng v&i 
vi~c chua thuc a!y dugc van h6a liem chinh 
trong be) may nha nu6c va trong toan xa h<)i 
khi~n m9t b9 ph~n khong nho can b(>, cong 
chfrc n6i rieng, gi&i cong chirc n6i chung a 

1 Khoan 2 (b, d) Di~u 20 Lu~t Phong ch6ng tham 
nhiing nA!n 2018 la quy dinh lien quan nhung chi 
dirng l~i a m<rc dm nguoi co chuc Vl,I, quy€n h~n 
trong co quan, t6 ch(rc, don vi khong dugc thanh 
J~p, tham gia quan ly, di~u hanh doanh nghi~p tu 

nhan, cong ty trach nhi~m hiiu h~n. cong ty c6 ph~n, 
cong ty hgp danh, hgp tac xa, k~ ca thu(>c Jinh V'\l'C 
ma tnr&c day minh c6 trach nhi~m quan Jy trong 
thai h~n nh~t d!nh. 

Thong ttn Kho:i hQc xa hQi. s6 4.2021 

Vi~t Nam v§n "c6 th~ tham nhilng", "dam 
tham nhi'ing" va "mu6n tham nhilng". 
4. K~t lu~n va gQ'i y 

VJ nguyen t&c, m(>t ca ch~ KSQL toan 
di~n nhu da neu fJ mµc 1 la CCY SO cho thfmh 
cong trong CUQC chien chf>ng !~ d\lllg 
quy6n h,rc d~ tham nhilng. Tuy nhien, thµc 
t€ cho thAy, khong phai qu6c gia nao ci'ing 
xay dµng duqc m<)t CCY chS toan di~n nhu 
v~y, va tir tru6ng hqp cua Singapore, c6 th~ 
thdy ben c~nh m(>t co ch€ t6ng th~, d~ ki8m 
chS tham nhiing hi~u qua, dn ch11 tr<;>ng 
mQt s6 bi~n phap nh~m ki~m soat ch?t che 
quy~n h,rc cua cong chfrc - nh6m cong chuc 
chu yBu trong xa h()i. 

vd hinh thuc, b(> may nha nu&c cua 
Singapore cfing duqc thi~t k~ gi6ng nhu 
(y cac nu&c dan chu tren th~ gi&i (Xem: 
NCEE, 2020), nhung co che ki~m soat l~n · 
nhau giua cac nhanh quy~n Ive trong thi,rc 
t~ PCTN kha mo nh~t. Singapore cilng 
c6 cac dang chinh tri dfJi l~p (Xem them: 
https://www.nationsencyclopedia.com/ 
Asia-and-Oceania/Singapore-POLITICAL
PARTIES.html), song vai tro giam sat l~n 
nhau cua cac dang nay trong CUQC chi~n 
chfJng tham nhung rdt it duqc nh~c dSn. Cac 
di~u ki~n th~ ch~ cho cac t6 chuc xa h9i, Mo 
chi va cong dan giam sat b9 may nha nu&c 
duang nhu cilng khong duqc chu tr9ng 6 
Singapore (nu&c nay th~m chi con bi danh 
gia th~p v~ phap quySn, tu phap d(>c l~p 
(Bryan, 2012), ti,? do dan S\f va ti,? do bao chi2 
- duqc xem la nhilng cong cµ th~ chS ck 
thiSt ct~ giam sat b9 may ca quan va cong 
chuc nha nu&c tir ben ngoai). Tfit ca nhfrng 
y€u t6 d~c bi~t nay khi~n nguai ta c6 danh 
gia ban dAu r~ng quy~n lµc cua c0ng chuc a 

2 Xem them: Amnesty International: Everything 
you need to know about human rights in Singapore, 
https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the
pacific/singapore/report-singapore/, truy c~p ngay 
15/10/2020. 

Kiem sont 

Singapore 
cong chfrc 
chuyen qu 
cong V\1 la 
d9i ngfi cot 
th~p kY virG 
va hi~u qua 
cho th~y, S 
may m6c, I 
titcacac th 
m<)t s6 thi€ 
d1,mg trµc ti 
do Ia: T~orc 
th~ cho ho~1 
PC1N m~ 
hanh d<)ng 1. 
V\1; xii ly ng 
tham nhiing 
ngu cong d 
bfuig each tu 
dang nhung 
satcMtche < 

M~c du 
v&i Singapm 
khungkhbth 
song k€t qua 
PC1N n6i ch 
rieng h?n chi 
la do: Singap 
quy€t, kien d 
tinh m~m dee 
tinh a6ng b9, 

vJ m(Jt z, 
trong vi~c J 
Singapore, Vi 
han ch€ neu 
khong hoan t< 

kinh nghi~m 
kh6 c6 th~ a 
nhilng kinh r 
cong tac nay 
khao nh§t din 
t~t nhu sau: 



hQi. so 4.2021 

nhiing", "dam 
nhiing". 

hS KSQL toan 
a s6 cho thanh 
)ng l~m dt,mg 
'uy nhien, thvc 
c gia nao ciing 
toan di~n nhu 
ngapore, c6 th~ 
ng th~, d~ ki~m 
cfui chu tr9ng 
n soat ch~t che 
h6m cong chuc 

nha nu6c cua 
: kS gi6ng nhu 
thS gi6i (Xern: 
iS kiem soat lful 
1 Ive trong thvc 
Singapore cling 
l?p (Xem them: 
rclopedia.com/ 
re-POLITICAL
tro giam sat I~n 
rong cu9c chi~n 
«Jc nh~c dSn. Cac 
> chuc xa h(>i, bao 
JQ may nha nu6c 
tuqc chU trQng 6 
1 chi con bi danh 
tu phap dQC l?p 

\l' vatµ do bao chi2 

ig C\l th~ chS cfui 
CCY quart Va cong 

)ai). T~t ca nhUng 
. ngucri ta c6 danh 
'.C cua Cong ch\rc 0 

·national: Everything 
m rights in Singapore, 
1ountries/asia-and-the-
1pore/, truy ~p ngay 

Klem so tit quyen hJc ... 

Singapore bi buong long, va rui ro Ia ?9i ngu 
cong chuc co nhGng hanh d{mg d9c doan, 
chuyen quy~n, tham nhiing trong thl,Tc thi 
cong V\l la rAt 16n. Tuy nhien, trong thvc tS, 
d9i ngil cong chuc cua Singapore trong m~y 
th?p kY wa qua luon dugc xem la liem khi6t 
va hi~u qua b~c nh~t tren thS gioi. Di~u nay 
cho th~y, Singapore da tranh dugc tu duy 
may m6c, khong "trai d~u" ngu6n h,rc cho 
cit ca cac thiSt ch~, the ch€, ma t~p trung vao 
m9t s6 thiSt chS, th~ chS then chbt, c6 tac 
dt,mg tn,rc ti~p trong KSQL cua cong chuc, 
do la: T?O ra m9t khung phap lu?t ro rang, C\l 
th~ cho ho?t dQng cong V\l; thi~t l~p CCY quan 
PCTN m?nh d~ phat hi~n, di~u tra nhfmg 
hanh d{>ng l?m quy~n trong ho?t d9ng cong 
\1\1; xu ly nghiem minh nhfrng ke L~m quy~n 
tham nhiing, b~t k~ d6 Ia ai; xay dl,Tilg d9i 
ngii c6ng chl:rc chuyen nghi~p, liem chinh 
b~ng each tuy~n ch9n cAn th~n, dai ng9 th6a 
dang nhung d9i ngu nay phai chtu sµ giam 
sat cMt che ca ben trong va ben ngoai. 

M~c du co nhi~u di~m tucrng a6ng 
v&i Singapore (nhu v~ quy~t tam chinh tri, 
khung Jchf> th~ ch~ va.nhi~u bi~n phap C\l th~) 
song kSt qua ma Vi~t Nam d?t duqc trong 
PCTN n6i chung, KSQL cua cong chuc n6i 
rieng h?n chS hoo rftt nhi~u. Nguyen nhan 
la do: Singapore, v~ quySt tam, co tinh Iden 
quy~t, kien dinh cao hoo; v~ chiSn luqc, co 
tinh m~m deo, thµc t6 hon; v~ giai phap, c6 
tinh d6ng b9, cMt che hoo. 

vJ m(it logic, d~ d~t duqc thanh cong 
trong vi~c KSQL ctia cong cht'.rc nhu 
Singapore, Vi~t Nam dn kh~c ph9c nhOng 
h~n chS neu tren. Do bbi canh hai mr&c 
khong hoan toan gi6ng nhau nen c6 nhfrng 
kinh nghi~m cua Singapore ma Vi~t Nam 
kh6 co th~ ap d\}ng. Tuy nhien, hAu h~t 
nhll:ng kinh nghi~m cua Singapore trong 
cong tac nay d~u c6 nhtmg gia trj tham 
khao nh~t dinh cho Vi~t Nam, c6 th~ tom 
cit nhu sau: 
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Thu nhdt, i:J tfun vi mo, cful cling cb, 
nang quy~t tam chinh ttj v€ ch6ng l?ID 
quy~n, tham nhiing len m(>t tfun cao mm. 
Quy~t tam chinh tri v~ ch6ng l?ID quy~n, 
tham nhiing thueng la tir nhGng nguai dUn.g 
ctAu, nhung d~ duy tri, thµc hi~n m9t each 
kien quySt va kien ditih, dn phai chuy~n 
h6a quySt tam fty thanh y chi chung, tru&c 
hSt la trong toan b9 dang dm quyen, sau do 
la trong b9 may nha nu6c va trong toan xa 
h(>i; xem d6 la y~u t6 s6ng c<>n khong chi 
la cua dang dm quy€n, cua nha mr&c, ma 
con la Cua ca mQt dftt nu&c, dan tQC. £>i~u 
nay doi hoi nhfing n6 lµc lau dai ma tieu chi 
thanh cong khong doo thu~n chi la nhfrng sb 
li~u v€ cac V\) vi~c l?ID quy~n, tham nhung 
b! xu ly, ma cfui la sv th~m nhu~n cua van 
h6a liem chinh trong ho~t d9ng ctia b(> may 
nha nu&c va trong toan xa h(>i. 

Thu hai, c~n ti~p tl,lc cfulg c6 toan b9 ccr 
chS, chu trQng dSn m9t s6 thi~t ch€, th~ ch€ 
then ch6t c6 tac d\Ulg tn,rc ti~p trong vi~c 
KSQL Clla cong chuc, Cl,l th~ la ti~p t\IC ra 
soat, hoan thi~n cac lu~t chuyen nganh v~ 
quan ly can b(>, cong chi.Jc, vien chuc; tang 
cmmg nang lµc ctia cac CO' quan PCTN; 
tang cueng hi~u qua cong tac di~u tra, truy 
tb, xet xir nhfmg hanh vi tham nhiing ... 
Trong v~n d~ nay, Vi~t Nam nen tham khao, 
nghien clrll thanh l~p m9t M th6ng ca quan 
tu phap chuyen trach PCTN, c6 thfun quySn 
16n, co tinh d9c l~p cao (v&i cac co quan, 
t6 chuc khac ctia h~ thBng chinh trl), trong 
00 bao gflm CO' quan di€u tra theo mo hinh 
CPIB cua Singapore, va c6 th~ la m9t toa 
an chuyen trach xet xir cac t(>i ph?ffi tham 
nhiing, chuc V\1 va m(>t s6 d?ng t9i ph?ffi 
c6 lien quan khac nhu t9i xfun ph?m ho~l 
d(>ng tu phap trong CO' cftu CUa toa an nhan 
dan. Cling nen tiSp tl,lc nghien cll'u b6 sung 
tQi danh lam giau bAt hqp phap vao B9 lu~t 
Hinh sµ d~ nang cao hi~u qua phong, ch6ng 
l?ID quysn va thu hbi tai sari tham nhiing. 
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Thu ba, ti€p t\lc cai each ch~ d<) tuySn 
ch9n, dai ng9 va g iam sat can b9, cong chuc 
nh~m d?t duqc ffil,lC dich xay di,rng dm;rc 
d<)i ngil can b9, cong chuc chuyen nghi~p 
va Iiem chinh, nhiing nguai khong ths, 
khong dam va khong mu6n tham nhiing. 
Trong vfui d~ nay, m~c du chua th~ ap_ d\mg 
ch€ d¢ dai ng9 cong cht'.rc nhu Singapore, 
song Vi~t Nam vfu1 dn ti~p tl,lc cru each 
ti~n luong k€t hqp v&i tinh gian b<) may d€ 
nang cao dm sbng, tir d6 lam giam d(lng 
CO' l?lll quy~n, tham nhung CUa d<)i ngii can 
b<), cong chuc. Ben cc;mh d6, dn th~t ch~t 
Va Cl,l th~ h6a cac quy t~c frng Xlr Va quy 
d!nh v~ d?o due cong V\l; d~y m~nh cai 
each hanh chinh, xay d-1,rng chinh phu di~n 
ru, chinh phu s6, thi,rc hi~n d!ch V\l cong 
tn,rc tuy~n, d~ giam thi€u ca h9i l?lll quy~n, 
tham nhiing cua can be), cong chuc; tang 

cuemg giao d\lC d?O dtrc Cong V\l Va phap 
lu~t PCTN cho can b9, cong chuc, dflng 
thai d~y m~ giao d\1c liem chinh trong xa 
h9i. Cling nen ap d\lflg va khuy~n khich cac 
ta chuc xa h(>i va nguai dan dua ra nhU:n.g 
sang ki~n, d~c bi~t ]a nhfrng sang ki~n ap 
d\lflg cac thanh tl,l'U CUa Cong ngh~ s6, d€ 
giam sat ho1:1t d(mg cua b9 may nha nu6c va 
d9i ngil can b9, cong chuc, qua d6 phong 
ngira va phat hi~n nhfrng hanh vi ll:lffi quy~n 
tham nhilng cua cong chuc 0 
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