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1. D~t van d€ 
Ngay tU bu6i d~u xay d\,tng Vt.tong trieu, 

trieu d1nh nha Nguy~n da h t.tong m<;>i co 
giing va iri Ive vao vi~c thiet l?p Cd Sd vung 
ch&c cho trieu dl;li moi, d6ng thai khiic ph1,1.c 
nhung h~u qua sau chien tranh nhu st! ki~t 
qu~ cua kinh te', hi~n tti<Jng clan xieu tan, 
tuy~n ch9n dqi ngii .quan l~i cling vua quan 
ly dat nuoc thai binh ... Truoc tinh tr~ng 

phan tan ve chinh tri, sv n6i len cua gi~c 
cuCip va nhung the lvc chong doi, vua Minh 
M~nh vdi tinh ih~n h<;>c hOi tu cac trieu d~i 
truoc va nh~n tha'y Le Thanh Tong la minh 
quan khong phai dai nao cung c6, da th\,tc 
hi~n COng CUQC Cai each hanh chfnh nha 
m.toc tlf. trung uong den dia phuong. Ket qua 
Cua CUQC Cai each hanh chfnh do da xoa bo 
tinh tr~ng phan quyen va xay dl,!ng nha 
nuoc t~p quyen m~nh, quyen h,tc to'i thtt<;lng 
t?p trung trong tay vua. 

Voi quan di~m, "lam uua ma khong c6 
bdy toi thi lam sao ma c6 nzt(Jc dzt<Jc" (1), 

cac vi vua trieu Nguy~n da tuy~n ch<;>n dqi 
ngii quan l?i d~ cung vua cai tri clan. Voi 
b6n ph?n la toi trung, quan l~i c6 vi tri, vai 
t ro quan tr9ng trong nen hanh chinh quo'c 
gia. Quan l?i khong ch! la dqi ngu tu v§.'°n 
giup Hoang de ho?ch dinh chinh sach cai 

*TS. Trudng D~i h9c Lu~t Ha N9i 

PH~M TH~ THU Hl~N . 

tr! Va quan ly CaC linh V\J'.C Cua ddi seing xa 
hqi, ma con giai quyet cong vi~c khi dttQC 
giao ph6 nhu duqc ci'.t. lam Kinh htQc d~i su, 
Kham sai d~i th~n ... toi ki~m tra giam sat 
va xet xl:i t~i cac d}a phttong. D6ng thai, 
quan l?i la ngVdi tri~n khai m<;>i chu 
tntong, chfnh sach cua nha nude, la du noi 
giua nha nuoc voi ngudi dan. Vdi nhung vai 
tro d6, quan l~i lu6n nh~n duqc sl,t dai ng9 
"h~u hinh" cua nha nuoc ve v?t chat va phi 
v?t cha t . Tuy nhien, trong qua t rinh thvc 
thi cong V1,l, Mn C?nh nh ung dong g6p duQC 
thuong cong, m9t b9 ph~n khong nho quan 
l~i da c6 nhung sai sot nhat dinh nhu tv y 
tuy~n ch9n quan l?i, be tr~ cong vi~c .. . hay 
c6 hanh vi 1<;11 d1,1.ng chuc quyen d~ tham o 
tai san, h~ch sach clan ... c§.n phai nghiem 
tri d~ lam trong s~ch bq may nha nuoc. Vi 
le d6, voi quan diem Nho - Phap ket hQp, 
nha Nguy~n da bien so~n bq Hoang Vi~t 
lu¢t l~. Trong t6ng so' 398 dieu (2), b9 lu~t 
c6 10 dieu quy dinh ve quyen lQi cua quan 
l?i, 122 dieu dieu chinh ve nghia V\l CUa 
quan l?i, 125 dieu ve hinh ph?t ngii hinh, 9 
dieu lien quan den hinh ph:;it tien va 17 

dieu de c~p den hinh ph:;it khac, chu yeu la 
bai chuc. Cac dieu khoan trong b9 lu~t 

cling voi cac van ban don hanh do cac 
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Hoang de trieu Nguy~n ban hanh la co sa 
d€ tuy~n ch9n, sU'. dt,mg quan l~i trong b9 
may nha m.tdc n6i chung va chinh sach 
thuang ph~t quan l~i n6i rieng. 

2. Quy d!nh v~ thtidng, ph~t cua 
tri~u Nguy~n doi voi quan l~i 

Doi tu<fng khen thuang va xii phq.t 

Vua Minh M~nh titng neu ro: "chfnh th~ 
lOn cua Nha nuac la thuC:lng va ph<;J.t, 
thuang dang cong, ph~t dang tqi, thi nguai 
c6 cong phan khdi, ma ngttdi c6 tqi biet 
ran chua" (3). D6 chinh la an di~n d~c bi~t 
cua nha ml'.oc danh cho quan ll;J.i c6 cong 
tri;J.ng va tritng phi;J.t h<? khi c6 hanh vi vi 
ph<;J.m. Do v;%ly, chinh sach khen thuong 
nham m\}c dich khich l~ sl;t t~n tam, t~n 
lt,tc cua quan ll;J.i trong qua trinh hoan 
thanh nhi~m V\l; d6ng thai, xii'. phl;J.t nhanh 
ch6ng, nghiem khllc doi voi nhung quan 
11;J.i c6 hanh vi sai phl;J.m d~ di;J.t hi~u qua 
cai tri tot nhat. M~t khac, vi~c duy tri 
chi'.nh sach thtidng phi;J.t con ht.tong den 
m\lc dfch khuyen ran, nh~c nhb st;£ tt;l tu 
than doi voi quan l~i va dam bao duqc S\£ 
tin tuang, yeu men tu phia ngttdi dan. Vua 
Thi~u Tr! neu ro trong mqt d<;J.o d\l nam 
1844 "T rieu dinh ta l~p ra phap Iu~t cot 
d~ ngan ngita st;£ uAn khuat ... ai la hoang 
than quoc thich nen giu theo phap di? d~ 
nhan st,t yeu men lau dai, ai la quan chuc 
nen theo phep cong, di dttdng th!ng d~ giu 
th§.n danh mai mai, ai lam chuc VO cha 
nen nhan vi~c cong mt.tu vi~c tu, cha nen 
XU phl,l quyen the, tt;i chuoc lay t/?i l&i" (4). 

TU cac dl;l.O d1,1 tr€m cling voi cac trU'dng 
hQp dtt<;Jc ghi chep trong chinh sU'. nhu nha 
nuCJc neu thubng th9 dan, ban thttdng cho 
quan l i;J.i ve ht.tu, gia yeu om dau hay qua 
cac V\l an n6'i tieng nhti di;J.i cong th~n Le 
Van Duy~t, ... c6 th~ tha'.'y, doi tuc;ing dttc;Jc 
nh~n khen thtidng va ap dt,mg cac hinh 
pb1;1t la di?i ngu quan l<;J.i trong bi? may nha 
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mtCJc. D9i ngu nay se dtt<;Jc ap d1,1ng chfnh 
sach thubng ph<;J.t cua nha nuoc tit khi 
du<;Jc tuy~n ch9n den khi duong chuc, huu 
tri va ti'.i tuat. 

Can cit xet khen thu<Jng va xa phq,t 

• Di,ta tren ket qua khao khod: Trong H<?i 
dien c6 chep "pham xet thanh tfch cac quan 
cu 3 nam lam m()t kh6a, la'y cac nam Thin, 
Tuat, St'tu, Mui lam h?n" (5) tien" hanh so 
khao, thong khao la 6 nam lam m()t l~n. 
Ben Ci;J.nh khao xet quan l<;J.i the.o dinh ki, 
cac vua trieu N guy~n con ti en hanh vi~c 
khao xet bA't thudng trong mqt so tru'dng 
hc;Jp nhat djnh khi c6 chi dinh cua nha vua, 
ngudi chinh si,t gioi d~c bi~t. Theo quy dinh, 
cac quan trong cac co quan b trung u'ong va 
nhung vien quan dung d~u cac cap hanh 
chinh dja phuong deu c6 trach nhi~m lam 
ban trinh bay ve thanh tich ciing nhu ltli 
llim trong qua trinh tht,tc thi cong Vl;l; d6ng 
thbi quan chuc cap tren trt,tc tiep se khao 
xet quan 11;J.i cap duoi. Tieu chf tie'n hanh 
khao khoa se dt;ia tren tai due va c6 si,t 
phan dinh ro rang doi voi tung Vi tri ram 
vi~c cua quan ll;J.i trong b9 may nha nuoc. 
Sau khi tien hanh khao khoa se chia quan 
11;J.i lam 4 h<;J.ng la uu, binh, thu, li~t d~ trieu 
dinh quyet dinh thang, giang, luu quan l~i. 
Theo quy d!nh, sau khao xet, ne'u ai du<;ic 
h1;J.ng ttu binh thl du9c thang chuy~n, quan 
trong thi b5 ra ngoai, quan ngoai thi b6 vao 
trong, h<;J.ng thu thl vAn giu chuc cu va 
h1;J.ng li~t phai giang truA't (6). ThC1i vua 
Minh M~nh, trong thdi gian Sd khao doi voi 
quan phu, huy~n, vien nao thu thue' va g<?i 
linh du9c 10 phAn thl du<;Jc thang; vien nao 
thie'u tu 2 phlln tram tra xuO'ng thi d6'i di 
ndi khac. Neu thieu qua 2 phftn tram thi 
h.tu l<;J.i (7); Doi voi quan 11;J.i phv trach de 
dieu: Nha vua chu§'.n djnh h?n trong 3 
nam, trong hi;J.n fi.y nam nao ntioc song 
m<;J.nh hon thu'dng ma giu du<;Jc de khong 
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C!he d9 thuang phl;lt quun l~i... 

va, thi tntbng quan De chinh, giam tu cho 
den nhung nguCii thua bi~n deu dttqc 
thttdng h?u. Nam nao the mroc binh 
thuC:lng ma de va thi phan bi~t giang chuc, 
each chuc (8). 

" D1,1a uao nghia Ul,t ua ket qua thl,lc thi 
nhi~m Ul,l cua triiu dinh: Trong chO'n quan 
tntdng, quan l~i cAn c6 nhung b6n ph~n, 
nghfa Vl,l nht\t dinh: dQ'i VOi VUa dtn trung 
thanh va bao v~ dat nttoc; doi voi d6ng lieu 
khOng duqc keo be ket dang, c6 st,t phO'i hqp 
lam viec; ct6i voi dan thi cAn dam bao ctCii ' . 
song kinh te xa h(?i cua ngudi dan d8 cho 
rung la "Dan chi ph\l m~u (cha m~ cua 
dan)" va dO'i voi ban than cAn tu than, t~n 
tuY. voi cong vi~c, cAn liem chfnh. Neu quan 
l~i ph:;tm phai nhung nghia V1,l d6 thi se bi 
xii'. ph:;tt tttong ung voi mile d<? vi ph~m. 
Neu cham chi, l?p cong va tuan thu cac 
nghia V\l tren thi duqc ban thubng. 

- D1,1a uao ket qua thanh tra, giam sat 
quan l<;ii : d~ h.~n che sl;i l:;tm quyen, l(?ng 
qu,yen va phat hi~n ra nhung sai ph:;tm 
trong qua trinh thl,iC thi Cong V\]. CUa quan 
l:;ti, trieu Nguy~n da thiet l?p cct quan giam 
sat chung c6 ten gqi la Do sat vi~n. Cd quan 
nay tht,tc hi~n vi~c giam sat bach quan tu 
tren xuong duoi, tU duoi len tren va giam 
sat theo chieu ngang theo pht!dng cham 
"dung quyen Ive d~ h~n che quyen Ive". 
Ngoai Cd quan giam sat chung, trieu Nguy~n 
con thiet l?p m9t so hinh thuc giam sat khac 
nhu Che d<? Kinh luqc d~i su, th~ thuc Thinh 
an cua quan chuc ca'p tinh, th~ thuc Phieu 
nghi ... St,t da d~mg ve each thuc giam sat 
giup trieu dinh nha Nguy~n kip thCii phat 
hi~n sai ph:;tm cua quan 1~1 trong qua trinh 
thvc thi nhi~m V1,l d~ tU d6 xac d!nh muc 
hinh ph~t phu hqp nha't. 

Tu ca9 can cu tren c6 th~ tha'y, thoi di~m 
thvc hi~n chinh sach khen thuong va xlt 
ph~t khong dttqc quy djnh thC!i gian C\l thl 

. 
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Neu theo khao khoa thi l~ thang thuong 
hay giang ph:;tt thuCing la 3 nam hay 6 
nam. Neu theo ket qua thvc hi~n cong vi~c, 
thanh tra hay h~c t(?i cua cac quan va dan 
thi c6 th~ ap di,mg ngay l~p tuc. Trong m<)t 
sff tntCing hqp d~c bi~t nhu l~ thu6ng thanh 
tra, vua Thi~u Tri c6 quy djnh nam 1842 la 
tuy th u(?c vi~c nhieu hay ft, dttdng g;fo hay 
xa, ky h:;tn r(>ng rai hay gap rut thi vi~c 
khen thubng c6 quy dinh la 4 hay 6 thang 
vCii muc thuong khac nhau cho cac vi tri 
dam nh~n (9) . 

Hinh thitc khen thit<ing va xii phq.t 
Hinh thuc khen thu?tng 

Khao trong chinh SU va dt,ta tren cac 
tntCing hqp c9 th~ duqc khen thubng, c6 th~ 
tha'y trieu dinh nha Nguy~n da su d9ng 
m9t so' hinh thuc khen thuong nha'.'t djnh 
g6m ban thUCJng b~ng v?t cha't va tttoc vj .... 
St,t ban thuClng nay deu di,ta tren ket qua 
cong vi~c cua quan l:;ti. C\l th~: 

- Ban thU:dng chuc u~ ua tu:(Jc vj: Tiep 
noi chinh sach cua cac trieu di;i.i phong kien . 
truoc, trieu Nguy~n thl;ic hi~n vi~c thang 
chuc cho nhung ngudi c6 cong tren cd so ket 
qua cong vi~c duqc giao. Theo d6, quan 
chuc tha'.'p thi du<;1c thang len chuc cao hon 
ho~c quan ngoai duqc b6 vao quan trong, ... 
M~t khac, thCii phong kien, h~ thong tuoc vi 
bao g6m "L\lc tuoc": vuong, cong, hAu, ha, 
tl.t va nam. Cac tu<k vi nay dtt<;1c ban t~ng 
cho nhung ngttdi c6 cong, d~c bi~t la trong 
vi~c thiet l~p vuong trieu ho~c trong chien 
dau chong gi~c ngo~i xam va nhung ngttdi 
trong Hoang than quoc thich. Tuy nhien 
den thoi ki nha Nguy~n, tttoc vttong khOng 
duqc ban cho nhung ngttdi ngoai hoang t(?c 
va chi truy phong tuoc vu'ong cho nhung 
ngudi da mat theo l~ "Tu bat" (10). TttC!c 
duqc ban thubng cho quan l~i pht,l thu(?c 
vao chuc Vl,l va cong lao d6ng g6p. Theo 
Hoang Vi~t lu¢t l~, quan van du cong lao 

J iJ \ 'I Uf"'·. · c1&~ ·'•., · .... ··· , ~' .... I 
~ 
~ 
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lon den dau cung khong du:qc phong tu:oc 
cong va hfiu, chi duqc truy phong tU:oc hfiu 
hdi "cong hfiu la ttioc tr9ng d doi, cho cac VO 
th~n c6 cong khai quoc. Con nhtt quan van 
khong c6 duqc dieu ki~n do'c het sue d€ l~p 
duqc cong !On yen d!nh quoc gia, khOng c6 
huan tich lon kien dt;tng gitip d<l nen vuCJng 
nghi~p von khong duqc l~m dung vao hang 
du:qc thubng tu:oc d6... Con tuy la quan 
van, nhttng sinh thdi tung kiem ca van VO 

ganh tn;mg trach tru di~t d~i ho~n cho tong 
xa, doc ket tiet thao trung thanh d€ bao 
qu6c, nhtt the la ngu:Cii c6 cong huan lOn cho 
nen du:qc coi ngang nhu Khai quoc cong 
th~n. duqc phong tuoc Hfiu, thuY. ttt<k 
Cong'' (1 1). Trong chfnh sli trieu Nguy~n 
chep nam 1833 c6 3 vien cong thAn la Tien 
quan Do thong phu Chuong phu st;t TrAn 
Van Nang, Trung quan Th6ng phu Chu:bng 
phu st;! Tong Phtic Luang, Thi,t H~u quan 
Do thong phu Chu:bng phu sv Phan Van 
Thuy duqc danh gia la "deu di danh gi~c, 
l~p nen quan cong, c6 nhieu cong to ro r~t 
(12) nen duqc phong tu:oc hfiu. Nhung vien 
quan kiem tai nang van VO nhu' trU:dng hqp 
Tru:ang Minh Giang cung chi du:qc phong 
den tu:oc cao nha't la tuoc Ba (13) ... ma thoi. 

- Ban thultng v(i.t chcit: Vi~c ban thtidng 
bc1ng v~t cha't duqc cac vua Nguy~n kha 
lu:u tam khi quan l~i l~p duqc cong tr~ng 
hay hoan thanh nhi~m vl:l, thOng thuong d6 
la tien lttdng, tien b~c, quAn ao ... Vua 
Minh M~nh quy djnh, cac nha trong ngoai 
hoan thanh cong vi~c nhu doanh t~o. tu b6 
khai dAp, h9 giai, tra kham, ki~m so~n, 
bien chep, nghI ban, b~t gi~c, phat vi~c 
gian, yen dan, c{lm thUQC l~i deu neu khen 
thudng d~ "duqc cong bc1ng va chinh th4 
duqc ro rang'' (14). D?c bi~t, vi~c c{lp 
thu:Clng tien neu thdi ki truoc nam 1835, 
can cu vao l~ thudng ma phat thudng thi 
sau nam 1835 vi~c thuong tien g~n voi 
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phgm ham, ket qua cong vi~c. Vi dl,l, doi voi 
vien phu huy~n, la nhung vien quan gAn 
dan, nhi~m Vl;l khuyen nong, do V~y, trieu 
dinh Minh M~nh quy d1nh: neu ru(>ng d:1t 
trong huy~n tang den 200 mAu tro !en, thi 
thudng tien luang ~ thang; tU 400 mAu trb 
len, thu:Cing tien luang 6 thang; tu 600 mAu 
trd len, thtidng ky l\lC 1 thu va thU:Ong 
them tien luCJng 3 thang (15). Doi voi ta l~i 
phu Thua Thien Cung cac tn,tc tinh, tu 
Thong phan, Kinh lich den V! nh~p luu deu 
chu~n cho cac thuqng ty giu long· cong xem 
xet, ai la nguoi liem, cfin, mAn can den cuoi 
nam chia hi,rng lam thanh sach tau vua d~ 
khen thubng (16). M?t khac, trong qua 
trinh thi,tC thi Cong V\1, Can CU VaO ChUC V\l 
ph~m ham, co quan, lo~i hinh, tinh chat 
cong vi~c, thCli gian thi,tc hi~n, cac vua 
Nguy~n ciing chugn dinh vi~c ban thu'dng 
tien va v~t chat khac nhu: Thi,t Tulin phu 
Hung H6a la Ngo Huy Tuan thu ph\lc du:qc 
d6n Tran Ha thu(>c chau Van Ban ban cho 
qu~t, khan tay va h~u bao ga'm; Tht;t T6ng 
dO'c Long - TuClng la Le Phuoc Bao c6 cong · 
d~p gi$c duqc ban thttdng 3 d6ng kim tien 
Phi long h~ng nho, 1 chiec nh~n vang m~t 
kim cttdng to b~ng h9t d5; Doc cong Ph6 
giam doc Hoang Van Lich thi nghi~m may 
hai nu'oc thanh cong duqc ban thuong mqt 
nh!.n pha le bit vang, m<?t d6ng Phi long 
dt;ii kim tien, l~i gia ham cho Giam doc ... 
St,t quy djnh kha chi t iet va Ct;l th~ tren 
nh!m dam bao S\i cong bAng va khuyen 
khich quan l:;li khi tht,tc hi~n nhi~m Vl,J.. 

- Cap kl, quan cong va trdc dj (17): Ngay 
tU thoi vua Gia Long, che d9 cap ky - tirih 
thanh tich quan vien b~ng ky l\lc da duqc 
ban hanh d~ khuyen khich quan l~i. Tu 
thoi vua Minh M~nh trb di, quy dinh nay 
duqc th~ hi~n ro rang hdn. Vua chu£n djnh 
c{lp b~c ky l\lC cac quan voi 3 dieu: mQt la, 
quan cong (c6 cong danh gi~c); hai la nghI 
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ri d1,l, dOi voi 
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tt;t (ban dinh cong tr~ng); ba la an thudng 
(ra an thttong cho cap b~c). Theo d6, m6i 
ngttdi dtt<;Jc cap 1 van b~ng ban cong an 
thuC!ng, m6i cap b~c bAng hai nam lttong, 4 

l~n ky l\J.C b~ng 1 cap b~c; ca'p ky h,tc ve 
quan cong th1 dttc;ic gap b9i. Nhung nguCii c6 
tai nang d~c bi~t d! thttCing duc;ic gia cap 
trac d!. Ve sau vua Tt;t Due quy djnh ro hon 
ve che d9 cap ki va trac di; d6ng thCii vi~c 
cap nay dU'<;Jc phan dinh di,ta tren khao 
khoa va c6 st;( khac bi~t giua quan cap tinh 
va phii huy~n, giua cac lo~i phu huy~n vC1i 
nhau. Vi~c quy d!nh tren gAn lien v(Ji vi~c 
phan djnh tinh chat cong vi~c va dam bao 
vi~c thang thuC!ng cong bAng. Sl:i khong cao 
bllng binh quan d6 da t~o d9ng ll,ic, khuyen 
khich sl,i co g~ng ciia quan l?i trong qua 
trlnh cung vua quan nuoc tri dan. 

Hinh thuc xU' ph<;tt 

Ben c~nh vi~c nh~n duc;ic cac dai ng(? cua . 
nha nttOC trong vi~C tht;(C thi Cong V\J., ne'u 
quan l~i m~c t(>i 16i ho~c khong hoan thanh 
nhj~m V\l, se phai ganh chi u nhung trach 
nhi~m nhilt d!nh voi nhung hinh ph~t tU'cJng 
xung. Cac hinh ph~t dU'<JC nh~c de'n trong b9 
Hoang Vi?t lu<l-t l? va chinh SU bao g6m: 

- Hinh ph<;it Ngu hinh: Ngu hinh du<;1c 
quy dinh t~i Dieu 1 cua Hoang Vi~t lu¢t l?, 
bao g6m: Xuy hinh, Tntc;ing hinh, D6 hinh, 
Luu hinh va Tu hinh. Cac vua trieu 
Nguy~n da can cu vao t(>i 16i, muc d9 t9i 16i 
d~ xac d!nh hinh ph~t Ngti hinh doi vC1i 
,quan l~i c6 hanh vi vi ph~m che d9 cong V\J.. 

Cac hinh ph?t nay mang tinh chat canh 
cao, ran de doi voi doi tuc;ing c6 hanh vi vi 

ph?m. Theo quy dinh cua phap lu~t nha 
Nguy~n, hinh ph?t Ngu hinh vua la hinh 
ph?t d9c l ~p vua la hinh ph~t di kem voi 
cac hinh ph~t khac. Ben c~nh d6, t?i I~ 
Dieu 1 q.II Lu¢t Danh l? (Thl,lc hinh), quy 
d!nh trong 5 hinh ph~t deu c6 khoan cho 
chu()c (18): "Pham cac vi tie'n si, cli nhan va 
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cac quan c6 mu va dai khi ph~m phai t(>i 
nh~ bi xli danh roi, danh truc;ing thi chie'u 
theo lu~t dttc;ic n9p tien chu9c", tru quan l~i 
tham lam cua cai thi khong cho n(>p tien 
chu(>c. Dieu nay cho thay, cac vua Nguy~n 
deu th~ hi~n thai d9 kien quye't trung tr! 
th~t n~ng doi voi quan l?i tham nhung. 
M~t khac, cho phep quan l~i vi ph(;lm cong 
Vl,1 chu9c tien khi m:ic phai Ngu hinh vua 
th~ hi~n tfnh giai cap va nhan d~o cua nha 
mtoc quan chu Nguy~n vua lam giau quoc 
kho cho nha nu&. 

- Ph<;tt bang: Hoang Vi~t lu<l-t l? thCii 
Nguy~n c6 each thuc ap dl,mg hinh thuc 
ph(;lt tien doi v(Ji hanh vi vi ph?m Cong V\l 

dl,ia tren ludng b6ng cua quan l?i. So tien 
ph?t nay se duc;ic dem sung cong. Nam 
1802, vua Gia Long de ra quy d!nh: "Pham 
quan xet XU nh~n bua bai don ki~n keu 
vu<;1t thi quan phu bi ph~t 1 con trau, chie't 
thanh tien 5 quan, quan tran ph?t 2 con 
trau, chie't thanh tien 10 quan deu n()p vao 
nha nu<Jc" (19). Di,ta tren can cu cac dieu 
lu~t lien quan de'n ph~t tien, c6 th~ thay 
muc 'ph~t duqc ghi o b9 lu~t trieu Nguy~n 
cao hdn thCii Le. 0 Qu& triiu hinh lu¢t, 
muc ph?t toi thi~u la du(Ji 1 thang ludng, 
mile ph?t toi da la 8 thang luong. Theo 
Hoang Vi?t lu<l-t l?, muc ph~t tOi thi~u la 1 

thang lttdng va mile ph~t toi da la 1 nam 
lttdng. Dieu d6 cho thay, muc ph?t tien doi 
v(Ji nhung 16i ma quan l~i vi ph~m cua nha 
N guy~n trong Hoang Vi?t lu<l-t l? cao hdn 
Quoc triiu hinh lu¢t, do d6 anh huang l(Jn 
de'n CUQC song CUa hq hon la quan l?i thdi 
Le. B6i vi thCii Le ngoai tien ludng, quan l?i 
nha Le con duc;ic huong nhieu 19c <lien. 

Doi voi nhan vien bi ph?t b6ng, voi tung 
doi tuqng, vua Nguy~n c6 quy djnh khac 
nhau: M9t la, quan l?i che't, gia om duqc ve 
hU'u, bi b.it ve huu hay bi tham h~c ve t9i 
c6ng thi khong truy thu; Hai la, quan l?i bi 
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each chuc vi tham tang, v~n sai phap lu~t 
thi phai den du; vi vi~c cong ma lcim l~n thi 
dqi khi nao ph1:1c chuc thi chiet tru; ne'u bi 
each luu thi ghi vao s6 trU'. Sau khi dLiQC 
phl,lC chuc; Ba la, trl.idng hc;Jp quan l;;ti cao 
tang, cao nghi, cao b~nh dqi den ngay cung 
chuc thi tru di. D<fi voi cac ton nhan bi ph~t 
b6ng cung nhan vien bi tru b6ng (20), dinh 
b6ng, dinh lAm (21) c6 vi~c tudng tlj ding 
dttqc ap d1,U1g theo l~ tren (22). C6 th~ n6i, 
hinh thuc ph<?.t tien la che tai danh vao kinh 
te cua doi tuqng thi;tc thi cong Vl,l. Dieu nay 
cho thS:y, cac vua Nguy~n da xl:t ph<?.t quan 
l;;ti vi ph<?.m cong Vl,l theo dung nguyen tAc 
"quyen lc;Ji tlidng XUng VOi nghfa Vl,l". 

- Cac hinh phg,t khac: Ngoai hai hinh 
ph~t tren con c6 m{>t so hinh thuc xl:t ph~t 
vi ph~m COng Vl,l khac nhtt: bai Chuc; giang 
chuc, each chuc, giang cap, t!ch thu tai san, 
b6i thuClng tang v~t. Cl:! th~: Bai ho?c mi~n 
chuc la bi~n phap dt chuc cua quan l~i, 
khong cho hQ tiep tl,lc dam nhi~m chl!c v1,1 
dang lam (c6 th~ dam nhi~m cong vi~c 
khac). Hinh ph~t bai chuc chi duqc d~t ra 
doi VOi quan l<?.i khi vi ph~m che d{> Cong Vl,l 
va c6 ph~m cha't kem. Cach chuc (23) la 
bi~n phap bu{>c nguCli dang gift m9t chuc Vl,l 
nhat dtnh phai thoi dam nhi~m cong vi~c. 
Tuy nhien, trong mqt s6 trudng hc;Jp, quan 
l~i sau khi bi each chuc c6 th~ phl,lc chl!c 
theo quyet dinh cua nha vua neu la'y cong 
chu9c t9i ho?c tu duang d<?.o due t6t. Tich 
thu tai san va b6i thu:Clng tang v?t la bi~n 
phap kh~c phl,lC h~u qua b~ng v~t chat cua 
quan l~i vi hanh vi tham nhiing gay ra dol. 
vbi nha nude va nhan dan. Hinh ph~t nay c6 
th~ di kem voi cac hinh ph;;i.t khac nhu: Ngti 
hinh va each chuc. C6 th~ thS:y hinh ph~t 
nay c6 vai tro lOn vita c6 tac dl,lng ran de 
quan l~i vi ph~m vita lam giau qtJoc kh6 cho 
nha nuoc, d6ng thCii neu cao trach nhi~m 
cua quan l?i d:oi vbi nha nlioc va dan. 

Rghien cU'u !J!ch sti-. so 4.2021 

3. Ket q ua thljc hi~n khen thtidng, 
x\t ph~t cua tri~u Nguy~n 

Tren CCI so cac quy djnh cua phap lu?t, 
trieu Nguy~n da thl,fc hi~n chfnh sach 
thuong ph~t phan minh, cong b~ng. f)g,i 
Nam thl,lc llfC ghi chep kha ro rang ve d6i 
tuqng, muc thlidng va hinh ph;;i.t ttfelng ung 
voi ket qua cong vi~c cua quan l;;i.i t rong 
qua trinh thljC thi COng V1f (bang 1). 

Bang 1: So ltif1ng quan l<:t-i dtif1c htidng va 
bi ph~t tu th oi vua Gia Long d en vua Tl;i Due 

Gia Minh Thi~u . Tl;i 
Lon e: Me nh Tri Due 

ThuCtng 57 889 375 609 
Ph at 125 1036 479 595 

l\gu6n: Quoc su quan tri~u Nguy~n, D{Li Nam thl,Lc l!tc 
chinh bien, 1'~p 1 den 9, Nxb. Giao d\lc, Ha N{li, 2002. 

Theo bang 1 c6 th~ nh~n thS:y, so luqng 
quan l~i bi xi'.t ph~t (2235 trudng hqp, 
chiem 53,66%) cao hon ban thubng (1930 
tru6ng hc;ip, chiem 46,34%). D6ng thai theo 
bang 2, so luqng quan l?i nh?n du(/c ban 
thttong nhieu nha't la trong linh v\fc quan 
slj voi 1142 tru'dng hqp (chiem 59,17% t6ng 
s6 tru'CJng hqp duqc ban thubng trong cac 
llnh vljc), tie'p d6 la quy t~c larri vi~c voi 
705 truClng hqp (chiem 36,53% t6ng s6 
trudng hqp du<;>c ban thuong trong cac llnh 
V\tC). Trong khi d6 so luqng vi ph~m va bi 
xi'.t ph~m ve quy t~c lam vi~c lf;l,i chie'm 
nhieu nhat, 1064 truong hc;ip, chiem 52,47% 
t6ng s6 tn.tdng hqp vi phf;l.m trong cac linh 
Vl:fC, tiep d6 la Vi ph~m ve quan S\i Chiem 
799 tru'dng hqp, 39,40% t6ng s6 trudng hc;Jp 
vi phi;i.m trong cac linh V\fC. Dieu nay c6 th~ 
nh?n thay, vi~c d~p gi~c, bao v~ lanh th6 la 
m{>t yeu ciiu cap ha.ch va vi~c ban thuCing 
nhieu, kjp thCJi se khich l~ tinh th~n VO 
quan va quan d:{>i; d6ng thCJi nghiem minh 
vbi cac trudng hqp vi ph?m quan slj nhu 
ch?m tr~ vi~c quan hay sq gi~c ... deu bi xU: 
ph?t nhanh ch6ng d~ lam gttong cho vo 
quan. Vi~c ban thudng hay xi'.t ph~t nhung 
hanh vi vi phi;i.m ve quy t~c lam vi~c chiem 

B• 

uanhe 
Quan d 
kinh te 
Thamnt 

.Ngu6n 

so lu(/ng 
may nha 
M~t khac 
St,! phan t 
nhieu co1 
trong qua 

Ben c~ 
hqp thud 
M~nh chi 
truClng hCJ 
khen thuc 
vua Tt,t 
28,91% t61 
ph~t), vua 
chiem 20,5 
va xti ph~ 
truClng hqf 
khen thuo1 
gian vua N 

Bang3: ThO 

Hinh thU' 

uan con . l 
Trac di 
TMn chuc 

Hinh t) 

Ngu6n: Qu 



r. so 4.2021 

n thudng, 

phap lu~t. 
:hinh sach 
b~ng. D<;ii 

rang ve doi 
t tuong ung 

l~i trong 

~ 1). 
IC hudng va 
vua TvDuc 

> 
!U Tt! 
j Due 

' 609 
} 595 

I Nam thljc 11,tc 
Ha NQi, 2002. 

ay' so hiqng 
.rudng hqp, 
ltidng (1930 
;ng thdi theo 

~n duqc ban 
~ vv.c quan 
159,17% t6ng 
1g trong cac 
Lam vi~c voi 

3% t6ng so 
rong cac linh 
I ph~ffi Va b~ 

~c l~i chiem 
hiem 52,47% 

ong cac linh 
ian sl;i chiem 
o tru'dng hqp 
eu nay c6 th~ 
!~ lanh th6 la 
: ban thudng 
~inh th~n vo 

rghiem minh 
quan sl;i nhu 
' d~' b" .. f" · eu ~ xU: 
iuong cho vo 

1 ph~t nhung 
m viec chiem 

(!) 
z 
;::) 
0:: 
1-
:::c z 

· <( 
:::c 
0... 
< :::c 
(.) 

C!he d9 thu0ng phl;lt qumi ll;li . .. 19 

Bang 2: Linh vvc ba n t h udn g va xu ph ;;tt tit t hoi vua Gia Lon g d en vua Tlf Due 
ThuO'ng P h:;tt 

Linh vt1c 
Gia Minh Thi~u Tl}' G ia Minh Thi~u Tl}' 

Long M~nb Trj Due Long M~nh Tri Due 
Gua n su'. 48 519 250 325 25 326 99· 349 
Quy tiic lam vi~c 6 323 115 261 54 536 298 176 
Qua n he d6nsc lieu 1 12 19 14 15 
Quan dan va dai son g 

5 60 23 17 
k inh te 2 47 10 23 

Tham nhune 29 95 45 38 

Kgu6n: Qu6c su quan trieu ::\guyfin, Dq,i Nam thlfc Liµ; chinh bien, T~p 1 de'n 9. Nxb. Giao d1,1c, Ha ::\(>i, 

s6 h..tqng nhieu bdi do each thuc t6 chuc b9 
may nha nttoc, kh6i hi<;lng cong vi~c nhieu. 
M~t khac, do quyen h,tc nha nuoc khong c6 
Sl,i phan Lach nen m9t vien quan dam nh~n 
nhieu cong vi~c khien 119 miic sai ph~m 
trong qua trinh Lht,tc thi cong vi~c. 

Ben c~nh d6, theo Bang 1 cac trttClng 
h<;lp thuong va xli ph~t thCii vua Minh 
M~nh chiem so luqng nhieu nhat (1925 
tntdng hqp, chiem 46.22% t6ng trttCing hqp . 
khen thuong va xli ph~t), tiep d6 La th(Ji 
vua Ti;t Due (1204 trtidng hqp, chiem 
28,91 % t6ng tru'.dng hqp khen thuong va xlt. 
ph~t), vua Thi~u Tri la 854 tru'CJng hqp, 
chiem 20,50% t6ng tntClng hqp khen thuong 
va xli ph~t va thCii vua Gia Long la 182 
trudng hqp, chiem 4,37% Wng tru'.dng hqp 
khen thuong va xl:t ph~t. Nguyen do thdi 
gian vua Minh M~nh va Ti;t Due cai tri lau 

hc:Jn vua Gia Long va Thi~u Tri. M~t khac, 
do lanh th6 Vi~L Nam thCii vua Minh M~nh 
ctuqc mCi r9ng hoan thi~n va vua Minh M~nh 
da tie'n hanh Cong CUQC cai each hanh chinh 
nha nttoc nen vi~c thi;tc hi~n chinh sach 
thuong phl;lt cang duqc coi tr9ng. 

Theo Bang 3, s6 luqng quan l~i nh~n 

duqc khen thudng bllng hinh thuc Lhang 
chuc, v~t chat (tien, qu~n ao,. .. ) chiem so 
luqng nhieu nhaL, 1106 truong hqp (chiem 
55,58%), d~c bi~t la duoi thCli vua Ti;t Due 
(ch iem 39,42%). Vi~c th u:ong bAng hinh thuc 
v~t chat hay thang chuc duqc t hi;tc hi~n 
ngay, dem l~i si;t phan khich t inh th~n 

ngay tuc khiic d6i v(Ji quan l~i tht,ic thi cong 
V1,J. . Hinh thuc thttdng quan cong, ki h,1c, 
873 trttbng hqp, chiem 43,87%, nhieu nhat 
la thoi vua Minh M~nh, chiem 61,97%. 

Hinh thuc ban thUdng nay dtt<;lc phan hoa 

Bang 3: Thong ke h inh thuc khe n th u.'dng va XU phi;tt tu thoi vua Gia Long den vua Ttj Due 

So luO'ng- ngum nh a n t h uO'n g-
Hinh th lie k h en th tit'.tng G ia Long Minh M~nh Th i~u Tr! T l;l DU'c T 6ng 

Quan conl? ki Jue 18 541 142 172 873 
Trac di 1 4 5 1 11 
Thang chl!c vat chat I 38 344 228 436 1106 

Hinh th lie x\i ph~t So lu<;tng n gu6i b! x ii ph:;tt 

each chuc each h.lu 45 328 146 232 751 
Gian2 cao. 11:ian11: cht'.tc 20 353 92 89 554 
Phat b6n2 1 92 85 44 222 
Hinh phQ.t khac (Ngfl hinh, 
phat vang, cich thu tai san, 59 263 156 230 708 
qud trach' ... ) 

Kguon: Quoc su quan trieu Nguy~n. Dq.i Nam thljc 11,tc chinh bien, t~p 1 Mn 9, Nxb. Giao d1,1c, Ha N{>i, 2002. 
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dl;ia tren ket qua tht,tc thi Cong Vl,l d«i xaC 
dinh quan cong ki ll,lC 1 cap hay 2 cap. Vi~c 
quan l~i nh~n dtt<JC quan Cong hay ki ll,lC 
duqe xem nhu m9t "tam the uu dai" khi xet 
khao khoa hay khi c6 sl;l vi phl;l.m d~ c6 th«i 
duqc mi~n hinh phljlt. Doi vC1i hinh thuc 
khen thudng la cap trac di thi s6 luqng 
quan ll;l.i nh~n dtiQC kha khiem tfSn vdi 11 
trudng hqp (chiem 0,55 %). Nguyen nhan bch, 
t heo quy d!nh, vi~c khen thu:Cing trac d! chi 
duqc d?t ra ct6i vC1i nhting ngttdi tai nang 
vuqt b~c. Trong xli phl;l.t, hinh thuc each 
chuc va each luu chi€m so h.:t<;1ng nh ieu 
nhat vC1i 751 tn.tdng hqp (chiem 32,94%), 
ti€p d6 la cac hinh phljlt khac la 708 trU'.dng 
h<;Jp (chiem 31,68%). D~c bi~t trong hinh phl;l.t 
thi hinh ph:;i.t Ngii hinh chie'm s6 luqng ldn, 
chii ye'u ap dl,lng doi voi cae trlidng h<;Jp 
tham nhung. Theo thong ke trong B <;ii Nam 
thljc ll;lC, so h.t<;Jng hinh phljlt Ngii hinh ap 
dl,lng d6i vC1i tham nhung thdi Gia Long la 
25, Minh M~nh la 64, Thi~u Tri la 37 va Tl;i 
Due la 94. D6ng th bi, trong N gii hinh hinh 
phl;l.t tti dti<;JC ap dl,lng nhieu nhat, 110 
tru'dng h<Jp, chie'm 50% boi theo vua Minh 
M~nh "Ta muon tri ke c6 t9i d~ ngan ngi.ta 
khoi m!c tqi, bat d~c di moi dung hinh 
phl;l.t tan khoc ay" (24). Dieu d6 th~ hi~n 
thai d9 nghiem kh~c cua nha nu'oc d6i voi 
t~ tham nhung. 

4. Nh~n xet 
Trong qua trinh ap dl,lng hinh ph~t hay 

ban thuCing, eac hinh thuc thtidng hay phljlt 
luon duqc di lien vC1i nhau. Vi dl,l nhu: Lang 
trung b9 H9 Td.n Danh Bu:u lam t6t van de 

dan dinh duqc gia 2 cap, 2 ct6ng Phi Long 
kim tien hl;l.n ldn; Kinh luqc su Truong 

Dang Que' hoan thanh tot cong vi~c du:qc 
thuong gia 1 cap, 1 con ca bAng vang, 1 the 

bai bAng ng9c trling c6 chu th9 bAng bat 

bao, 1 chen bAng ng9c va 1 qua cay bAng 
vang... hay d?o thgn Ninh Binh la Luong 

Rghien cllu .L!ch sli'. sei 4.2021 

Van sai ph?m trong tau bao mua mang 
phat th6c ban quo va giang 2 cap, Tri phii 
Nguy~n Van Hi~n khong h9 de khi€n de a 
Hung Yen va bi each chuc danh 20 

truqng ... Sl;l dan cai cac hinh thuc thuong 

ph?t eta lam gia tang sl;l uu dai ciing nhu: 

mU'c ct<? nghiem minh cua trieu dinh d6i vdi 
quan l~i trong qua trinh tht,tc thi cong Vl,l. 

M~t khac, trong qua trinh thi,tc hi~n vi~c 
thang thubng hay giang phljlt, dm voi m9t 
s6 t ruCing hqp nhat dinh, cae vua ·Nguy~n 

c6 st,t can nh~c nen giang phljlt n~ng hay 
nh~, thuong nhu: the nao eho xung. Chfnh 

sti chep H6 Huu Th~m vi ngu muqi, m~c 
nhieu tqi 16i song tinh hien lanh m9e m?c, 

tu6i gia khong kham duqc ch6 nhieu vi~c va 
ciing la be tOi cu nen thay vi each ehue thi 
vua Minh M~nh da ban cho chuc Han lam 
vi~n Bien tu (25). Trong trttdng hqp Tu: V\l 

Nqi V\l Nguy~n Due Tuyen phu an bat nhl;la 

thorn da XU ch~t 1 ban tay dem treo, xoa ten 
trong s6 quan d~ "ho'i h~n suot dbi va nhCi d6 

d«i lam cho m9i nguCii deu biet tinh ·ng<? ran 
chua" (26), hay Tr~n Cong Trung lam vi~c (J 

kho kinh da gay kh6 d~ l?m thu gftn 10 l?ng 
da bi dem chem a Ch<;! Dong (27), d~ cho long 

ngudi sq khOng dam khinh nhdn phap lu~t. 
Ho?c Huu Thi lang b<? U sung lam vi~c d 
N<)i cac la Hoang Quynh, Dai chi€u Nguy~n 
Chinh Tiet bi t9i giao giam h~u do gian doi 

thong d6ng che d~u t<)i dung an bao ng\£ 
d6ng ll;l.i cong van ... M~t khac, cac v! vua 
trieu Nguy~n luon tl;l.O co h<)i cho quan l?i 

phl;l.m t<)i c6 cd h9i l~p cong d~ sita chila sai 
Mm chuqc toi. Nha sli hQc Phan Huy Chu da 

tung bi each chuc, cho di cong can d 
Indonesia, sau ll;l.i duqc b6 nhi~m, hay Cli 
nhan Ly Van Phuc tung bi giang chuc sau 

duqc phl,lc chU'c, ho?c Nguy~n Cong Tru c6 
lftn bi c~t he't he't chuc tube sau l?i du<;ic khoi 
phl,lC va thang chU'c... Si,t can nh~c d6 th~ 
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Che d9 thl!Ong ph~t QUWl l~i... 

hi~n tu tttong cai trj "Nho - Phap ket hqp" 

cua cac vua trieu Nguy~n. 

Cac quy d jnh ve chfnh sach khen 
thuong cua cac vua Nguy~n ro rang, C\l th~ 
da t~o ra d¢ng h,tc pM(n d~u cho quan l~i 
trong qua trinh tht,tc thi trach nhi~m cua 
minh. Tuy nhien, voi each thuc t6 chuc 
quyen 1\1'.C nha nuoc la "Ton quan quyen", 

quyen li;i:c t~p trung vao tay vua, quyen lt,tc 

kh6ng c6 st,t phan chia va m9t vien quan 
kiem nhi~m nhieu cong vi~c da d§.n toi h~ 

qua, h9 phai n6 lt,tc giai quyet tat ca cac 
cong vi~c M c6 thJ du<;lc nh~n SI,! khen 
thtiong cua nha nuoc ho~c khOng bi ph~t. 
Ben c~nh d6, c6 m9t so d?i thftn xuat than 
khoa ml,lC, du lam quan den chuc Tam cong, 
Tam thieu ho~c Thuqng thu nhu Ha Duy 

Phien, NguY. Kh~c Tuftn, Phan Thanh Gian ... 
deu kh6ng duqc phong hay truy phong tuoc 

(28). Boi theo quan ni~m cua cac vj vua trieu 

Nguy~n h9 xuat than van quan, von khong 
c6 cong tich gi !On doi voi quoc gia nen chi 
cftn cho giu chuc V1=1 cao, b6ng l()c h~u la du. 

Ben c~nh d6, chfnh sach xii ph?t qua 
nghiem khAc, d~c bi~t la hinh ph~t Ng\i 

hinh lam dau don than th~ cua quan l?i 
. ph?m tQi ciing nhu d~ l?i nhung vet nhd 

trong cu9c doi lam quan cua h9 cho den khi 
chet nhli V\l an Le Van Duy~t. 
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D6ng thoi, chinh sach khen thuong va 

xli ph?t cua cac vi vua Nguy~n th~ hi~n st,t 
cong b:lng, khong c6 sl,i phan dinh giua 
nhung ngU'di trong ton that voi quan l~i. 

Vua Thi~u Tri dl,l r~ng "Ta la chu thien h?, 
chi' giu m9t long rat c6ng rat chinh, giu tin 
tht,tc ve vi~c thuong ngudi c6 cong, phai qua 

quyet ve vi~c ph?t ke c6 t()i; khong be dang, 
khong thien l~ch"' "kh6ng vi ngudi than ma 
bO phep nuoc" (29). 

Nhu v~y, c6 th~ nh~n thay cac vi vua 
trieu Nguy~n da ra't quan tam dery. hai 
chinh sach thuong va ph?t d61 voi quan l?i 

trong b9 may nha mtoc. Sv da d?ng trong 
hi:nh thuc xli ph~t cling nhtt khen thuong 
cua trieu dinh N guy~n da glin lien voi vj tri 

Cong vi~c, ket qua t h\J'.C thi cong vi~C va ket 
qua khao khoa da giup thvc hi~n dung, kip 

thCii d~ cat nhAc ngubi co cong va trung 

ph?t nguoi c6 tQi. Chinh sach d6 cung voi 
nhU:ng dai ng() cua vuong trieu Nguy~n da 
t?O nen St,i Cong tam voi d(}i ngu quan ll',l.i 

giup vi~c va phftn nao d6 t?O nen hi~u qua 
cai · tri. "6n co nhi tri tan", nhung chfnh 

sach khen thlidng va xli ph?t c6ng chuc 
hi~n nay ding duqc Dang va Nha nuoc d~c 
bi~t quan tam chu yd~ huong tOi xay dt,tng 

nen hanh chfnh, nen Cong V\l trong S?Ch 
vung m?nh va hi~u qua cao. 
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