CHE PO THUONG PHAT QUAN LAI
THGI NGUYEN (1802-1884)

1. Pat van dé

Ngay tir budi ddu xay dung vuong triéu,
trieu dinh nha Nguyén da hudéng moi c6
gang va tri luc vao viée thigt 1ap cd sd viing
chic cho triéu dai mdi, déng thai khic phuc
nhiing hau qua sau chién tranh nhu su kiét
qué cua kinh té, hién tugng dan xiéu tan,

tuyén chon ddi ngit quan lai cung vua quan _

ly dat nude thoi binh...Trudc tinh trang
phén téan vé chinh tri, su ndi 1én caa gigc
cubp va nhiing thé luc chéng déi, vua Minh
Ménh véi tinh than hoc hoi tir cac triéu dai
trudc va nhan thdy Lé Thanh Téng 14 minh
quan khong phai doi nao ciing c6, da thuc
hién c¢béng cudc cai cach hanh chinh nha
nudc £ trung udng dén dia phudng. Két qua
caa cude cal cach hanh chinh dé da xoa bo
tinh trang phan quyén va xay dung nha
nudc tdp quyén manh, quyén Iye téi thugng
tap trung trong tay vua.

Véi quan diém, “lam vua ma khong cé
bay toi thi lam sao ma c6 nwde duge” (1),
cac vi vua trifu Nguyén da tuyén chon doi
ngi quan lai dé cung vua cai tri dan. Véi
bén phéan la t6i trung, quan lai ¢6 vi tri, vai
trd quan trong trong nén hanh chinh quéc
gia. Quan lai khong chi 1a doi nga tu van
gitp Hoang dé hoach dinh chinh sach cai
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tri va quan ly cée linh vic cia ddi song xa
héi, ma econ giai quyét cong viée khi dudgc
giao phé nhu duge cit lam Kinh luge dai s,
Khém sai dai than... téi kiém tra giam sat
va xét xu tai cdc dia phuong. Dong thai,
quan lai 1d4 nguoi trién khai moi chu
truong, chinh sach ctia nha nude, 1a cdu néi
gitia nha nude vé1 ngudi dan. Véi nhing vai
tro do, quan lai luén nhéan duge su dai ngd
“h&u hinh” ctia nha nuée vé vat chit va phi
vat chat, Tuy nhién, trong quéa trinh thue
thi céng vy, bén canh nhtng déng gop dudge
thudng cong, mot bd phan khong nho quan
lai da c¢6 nhing sai s6t nhat dinh nhu ty v
tuyén chon quan lai, bé tré cong viéc... hay
¢6 hanh vi l¢i dung chic quyén dé tham 6
tai san, hach sach dan... can phai nghiém
tri @€ lam trong sach bd may nha nude. Vi
1& d6, véi quan diém Nho - Phap két hdp,
nha Nguyén da bién soan bd Hoang Viét
lugt 16. Trong tong s& 398 didu (2), bd luat
¢6 10 diéu quy dinh vé quyén lgi cia quan
lai, 122 diéu diéu chinh vé nghia vu cia
quan lai, 125 diéu vé hinh phat ngi hinh, 9
diéu lién quan dén hinh phat tién va 17
didu 8 cap dén hinh phat khac, chii y&u 1a
bai chic. Cac diéu khoan trong bo luat
cing v cac van ban don hanh do cac
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Hoang dé triéu Nguyén ban hanh la cd s
dé tuyén chon, st dung quan lai trong bo
may nha nudc néi chung va chinh séch
thudng phat quan lai néi riéng.

2. Quy dinh vé thudng, phat cua
triéu Nguyén déi véi quan lai

Déi tugng khen thudng va xiz phat

Vua Minh Ménh tung néu ré: “chinh thé
16n cta Nha nude la thudng va phat,
thudéng dang cong, phat dang toi, thi ngudi
¢6 cong phidn khoi, ma ngudi ¢6 to61 biét
ran chita” (3). D6 chinh 1a 4n dién dac biét
cua nha nudc danh cho quan lai ¢6 céng
trang va trung phat ho khi ¢6 hanh vi vi
pham. Do vay, chinh sach khen thudng
nham muc dich khich 1& sy tan tdm, tan
luc cua quan lai trong qua trinh hoan
thanh nhiém vu; déng thai, xtt phat nhanh
chéng, nghiém khéc d6i v6i nhiing quan
lai ¢6 hanh vi sai pham dé dat hiéu qua
cai tri t6t nhat. Mat khac, viée duy tri
chinh sach thudng phat con huéng dén
muc dich khuyén ran, nhic nhd su tu tu
thdn d&i1 véi quan lai va dam bao dude su
tin tudng, yéu mén ti phia ngudi dan, Vua
Thiéu Tri néu ré trong mét dao du ndm
1844 “Triéu dinh ta lap ra phap luat cot
dé ngan ngita sy uan khuét... ai 12 hoang
than quéc thich nén gid theo phap d6 dé
nhin sy yéu mén lau dai, ai 12 quan chic
nén theo phép céng, di dudng thiang dé gii
than danh mai mai, ai lam chdc v ché
nén nhan viéc céng muu viéc tu, chd nén
xu phu quyén thé, tu chudc 14y toi 161" (4).

Tu cac dao du trén cing véi cac truong
hgp dude ghi chép trong chinh st nhu nha
nude néu thudng tho dan, ban thudng cho
quan lai vé huu, gia yéu 6m dau hay qua
cdc vu 4n ndi tiéng nhu dai céng than Lé
Vin Duyét,... ¢6 thé thdy, ddi tuong duge
nhédn khen thudng va ap dung cac hinh
phat 1& d6i ngti quan lai trong bé may nha

nude. Po1 ngtt nay sé dude ap dung chinh
sach thuéng phat cua nha nuée tir khi
dude tuyén chon dén khi duong chiic, huu
tri va tud tuat.

Cdn cw xét khen thudng va xi phat

- Dua trén két qud khdo khod: Trong Héi
dién c6 chép “pham xét thanh tich céc quan
¢t 3 nam lam mét khéa, 1y cac nam Thin,
Tuét, Sttu, Mai lam han” (5) tién hanh so
khao, théng khao la 6 nam lam mot 1an.
Bén canh khao xét quan lai theo dinh ki,
cac vua triéu Nguyén con tién hanh viée
khao xét bat thudng trong mét s6 trudng
hop nhét dinh khi ¢é chi dinh cta nha vua,
ngudi chinh su gioi dic biét. Theo quy dinh,
cac quan trong céc ¢ quan ¢ trung udng va
nhiing vién quan ding dau cac cdp hanh
chinh dia phuong déu cé trach nhiém lam
ban trinh bay vé thanh tich ciing nhu 161
lam trong qua trinh thue thi c¢éng vu; dong
thoi quan chic cdp trén truc tiép sé khao
xét quan lai cAp dudi. Tiéu chi tién hanh
khao khoa sé dua trén tai ddc va c6 su
phan dinh rd rang déi véi ting vi tri lam
viéc cua quan lai trong bé6 may nha nude.
Sau khi tién hanh khao kho4 sé chia quan
lai lam 4 hang 1a uu, binh, th@, liét dé triéu
dinh quyét dinh thing, gidng, luu quan lai.
Theo quy dinh, sau khao xét, néu ai dudc
hang uu binh thi dugc thang chuyén, quan
trong thi bé ra ngoai, quan ngoai thi bé vao
trong, hang tha thi vAn giit chic ci va
hang liét phai gidng truat (6). Thoi vua
Minh Ménh, trong thdi gian so khao doi véi
quan phu, huyén, vién nao thu thué va goi
linh duge 10 phan thi dude thing; vién nao
thiéu tir 2 phan trém trd xudng thi doi di
noi khac. Néu thiéu qua 2 phéan tram thi
luu lai (7); DGi véi quan lai phu trach dé
diéu: Nha vua chufn dinh han trong 3
nam, trong han 4y nam nao nudc séng
manh hon thuong ma gitt duge dé khong
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v0, thi trudng quan Dé chinh, giam tu cho
dén nhiing ngudi thita bién déu duge
thuéng hau. Nam nao thé nuéc binh
thudng ma dé vo thi phan biét gidng chiic,
cach chue (8).

- Dua vao nghia vu va két qud thue thi
nhiém vu cia triéu dinh: Trong chén quan
truong, quan lai c¢in c¢é nhitng bén phan,
nghia vu nhét dinh: déi véi vua can trung
thanh va bao vé dit nuéc; déi véi dong lidu
khéng duge kéo bé két dang, c6 su phéi hgp
lam viée; déi voi dan thi cAn dam bao doi
song kinh t& xa héi ciia ngudi dan dé cho
xting la “Dan chi phy mau (cha me caa
dan)” va dé1 v6i ban than cédn tu than, tan
tuy v6i cong vide, cdn liém chinh. Néu quan
lai pham phai nhiing nghia vu dé thi sé bi
xtt phat tuong ung vdi mic d¢ vi pham.
Néu cham chi, lap céng va tuan thi cac
nghia vu trén thi duge ban thudng.

- Dua vao két qua thanh tra, gidm sdt
quan lgi: dé han ché su lam quyén, long
quyén va phat hién ra nhing sai pham
trong qua trinh thue thi céng vu cha quan
lai, triéu Nguyén da thiét lap cd quan giam
sat chung c6 tén goi la Do sat vién. Co quan
nay thyc hién viéc giam sat bach quan ti
trén xudng dudi, ti dudi 1én trén va giam
sat theo chiéu ngang theo phudng cham
“ding quyén luc dé han ché quyén luc’.
Ngoai co quan giam sat chung, triéu Nguyén
con thiét 1ap mot s6 hinh thic giam sat khac
nhu Ché @6 Kinh luge dai st, thé thic Thinh
an cia quan chiic c&p tinh, thé thic Phiéu
nghi... Su da dang vé cach thiic giam sat
giip triéu dinh nha Nguyén kip thoi phat
hién sai pham cua quan lai trong qua trinh
thye thi nhiém vu dé ti d6 xac dinh me
hinh phat phu hgp nhat.

Ti chc cén ¢l trén ¢6 thé thiy, thoi didm
thuc hién chinh sach khen thudng va xi
phat khéng duge quy dinh thdi gian cu thé.

Néu theo khao khoa thi 1¢ thang thudng
hay giang phat thuong la 3 nim hay 6
nam. Néu theo két qua thuc hién céng viée,
thanh tra hay héac téi cia céc quan va dan
thi c6 thé ap dung ngay lap tic. Trong mot
s0 trudng hop dic bigt nhu 16 thudng thanh
tra, vua Thiéu Tri ¢6 quy dinh nam 1842 la
tuy thude viée nhiéu hay it, duong gan hay
xa, ky han rong rai hay gdp rat thi viée
khen thudng ¢6 quy dinh 1a 4 hay 6 thang
v6l miuc thudéng khac nhau cho cac vi tri
dam nhan (9).

Hinh thitc khen thudng va xi phat

Hinh thite khen thuong

Khao trong chinh st va dua trén céac
trudng hop cu thé duge khen thudng, ¢6 thé
thay triéu dinh nha Nguyén da st dung
mot s6 hinh thic khen thudng nhit dinh
gbm ban thudng bang vat chit va tude vi....

. Sy ban thudng nay déu dua trén két qua

céng viée ctia quan lai. Cu thé:

- Ban thuong chitc vu va twde vi: Tiép
néi chinh sich cla cac triéu dai phong kién’
trude, trieu Nguyén thuye hién viée thing
chie cho nhiing nguoi c6 cong trén cd sd két
qua cdng viée duge giao. Theo d6, quan
chtic thap thi dude thiang lén chiic cao hon
hodc quan ngoai duge b8 vao quan trong,...
Mat khac, thoi phong kién, hé théng tuédc vi
bao gém “Luc tudc”: vuong, cong, hiu, ba,
t¥ va nam. Cac tude vi nay dude ban ting
cho nhiing nguoi c¢6 cdng, dac biét la trong
viée thiét 1ap vuong triéu hoic trong chién
dau chéng gidic ngoai xAm va nhiing ngudi
trong Hoang thin qudéc thich. Tuy nhién
dén thoi ki nha Nguyén, tude vuong khong
dude ban cho nhiing ngudi ngoai hoang téc
va chi truy phong tuée vudng cho nhiing
ngudi da méat theo 18 “Ta bAt” (10). Tude
duge ban thudng cho quan lai phu thude
vao chiic vu va céng lao déng gép. Theo
Hoang Viét lugt lé, quan vin du cong lao
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16n dén dau ciing khéng dude phong tudc
céng va hau, chi dude truy phong tudc hau
boi “cong hau la tude trong 6 doi, cho cac vé
than ¢6 cong khai quée. Con nhu quan van
khéng ¢6 dude diéu kién déc hét site dé lap
duge cong 16n yén dinh quéc gia, khong c6
huén tich 16n kién dung giup d6 nén vuong
nghiép vén khong duge lam diing vao hang
duge thudng tude d6... Con tuy la quan
vian, nhung sinh thdi ting kiém ca van vo
ganh trong trach tru diét dai hoan cho téng
xd, déc két tiét thao trung thanh dé bao
qude, nhu thé 1a nguoi ¢6 cong huan 1én cho
nén duge coi ngang nhu Khai qudc céng
than, dude phong tude Hau, thuy tude
Céng” (11). Trong chinh st triéu Nguyén
chép nam 1833 c¢6 3 vién coéng than 1a Tién
quin D6 théng phu Chudng pha su Tran
Vian Ning, Trung quan Théng pha Chudng
pha sy Téng Phic Luong, Thy Hau quin
D6 thong phu Chudng pht su Phan Vin
Thuy duge danh gia 1a “déu di danh giic,
lap nén quan cdng, c6 nhiéu cong to rd rét
(12) nén dudc phong tude hau. Nhitng vién
quan kiém tai nang vin vo nhu truong hgp
Truong Minh Giang cling chi duge phong
dén tudc cao nhat 12 tude Ba (13)... ma théi.
- Ban thudng vat chdt: Viéc ban thudng
bang vat chat duge cac vua Nguyén kha
luu tdm khi quan lai lap duge cong trang
hay hoan thanh nhiém vy, théng thuong dé
la tién luong, tién bac, quan &o... Vua
Minh Ménh quy dinh, cac nha trong ngoai
hoan thanh céng viéc nhu doanh tao, tu bé
khoi dép, ho giai, tra kham, kiém soan,
bién chép, nghi ban, bédt giac, phat viéc
gian, yén dan, cAm thudc lai déu néu khen
thudng dé “dugec céng bing va chinh thé
duge ré6 rang” (14). Dac biét, viéc cap
thuong tién néu thoi ki trude nam 1835,
cin cd vao lé thuéng ma phat thudng thi
sau nam 1835 viéc thudng tién gan véi

phidm ham, két qua cong viée, Vi du, dsi voi
vién phu huyén, 14 nhiing vién quan gan
dan, nhiém vu khuyén néng, do vay, triéu
dinh Minh Ménh quy dinh: néu rudng dat
trong huyén tang dén 200 mau tré lén, thi
thuong tién luong 3 thang; ti 400 mau trd
lén, thudng tién luong 6 thang; tit 600 mau
trd lén, thudng ky luc 1 thd va thudng
thém tién luong 3 thang (15). Dai véi ta lai
phu Thtta Thién cung cac truc tinh, tir
Théng phan, Kinh lich dén Vi nhap luu déu
chuan cho céc thudng ty giii 1ong cong xem
xét, ai 1a nguoi liém, caAn, man can dén cudi
nam chia hang lam thanh sach tau vua dé
khen thudng (16). Mat khéc, trong quéa
trinh thuc thi cong vu, can et vao chice vy
phdm ham, co quan, loai hinh, tinh chat
cong wviée, thoi gian thuc hién, cic vua
Nguyén ciing chudn dinh viéc ban thudng
tién va vat chat khac nhu: Thu Tuén phu
Hung Héa la Ngé Huy Tuén thu phuc dude
don Tran Ha thudc chau Van Ban ban cho
quat, khéan tay va hdu bao gdm; Thu Téng
doe Long - Tudng la Lé Phudce Bao ¢6 cong
dep giac duge ban thudng 3 dong kim tién
Phi long hang nho, 1 chiéec nhan vang mat
kim cuong to bang hét dd; Déc cong Phé
giam d6c Hoang Van Lich thi nghiém may
hoi nuée thanh céng duge ban thudng mot
nhan pha 1é bit vang, mot dong Phi long
dai kim tién, lai gia ham cho Giam déc...
Su quy dinh kha chi tiét va cu thé trén
nhidm dam bao su céng bing va khuyén
khich quan lai khi thuc hién nhiém vu.

- Cdp ki, quan cong va trdc di (17): Ngay
ti thoi vua Gia Long, ché do cdp ky - tinh
thanh tich quan vién bang ky luc da duge
ban hanh dé khuyén khich quan lai. Tu
thoi vua Minh Ménh tré di, quy dinh nay
dudgc thé hién rd rang hon. Vua chuén dinh
cAp bac ky luc cac quan véi 3 didu: mét la,
quan cong (c6 cong danh giac); hai la nghi
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tu (ban dinh céng trang); ba la 4n thudng
(ra 4n thudng cho cdp bac). Theo dé, médi
nguoi duge cdp 1 vin bang ban eong 4n
thudng, méi cdp bac bang hai ndm ludng, 4
lan ky luc bang 1 cip bac; cdp ky luc vé
quén cong thi duge gAp boi. Nhiing ngudi c6
tai ning ddc biét di thuong dude gia cdp
trac di. Vé sau vua Tu P@e quy dinh r6 hon
vé ch& d6 cdp ki va trac di; dong thoi viéc
cdp nay dude phadn dinh duya trén khao
khoé va c6 su khéc biét giia quan cap tinh
va phu huyén, gitta cac loai phu huyén véi
nhau. Viéc quy dinh trén gin lién véi viéc
phan dinh tinh ch4t cong viée va dam bao
viéc thang thudng céng bang. Su khéong cao
bang binh quin d6 da tao dong luc, khuyén
khich su ¢6 ging cua quan lai trong qua
trinh cing vua quan nuéc tri dan.
Hinh thite xu phat

Bén canh viéc nhin duge cac dai ngd cua -

nha nude trong viée thuc thi cong vu, néu
quan lai méc t6i 181 hodc khéng hoan thanh
nhiém vy, sé phai ganh chiu nhiing trach
nhiém nhét dinh véi nhiing hinh phat tuong
xting. Cac hinh phat dude nhic dén trong bd
Hoang Viét ludt Ié va chinh st bao gdm:

- Hinh phat Ngua hinh: Ngi hinh dude
quy dinh tai Diéu 1 caa Hoang Viét ludt lé,
bao gém: Xuy hinh, Trugng hinh, Dé hinh,
Luu hinh va Tu hinh. Cac wvua triéu
Nguyén da can cl vao toi 161, mic do téi 161
dé xac dinh hinh phat Nga hinh d& véi
quan lai ¢6 hanh vi vi pham ché& d6 cong vu.
Cac hinh phat nay mang tinh chdt canh
cao, ran de dé1 vdi do6i tugng ¢6 hanh vi vi
pham. Theo quy dinh cta phap luat nha
Nguyén, hinh phat Ngii hinh viia la hinh
phat doc 1ap vita la hinh phat di kém véi
cac hinh phat khac. Bén canh d6, tai 1é
Diéu 1 q.Il Ludt Danh l¢ (Thuc hinh), quy
dinh trong 5 hinh phat déu c6 khoan cho
chudc (18): “Pham cac vi tién si, ¢t nhan va

THUVIEN TP, CAN THO

cac quan ¢6 miu va dai khi pham phai téi
nhe bi xt danh roi, danh trugng thi chiéu
theo luat duge ndp tién chudc”, trit quan lai
tham lam cta cai thi khéng cho nop tién
chuge. Diéu nay cho thdy, cac vua Nguyén
déu thé hién thai do kién quyét trimg tri
that ning déi véi quan lai tham nhing.
Mat khac, cho phép quan lai vi pham cong
vu chude tién khi méc phai Nga hinh vita
thé hién tinh giai c4p va nhén dao cia nha
nude quan chu Nguyén viza lam giau quéc
khé cho nha nudc.

- Phat béng: Hoang Viét luat 1é thoi
Nguyén cé cach thic ap dung hinh thic
phat tién d8i v6i hanh vi vi pham céng vu
dya trén luong béng ctia quan lai. S6 tién
phat nay sé dugc dem sung cong. Nam
1802, vua Gia Long dé ra quy dinh: “Pham
quan xét xti nhan blia bdi dodn kién kéu
vugt thi quan phu bi phat 1 con trau, chiét
thanh tién 5 quan, quan trdn phat 2 con
trau, chiét thanh tién 10 quan déu nop vao
nha nuée” (19). Dua trén cin cd cac diéu
luat lién quan dén phat tién, c6 thé théy
muc phat duge ghi 6 bd luat triéu Nguyén
cao hon thai Lé. O Quéc tridu hinh luat,
mic phat t6i thiéu 1a dudi 1 thang luong,
mic phat té1 da 1a 8 thang luong. Theo
Hoang Viét ludt lé, mic phat t6i thiéu la 1
thang luéng va mic phat té1 da la 1 nam
luong. Diéu dé cho thiy, mic phat tién dé
v6i nhiing 161 ma quan lai vi pham ctia nha
Nguyén trong Hoang Viét ludt lé cao hon
Quéc triéu hinh ludt, do d6 anh hudng 16n
dén cudc song cua ho hon la quan lai thoi
Lé. Bai vi thoi Lé ngoai tién luong, quan lai
nha Lé con duge hudng nhiéu loc dién.

Déi vdi nhén vién bi phat béng, véi ting
doi tugng, vua Nguyén c¢6 quy dinh khac
nhau: Mét la, quan lai chét, gia 6m dudge vé
huu, bi bit v& huu hay bi tham hac vé téi
cong thi khong truy thu; Hai la, quan lai bi
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cach chiic vi tham tang, vdn sai phap luat
thi phai dén du; vi viéc cong ma lam 1an thi
doi khi nao phuc chitc thi chiét tri; néu bi
cach luwu thi ghi vao s6 trit sau khi duge
phuc chiic; Ba la, trucong hdp quan lai cao
tang, cdo nghi, cao bénh dgi dén ngay cung
chite thi trir di. Déi véi cac ton nhan bi phat
béng cuing nhan vién bi tra bong (20), dinh
bong, dinh 1dm (21) ¢6 viée tuong tu ciing
dude ap dung theo 1& trén (22). Cé thé néi,
hinh thic phat tién 1a ché tai danh vao kinh
té ciia doi tugng thue thi cong vu. Diéu nay
cho thdy, cac vua Nguyén da xi phat quan
lai vi pham c¢ong vu theo ding nguyén téc
“quyén lgi tuong xiing v6i nghia vu”.

- Cdc hinh phat khdc: Ngoai hai hinh
phat trén con c¢6 mét s6 hinh thic xit phat
vi pham e¢dng vu khac nhu: bai chie; gidng
chite, cach chie, giang cép, tich thu tai san,
boi thudng tang vat. Cu thé: Bai hoac mién
chiic 1a bién phap cét chie cia quan lai,
khéong cho ho tiép tuc dam nhiém chitc vu
dang lam (c6 thé dam nhiém céng viée
khac). Hinh phat bai chic chi duge dit ra
dé1 véi quan lai khi vi pham ché& d6 cong vu
va ¢6 phdm chat kém. Cach chic (23) la
bién phap budc ngudi dang gid mot chiic vu
nhét dinh phai théi dam nhiém coéng viée.
Tuy nhién, trong mét s6 truong hdp, quan
lai sau khi bi cach chiic ¢6 thé phue chitc
theo quyét dinh ctia nha vua néu 14y cong
chudc to1 hode tu dudng dao die tét. Tich
thu tai san va bdi thuong tang vat 1a bién
phép khéc phuc hau qua bing vét chat caa
quan lai vi hanh vi tham nhiing giy ra doi
vd1 nha nuée va nhan dan. Hinh phat nay ¢6
thé di kém véi céc hinh phat khac nhu: Ngit
hinh va céch chic. Cé thé thay hinh phat
nay c6 vai tro 16n viua c6 tac dung rin de
quan lai vi pham vita lam giau quéc khé cho
nha nude, ddng thoi néu cao trach nhiém
cua quan lai d61 véi nha nude va dan.

3. K&t qua thuc hién khen thudng,
x phat cGa triéu Nguyén

Trén cd s6 cac quy dinh caa phap luat,
trifu Nguyén da thuyc hién chinh sach
thudng phat phan minh, ¢éng bing. Pai
Nam thuc luc ghi chép kha ré rang vé déi
tugng, mic thudng va hinh phat tuong tng
véi két qua cong viéc ctia quan lai trong
qué trinh thuc thi céng vu (bang I1).

Bang 1: S6 lugng quan lai duge hudng va
bi phat tif thoi vua Gia Long dén vua Ty Duc

Gia | Minh | Thiéu | Tu

Long | Ménh Tri Bie

Thudng 87 889 375 609
Phat 125 1036 479 595

Ngudn: Quée st quan triéu Nguyén, Dai Nam thue luc
chinh bién, Tap 1 dén 9, Nxb. Gido duc, Ha Néi, 2002,

Theo bang 1 ¢6 thé nhan thdy, s6 luong
quan lai bi xi phat (2235 trudng hop,
chiém 53,66%) cao hon ban thudng (1930
truong hdp, chiém 46,34%). Déng thoi theo
bang 2, 6 lugng quan lai nhan duge ban
thudng nhiéu nhat la trong linh vdc quén
su véi 1142 trudng hop (chiém 59,17% tong
s6 truong hgp duge ban thudng trong cac
linh vuc), tiép d6 la quy téc lam viée véi
705 trudng hgp (chiém 36,53% téng s6
trudng hop duge ban thudng trong céac linh
vuc). Trong khi d6 s6 luong vi pham va bi
xt pham vé quy tdc lam viéc lai chiém
nhiéu nhat, 1064 trudng hgp, chiém 52,47%
téng s8 trudng hop vi pham trong cac linh
vue, t1ép d6 1a vi pham vé quan su chiém
799 trudng hop, 39,40% téng s6 trudng hop
vi pham trong céc linh vuc. Diéu nay cé thé
nhan thiy, viéc dep gidc, bao vé lanh thé la
mot yéu cAu cdp bach va viéc ban thudng
nhiéu, kip thoi sé khich 1& tinh thén vé
quan va quan déi; dong thoi nghiém minh
v6i cac trudng hdp vi pham quén su nhu
cham tré viéc quan hay sd gidc... déu bi xi
phat nhanh chéng dé lam gudng cho vo
quan. Viéc ban thudng hay xu phat nhiing
hanh vi vi pham vé quy téc lam viéc chiém



Ché d¢ thudng phat quan lai...

19

Bang 2: Linh vuc ban thudng va xi phat ti thai vua Gia Long dén vua Ty Dic

Thudng Phat
Linh vye Gia Minh | Thiéu | Tu Gia | Minh | Thiéu Ty
Long | Ménh Tri bc Long | Ménh Tri Due
Quin su 48 519 250 326 25 326 99 349
Quy tac lam viée 6 323 115 261 b4 536 208 176
Quan hé dong lidu 1 12 19 14 15
l;qi‘::;lnté'dan it O 47 10 23 5 60 23 17
Tham nhiing 29 95 45 38

Nguén: Quéc st quan triéu Nguyén, Dai Nam thue luc chinh bién, Tap 1 dén 9, Nxb. Gio duc, Ha Ngi,

6 lugng nhiéu bdi do cach thic t6 chic bd
may nha nude, khoi lugng cong viée nhiéu.
Mit khae, do quyén ldc nha nude khong c6
su phéan tach nén mét vién quan dam nhén
nhiéu cong viéc khién ho méic sai pham
trong qua trinh thue thi eéng viéc.

Bén canh dé, theo Bang 1 cac trudng
hop thuong va xu phat thdi vua Minh
Ménh chiém sé lugng nhiéu nhat (1925
trudng hop, chiém 46.22% tong truong hgp
khen thudng va xi phat), tiép dé la thai
vua Tu DPic (1204 trudsng hgp, chiém
28,91% tong truong hgp khen thudng va xu
phat), vua Thiéu Tri la 854 truong hdp,
chiém 20,50% tong truong hgp khen thudng
va xi phat va thdi vua Gia Long la 182
truong hop, chiém 4,37% tong truong hop
khen thuong va xu phat. Nguyén do thai
gian vua Minh Ménh va Ty Dic cai tri lau

hon vua Gia Long va Thiéu Tri. Mat khac,
do lanh thé Viét Nam thoi vua Minh Ménh
duge md rong hoan thién va vua Minh Ménh
da tién hanh céng cude cai cach hanh chinh
nha nudc nén viée thuc hién chinh sach
thudng phat cang dugc coi trong.

Theo Bang 3, s lugng quan lai nhan
duge khen thudng bang hinh thic thing
chite, vat chat (tién, quan 4o....) chiém s6
lugng nhiéu nhat, 1106 truong hop (chiém
55,58%), dac biét la dudi thoi vua Tu Diuc
(chiém 39,42%). Viéc thudng bang hinh thic
vat chat hay thiang chie duge thuc hién
ngay, dem lai sy phan khich tinh than
ngay tic khic d6i vdi quan lai thuc thi céng
vu. Hinh thic thudng quéan cdng, ki luc,
873 truong hgp, chiém 43,87%, nhiéu nhat
la thoi vua Minh Ménh, chiém 61,97%.
Hinh thic ban thudng nay duge phan hoa

Bang 3: Thong ké hinh thic khen thudng va x phat tit thoi vua Gia Long dén vua Ty Duc

Sé luwgng ngwdi nhan thudng

Hinh thitc khen thudng | Gia Long | Minh Ménh | Thiéu Tri Tu Dite Téng
Quin cdng, ki luc 18 541 142 172 873
Tracdi 1 4 5 i 11
Thang chie, vat chat 38 344 228 436 1106

Hinh thite xi phat S6 lugng ngudi bi xif phat

Céch chue, cach luu 45 328 146 232 751
Giang cap, glang chile 20 353 92 89 554
Phat bong 1 92 85 44 222
Hinh phat khac (Ngi hinh,
phat vang, tich thu tai san, 59 263 166 230 708
qud trach ,..)

Nguon: Qude sit quén triéu Nguyén, Pai Nam thie luc chinh bién, tap 1 dén 9, Nxb. Gido due, Ha Noi, 2002,



20

Rghién ciru Lich sir, s¢ 4.2021

dua trén két qua thuc thi cong vu dé xac
dinh quén cong ki luc 1 cdp hay 2 cap. Viée
quan lai nhan dude quin céng hay ki luc
dude xem nhu mot “tdm thé uu dai” khi xét
khao khoé hay khi ¢6 su vi pham dé c6 thé
dugc mién hinh phat. Dé1 v6i hinh thic
khen thudng 1a cdp trac di thi s6 luong
quan lai nhan duge kha khiém tén véi 11
truong hdp (chiém 0,55 %). Nguyén nhan boi,
theo quy dinh, viéc khen thudng trac di chi
duge dat ra dé1 véi nhiing ngudi tai ning
vudt bac. Trong xit phat, hinh thic cach
chite va cach luu chiém s lugng nhiéu
nhdt véi 751 trudng hgp (chiém 32,94%),
tiép d6 l1a cac hinh phat khac 1a 708 trudng
hdp (chiém 31,68%). Dic biét trong hinh phat
thi hinh phat Ngi hinh chiém s6 lugng 16n,
cht yéu ap dung déi véi cac truong hgp
tham nhting. Theo théng ké trong Pai Nam
thue luc, so6 lugng hinh phat Ngu hinh ap
dung d61 vdi tham nhiing thoi Gia Long la
25, Minh Ménh la 64, Thiéu Tri la 37 va Ty
Dic 1a 94. Dong thoi, trong Ngii hinh hinh
phat ti duge 4p dung nhiéu nhat, 110
truong hgp, chiém 50% béi theo vua Minh
Ménh “Ta muén tri ké c6 téi dé ngan ngua
khéi méc toi, bdt déc di méi dung hinh
phat tan khoe dy” (24). Didu d6 thé hién
thai d6 nghiém khéc cla nha nude doi véi
té tham nhiing.
4. Nhan xét

Trong qua trinh 4p dung hinh phat hay

ban thudng, cac hinh thitc thudng hay phat
ludn duge di lién véi nhau. Vi du nhu Lang
trung bd Ho Tran Danh Buu lam t6t van dé
dan dinh duge gia 2 cAp, 2 dong Phi Long
kim tién han 16n; Kinh luge si Truong
Ding Qué hoan thanh tét céng viéc dudge
thudng gia 1 cip, 1 con ca bang vang, 1 thé
bai bang ngoc tring c6 chit tho bang bat
bao, 1 chén biang ngoc va 1 qua cay bang
vang... hay dao thdn Ninh Binh 13 Luong

Vian sai pham trong tdu bao mua mang
phat théc ban qud va giang 2 cdp, Tri phu
Nguyén Vian Hién khong ho dé khién dé &
Hung Yén v3 bi cach chdc danh 20
truong... Su dan cai cac hinh thic thudng
phat da lam gia tdng su uu dai cang nhu
muc d6 nghiém minh cta triéu dinh d6i véi
quan lai trong qué trinh thuc thi cong vu.
Mit khéae, trong qua trinh thuc hién viéc
thang thudng hay giang phat, d6i v6i mot
s trudng hgp nhét dinh, cac vua Nguyén
¢6 su can nhéc nén gidng phat ning hay
nhe, thudng nhu thé nao cho xtng. Chinh
stt chép H6 Hitu Thadm vi ngu mudi, méc
nhiéu téi 16i song tinh hién lanh méc mac,
tudi gia khong kham duge chd nhiéu viée va
ciing 1a bé téi cli nén thay vi cach chtc thi
vua Minh Ménh da ban cho chic Han lam
vién Bién tu (25). Trong truong hgp Tu vu
Néi vu Nguyén Dic Tuyén pha an bét nhya
thom da xu chat 1 ban tay dem treo, xo0a tén
trong s6 quan dé “hoi han suét doi va nha d6
dé lam cho moi nguoi déu biét tinh ngd ran
chita” (26), hay Tran Céng Trung lam viéc 6
kho kinh da gay kho dé lam thu gan 10 lang
d4 bi dem chém & chg Déng (27), dé cho long
ngudl s¢ khong dam khinh nhon phap luat.
Hode Hiu Thi lang bé Lé sung lam viée ¢
Nbi céc 1a Hoang Quynh, Dii chiéu Nguyén
Chinh Tiét bi téi giao giam hau do gian déi
théng dong che diau tdi dung dn bao ngu
dong lai cong van... Mat khac, cac vi vua
triéu Nguyén luén tao cd hdi cho quan lai
pham téi ¢6 co héi lap cong dé sua chita sai
1am chuéce t61. Nha st hoc Phan Huy Chu da
ting bi cach chie, cho di céng cin o
Indonesia, sau lai duge bé nhiém, hay Ci
nhan Ly Van Phic tung bi giang chie sau
dude phuc chite, hoic Nguyén Cong Tru cb
lan bi cat hét hét chiic tude sau lai duge khoi
phuc va thiang chitc... Su can nhéc doé thé
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hién tu tudng cai tri “Nho - Phéap két hgp”
cua cac vua triéu Nguyén.

Cac quy dinh vé chinh sach khen
thudng cta cac vua Nguyén rd rang, cu thé
da tao ra déng lduc phan ddu cho quan lai
trong quéa trinh thuc thi trach nhiém cta
minh. Tuy nhién, véi cach thic td chic
quyén lyc nha nude 1a “Tén quan quyén”,
quyén luc tap trung vao tay vua, quyén luc
khong cé6 su phan chia va mét vién quan
kiém nhiém nhiéu céng viéec da din téi hé
qua, ho phai nd lyc giai quyét tat ca cac
cong viée dé c6 thé dude nhan sy khen
thudng cua nha nudc hoac khéng bi phat.
Bén canh d6, c6 mot s6 dai than xudt than
khoa muc, du lam quan dén chic Tam cong,
Tam thiéu hoac Thugng thu nhu Ha Duy
Phién, Nguy Khic Tuén, Phan Thanh Gian...
déu khéng duge phong hay truy phong tudc
(28). Bdi theo quan niém cua cac vi vua triéu
Nguyén ho xudt than vin quan, von khong
¢6 cong tich gi 16n déi véi quéc gia nén chi
cin cho gitt chitc vu cao, bong 1éc hau 1a du.
Bén canh d6, chinh sach xi phat quéa
nghiém khée, diac biét 1a hinh phat Ngu
hinh lam dau dén than thé cua quan lai
pham t6i cing nhu dé lai nhing vét nho
trong cudc ddi lam quan cia ho cho dén khi
chét nhu vu 4n Lé Van Duyét.
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