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Blnh d~ng gi6'i 
v~ vi~c lam va thu nh~p d Vi~t Nam: 
MQt sfi v~n d~ d~t ra va c<ic gicii ph<ip 
chinh sach 

HOANG TRIEO HOA* 

Binh ding gi6'i la m()t trong nhii'ng ml}c tieu phat tri~n thien nien ky ma Vi~t 
Nam cam ke"t thtjc hi~n v6'i the' gi6'i. Trong thdi gian qua, Vi~t Nam da c6 giing 
d~ cai thi~n tlnh tr~ng ba't binh d~ng gi6'i, nha't la trong llnh vlfc vi~c lam va 
la m16'c thut)c nhom co ty I~ phQ nu tham gia life hi<Jng lao d()ng cao nhai the' 
gi(fi. Mijc du v~y, lao d(jng nu lJ Vi~t Nam vftn con gijp ra"t nhi~u rao can trong 
tie"p c~n vi~c Jam va thu nh~p, doi hoi phai co cac giiii phap tit phfa Chinh phii 
d@' giai quye"t va'n d~ nay. 

TH lf{: TRANG BiNH · DANG 
G1d1 VE v1Ec' LAM vA THU NHAP 
GVl~T NAM . 

nghi~p chiem tdi 52,7% so' nguoi tMfr nghi~p Ci nh6m 
lao d()ng "chua qua cfao tt;to/di h<;>c" va 56,2% trong 
nhom "da dti<Jc dao tt;to ngh~/chuyen nghi~p". D?c 
bi~t, ty l~ lao d()ng nu trong nhom tha't nghi~p c6 tr)oh 
d9 d~i h<;>c Ien tdi 59%. Di~u do cho tha'y, kha nang 
tiep c~n vi~c lam dO'i voi lao d()ng nf( kh6 khan hon 
nam 0 hfin bet m9i trlnh d(). 

Tlnh u·~ng thieu vi~c lam ci'ing xay ra (J ph1,1 nu 
nhi~u hon nam gidi. Theo Ni~n giam Thong ke, neu 
nhu tu nam 2015 trd v€ tnroc, ty l~ lao d9ng nam thieu 
vi~c lam nhi6u hon lao d9ng nU', th! tu nam 2016 trd l~i 
day, tlnh trt;tng nay l~i xay ra (j lao d()ng nu nhi~u hon 
(l,37% so voi 1, 19% (J nam gioi vao nam 2019). 
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Theo Bao cao di~u tra lao d()ng va 
vi~c lam de nam, tt.r nam 2010 den nam 
2019 cua Tdng c9c ThO'ng ke, lao d(mg 
nu chiem g~n 50% llfc lu<Jng lao d()ng 
(J Vi~t Nam hi~n nay va dang dong g6p 
ra't quan tr9ng vao Slf phat tricin kinh te 
-xa h<)i cua da't 11uc'.k. Tuy nhien, C[ing 
giO'ng nhu cac nude dang phat tricin n6i 
chung, Ci Vi~t Nam, ph1;1 nU' chiem ph~n 
!On trong so' lao d()ng ngheo, thll'ong c6 
thu nh~p tha'p hdn nam gioi. Tlnh tr~ng 
tha't nghi~p va thieu vi~c lam ding 
thuong i ay ra (J lao d9ng nu nhi~u hdn 
lao d9ng nam. Theo d6, trong giai do<;tn 
2012-2020, ty l~ tha't nghi~p (J nu gioi 
chi tha'p hem so voi nam gioi trong 3 nam 
2015-2017, trong khi cac nam con l<;ti 
d~u co ty I~ cao hon. D~c bi~t, nam 2020 
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. la nam ma lao d()ng cua Vi~t Nam chju 
anh hu6ng bdi dt;ti djch Covid-19, thl ty 
l~ tha't nghi~p 0 lao d<)ng nam l;,ti giam 
hon so vO'i nam 20i9, trong khi ty I~ lao 
d<)ng nu tha't nghi~p l~i tang cao hem hfo 
so vO'i cac nam tnl'dc (Bi~u ct6 1). 
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TdCH~HSACH8~N cu¢cs6NG ------ -
sANG 1: cd cAu LAO E>QNG c6 v1~c LAM THEO rniNH DQ HQC VAN 

2015 2016 2017 2018 
Ntim 

% nam % ni? % nam % nil % nam % ni1 % nam % ni1 

Chua di h<;>c 38,5 61,5 38,6 61.4 37.3 62.7 39,9 60, I 

Chua 161 ngh i~p ti~u hQC 47.0 53.0 46,9 53,1 47,8 52.2 48,6 51,4 

T6t nghi~p tilu hQc 50.7 49.3 50.8 49.2 51.2 48,8 51,4 48,6 

Tot nghi¢p THCS 51.0 49.0 50,8 49,2 51,2 48,8 5 1,3 48.7 

T6t nghi¢p THPT 5 l,8 48,2 51,5 48.5 51.2 48,8 52,2 47.8 

C6 u·lnh di) chuyGn 
57,9 42,1 57,6 42,4 58,0 42,0 58,0 42,0 

mon ky thu~t 

l'iguon. Tinh toan n'ia ta<- gia dva trPn ~6 lieu tu· B?.o ('ilo d if'u tra iilo dl)nq 

va vie' lam c<.ic nam ctj a Tonq n,ic Thon!J kc 

BIEo DO 2: THU NH~P BiNH QuAN THANG CUA LAO DQNG LAM CONG AN LildNG 

Dan vj tfnh: nghln d6n~ 
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Nguen: Nien gi.1m lhony 1-te va Bao ccio <lieu trn lao d¢nq va vice 1am Vi(~t "lam 

cac nbm cua T6nq Cl!C niOflfJ k~ 

BANG 2: CHENH LecH THU NH~P BINH QUAN THANG GIU'A LAO E>QNG NAM 

VA LAO DQNG NU THEO TRINH E>Q CHUYEN MON 

f)(Jn v,i tf11h: % 

Trinh d() chuy~n m fin 2010 2011 2012 2013 20~4 2015 2016 2017 2018 

Chua ctao l!JO ngh~ chuycn mon 18,7 15 ,3 11,6 11,2 10,4 9,5 8,1 9.9 9,6 ky thu~t 

D!!Y ngh~ 20,2 15,4 17,8 13,2 17,7 21,5 18,5 21,3 20,8 

Trung ca'p chuycn nghii;p 10,3 10.7 13, I l l,l 11,6 15,4 14,7 13,9 15,4 

Cao dang chuycn nghii;p 9,8 11 ,1 11,1 10,2 7,2 15,2 15.0 12,2 14,9 

E>l.li hc;>c tr<l len 12,5 17,2 16,4 17,2 20,0 15,8 19,7 18,6 20,9 

Nguon: Bao cao dieu tra lao dc;mg vc. vi~c la•.., cac nam cua Tong c9c Tho'lq Ke 

Bang J cho tba'y, thj tru'ong tao d(ing cua Vi~t Nam 
trong nhung nam gfin day da th~ hi~n ra't ro, cang (J 
nhl'fng trlnh d9 tha'p, thl ty 1~ lao d9ng nu ll,l.i chiem 
cla s6; con (J nhung tr1nh d(i cao, thl lao d()ng nam l~i 
chiem ty tr<;>ng nhi€u hdn. E>i€u d6 cho tha'y, pht;1 n(1 
ft c6 co h9i du'CJc ti€p c~n d~ nang cao tdnh d(i, nen 
thuon~ chI kiem du<;jc vi~c lam trii htdng tha'p. 

Ket qua Bao cao di€u tra lao d¢ng va vi~c lam cua 
T6ng C\lC Tho'ng ke hang nam da cho tha'y, thu nMp 
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cua lao d(>ng nu luon chi b~ng 70%-80% 
thu nh~p cua lao d(>ng nam (Bi~u d6 2). 
C9 thci trong tirng nganh ngh~. tu nhung 
ngh~ nghi~p gian don den nhung ngh~ 
nghi~p c6 chuyen mon cao, thl thu nh~p 
tlr cong vi~c cua lao cl(ing nan} luon cao 
h<1n lao d(>ng nu va Ci nhung nganb ngh€ 
c6 chuyen mon cang cao thl chenh l~ch 
thu nMp cang ldn. Theo Bao cao di~u 
tra lao d(>ng va vi~c lam nam 2018 cua 
T6n~ q 1c ThO'ng ke, nam 2018, d6i voi 
nghe nghi~p "chuyen mon ky thu~t b~c 
cao ", thu nMp cua nam gidi nhi6u han 
nu gicri J ,3 lfin (tu'dng ung voi 9.359,3 
nghln d6ng va 7.299,0 nghin d6ng) va 
chenh l~ch nay tha'p nh<ft a nhung .ngu'Cii 
la 111 ngh6 nghi9p la "nhan vi en" khi thu 
nh~p cua nu gidi (5.690,9 nghln d6ng/ 
tha ng) g§ n b~ng nam gi<'.5i (5.708,6 ngh1n 
d6ng/thang). 

Ne'u xet trong cung m()t trinh do 
chuyen mon, th'l thu nh~p clla lao c1¢ng 
nam cilng vfo cao hdn lao dong nu, tlr 
tr1nh dQ chuyen mon tha'p nha't (chu'a dao 
t~o ngh~ chuyen mon ky thu~t) de'n trlnh 
dQ chuyen mon cao nha't (d~i h9c tr0 len) 
d6u c6 Slf chenh l~ch dang k~ va cang d 
trlnh do cao, th1 chenh l~ch thu nMp l~i 
cang ldn. E>i~u nay th-~ hi~n S~( ba't hinh 
cl~ng tan v~ thu nMp gifi'a nam gioi va nfi' 
gioi (Bang 2). 

Thlfc trl,l.ng tren cho tha'y slf ba't b'inh 
d~ ng gidi v€ vi<%c lam va thu nMp (J Vi~t 
Nam. Theo tac gia, nguyen nhan cua tlnh 
tr~ng tren la do: 

Thi:t nhc1t, trlnh d(i va ky nang ngh6 
nghi¢p cua nu gWi luon tha'p hdn nam 
gioi. Tlnh tr~ng tha't nghi~p va thie'u vi~c 
lam C1 nu gioi thu'Cing cao hon nam gioi 
la do nhi~u nguyen nhan, song nguyen 
nhan can ban nha't la do trlnh d9 cua lao 
d()n~ nu thu'Cing tha'p ban lao cl()ng nam. 
Nhieu Jao d()ng nfi' khong duqc tham gia 
dao t~O ngh€, th~m chf con chu'a Ou'CjC 
di hQC (1 ba't ky tntCJng !Op nao. Bao cao 
di~u tra lao dt)ng va vi~c lam cua T6ng 
Cl:JC Thcfog ke hang nam cho tha'y, ty l~ 
lao d()ng nu tU 15 tu6i trd len da qua dao 
t~o luon luon tha'.'p hon lao d¢ng nam 
(Bang 3). Do v~y, Cd h()i tie'p c~n va flm 
ki~m vi<%c lam cua nu giOi cfing kh6 khan 
hc1n nam gi<Ji ra't nhi~u. E>6ng thCJi, vi~c 
bi han che' v~ trlnh do chuven mon va 
kY ~fog ngh€ nghi~p· cilng la nguyen 
nhan d§n tdi vi~c lao d()ng nfi' thu'ong chi 
kie'm dl.f<JC vi~c lam 0 khu vlfc kinh te' phi 
chlnh thll'c, la nhfi'ng vi~c lam de b! t6n 
thl(<Jng song l~i chi duqc tra luong tha'p. 

Kinh te' va Dl! bfo 
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' vil Dllbao 

.. 
Thi( hai, chinh sach tuy~n d1,mg cua 

m<?t s6 d<1n vi sU' d1,1ng lao d<)ng luon 
h~n che' tuy€r:i dt,rng lao d<'.)ng nu. M~c 
du Lu~t Blnh ding giOi (nam 2006) da 
quy ctinh, nam gioi va phtf ncr ctuqc d6i 
xii' blnh dAng t<,li ndi lam vi~c v~ tuy6n 
d1,1ng, v€ ti€n htong, ti€n thtrdng, bao 
hi~m xa h{)i, cti€u ki~n Jam v i~c. dao 
t<,lO va thang tie'o. NhLfng tren thlfC te', 
nhi€u doanh nghi~p khi tuy~n d1,1ng chi 
tuy~n lao d9ng nam ho~c u'u tien Jao 
d9ng nam va ne'u c6 tuy~n lao c!Qng nli', 
th) Se kem theo nhi€u rang bUQC khac, 
nhtr: khong ctuqc sinh con trong tuCln& 
lai gfin, vl sq vi~c sinh de cua h<;> c6 the 
anh hu'emg toi ch.i phf va hi~u qua cua 
doanh nghi~p. 

BANG 3: TY L~ LAO DQNG TU 15 TCIOI TRd LEN DA QCIA DAO T~O 
Dan ~'i tinh: % 

Nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Nam 16,2 17,2 18,6 20,3 20.4 20,4 23,3 24,0 24.4 25,0 

Ni'l 12,8 13,5 14,5 15,4 15,8 L5,3 1&,4 18,7 19,3 20,3 

Nquoo: Bao cao di~u tra lao d(>ng va vi~c lam cite n<lm cua Tong ru<: Thong k& 

Tha ba, tinh tr~ng sue khoe cua nC'r 
gidi n6i chung la h<,ln cbe' so voi nam gidi. 
Sue khoe h~n che' hon ci:ing la mot trong 
nhung nguyen nhan d~n de'n vi~c lao 
d()ng nil' kh6 kie'm ctuoc vi~c tam. Cung 
Lr1nh do chuyen mon, cung moi truOng 
lam vi~c, nhung kha nang b~n bi, deo dai 
cua ngttO'i ph1,1 nu khong cao b~ng nam 
gioi, d~c bi~t khi lam vi~c trong nhung 
di~u ki~n mOi truong khong thu~n 1(,1i. 
E>ieu nay cilng giai thkh ly do t?i sao (J 
dmg m()t trlnh d() chuyen mon, nhLrng 
thu nMp c1.ia lao dong nam lu6n cau hon 
lao d()ng nu. Va, nhi~u lao d9ng nf( do 
khOng du dieu ki~n ve sU'c khoe ncn chi 
lam vi~c dtt<;jc trong mQl thCii gian ngftn 
r6i bi sa thai do kMng dap ung duqc yeu 
du cua cong vi~c. 

MQT s6 DE xuAT 

Nh~m tie'p tl;lc giai quye't bfi't blnh 
dling gidi v€ vi~c Jam va thu nh~p (1 Vi~t 
Nam, Cl,1 th~ a day la a€ dam baa quy~n 
l\ri cho phlJ nu, theo tac gia, dn tie'p tl,IC 
hoan thien mot s6 chlnh sach nhtt sau: 

M()t ia, dn phai nang cao trlnh ct(), 
ky nang ngh€ nghi~p cho lao d9ng nu 
dap U'ng nhu d u cua thj tru'Cing Jao d()ng 
trong boi canh rnoi. Thtfc tr<,lng cho rha'y, 
m9t trong nhung nguyen nhan d~n tdi ty 
I~ thfft nghi~p, thie'u vi~c lam C1 lao d()ng 
nii'Wn han lao d()ng nam va thu nMp cua 
nam gioi thuong cao hon nu gid'i la do, 
trlnh ct() cua nu gidi tha'p hdn nam giOi, 
OU gidi ft c6 CO' b()i du'<;jC hQC hanh, Ol.!<;jC 
dao t?O ngh€. Chinh vl v~y. vi<;c nan¥ 
cao trlnh OQ giao dl;IC va dao t<;lO nghe 
nghi~p cho nu gidi la vfin M quan tr<;>ng 
nha't 0€ giai quye't ba't blnh dfog gioi v~ 
vi~c lam va thu nMp a Vi~t Nam. 

Economy and Forecast Re,·icw 

Trong nhil'ng nam qua, Chlnh phU da c6 mt)t so' 
chlnh sach dao t<,lo ngh€ cho lao d()ng nu, nha't la lao 
d()ng nil' a nong than. Cac chucJng trlnh dao t~o ngh~ eta 
cung cffp cho lao d()ng nu cac ki.e'n thuc chuyen mon, 
ky nang ngh~ nghi~p d€ tham gia vao thi tru'C1ng Jao 
c19ng. Tuy nhien, trong b6i canh moi hi~n nay, dttoi rac 
c1t)ng cua Cach m~ng cong nghi~p 4.0, thi tru'Ong lao 
d()ng se c6 nhC'rng thay ct6i !On. Cong ngh~ moi se t~o 
ra nhung co hQi moi cho lao d()ng Vi~t Nam n6i cbung 
va lao d<'.)ng nu n6i rieng, song cung t6n t<,ti nhi~u nguy 
co cho nhil'ng lao ct()ng khong c6 ho~c it ca h()i tie'p c~n 
cong ngM. Do Stf cbenh l~ch v~ trlnh d¢ chuyen mon 
ngh~ nghi~p. nen lao d()ng nu ct€ bi thay !he' han so voi 
lao d()ng nam. 

Chfnh vl v~y, dao t~o ngh€ cho Jao d()ng nil' trong 
giai Cfo?O tOi cfrn phai gfo VOi nhu du Cua tbj tru'CJng 
lao d{)ng trong tll'Clng lai, gan voi nhu du vi<;c lam cua 
nu gioi d€ dam bao b6 trq cho nu gidi c6 co hQi llfa 
ch<;>n nganh ngh~ c1ung voi nang life va phu hqp vd'i th! 
tnr(1ng lao d{)ng. Cac chu'clng tr1nh dao t~o ngh~ cho 
lao d9ng nu cUng dn du'<;1c xay dlfng theo nhu cfiu Cua 
Wng nh6m do'i tuqng~ Hon nua, d~ vi~c ctao t~o ngh~ 
cho lao c1qng nu mang l<,li gia tr! thitt thlfc, cac co so 
ciao t~o ngh~ cung dn lien ke't vdi cac doanh ngh i~p 
c6 th~ tie'p nMn lao d()ng ngay sau khi hoan thanh cac 
chu'dng trinh dao t~o. 

Ben C<,lnh c.16, cung dn co cac chuong Lrlnh dao t~o 
ngh~ cho lao d()ng nu bi cac doanh nghi~ sa thai khi 
h<;> da nhi~u tu6i d~ h6 tr<;j cho h<;> c6 the chuy~n dcSi 
ngh~ nghi~p, tlrn du'CJC vi.~c lam moi phu hqp. Ph1,1 nu bj 
mfi't vi~c lam khi da nhi~u tu6i rfft kh6 c6 th~ h9c du<;jc 
ngh~ mdi. Do v~y, cac dia phu'ong dn x!iy dl;I'ng cac 
chuong trlnh h6 trq vi~c lam phU h<;1p cho lao d()ng nu 
trCJ v€ d!a phuong sau khi bi ma't vi9c. Cac chu'Clng tr'lnh 
nay dln barn sat vdi nhu du, kha nang cua lao d9ng nu 
va tlnh hlnh san xua't, kinh doanh d dja phu'O'ng d6 gidp 
cho lao d9ng nC'r c6 duoc nhung ky nang ngh~ nghi~p 
dn thiet, nhanh ch6ng hoa nh~p voi cong v i~c md.i. 

Hai fa, Chlnh phu dn c6 cac gjai phap ht(ong cac 
doanh nghi~p thay o6i chinh sach tuy€n d1,mg, nh~m 
dam bao co hQi tie'p c~n vi~c lam binh d~ng cho lao 
d()ng nu. Ben c~nh vi~c nang cao trlnh dQ, ky nang 
ngh~ nghi~p cho lao d()ng nfr de' giam ba't blnh d~ng 
v€ viec lam va thu nMp, Chinh phii dn dua ra cac quy 
djnh ClJ th€ cl~ ngbiem cffm cac hanh vi phan bi~t defi 
XL( theo gioi tinh trong cac chttdng t:rlnh tuy€n d9ng cua 
cac doanh nghi~p, a€ clam baa co hQi tie'p c~n vi~c lam 
cong b~ng cho lao d9ng nu. Nhung djnh kie'n v€ vi~c 
lao d(>ng nu chi lam cac cong vi~c m.ang tinh cha't van 
phong, con v i~c thu<?c v€ ky thu~t danh cho lao d(>ng 
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narn cling d n duqc xoa bo trong chinh sach tu ylin 
dvng cua cac doanh nghi~p. Vi~c hl;ln che' tuy~n dt,mg 
lao dqng nu khong chi lam ma't co hQi vi~c lam cho ban 
than nu gidi, ma chinh doanh ngbi~p cung Se ma't Cd 
h<)i tuyen dl;lng OU'QC lao dong nu gioi. 

f)~ khuye'n khlch cac doanh nghi~p tuy~n d9ng lao 
d9ng nu, trong thCJi gian qua, Bo Tai chinh cung da ban 
hanh ThOng tu s6 78/2014ffT-BTC, ngay 18/6/2014 
hudng d~n Nghi dinh s6 218/2013/NE>-CP, ngay 
2611212013 cua Chfnh phU quy d!nh va httC5ng dfi n thi 
hanh Lu~t Thue' thu nh~p doanh nghi~p v€ viec giam 
thue' thu nh~p doanh nghi~p cho cac doanh nghi~p 
trong nganh san xua't, v~n rai, xay dlfng si'f dl;lng nbi€u 
lao d(,)ng nu. Di€u d6 Cung da du'QC th~ hi~n trong 
Bo lu~t Lao d()ng narn 2019, chinh thU'c c6 hieu life 
tu nam 2021 nhim thllc dtfy blnh d~ng gidi trong linh 
vl.fc vi~c lam. M~c du c6 chfnh sach nay , nhu'ng nhi~u 
doanh nghi~p vfo khong mu6n tuy~n dl;lng lao d()ng 
nu. Chfnh vl v~y, phi.in biet d6i xtl' trong tuy~n dt,mg 
gii1a lao dong nam va tao dqng nu k.h6ng.th€ x6a bo chi 
b~ng h~ th6ng phap lu~t hay chinb sach cua Nha nude, 
ma dn phai nang cao y thuc, trach nhi~m xa h(?i va vai 
tro cua cac don vi si'.I' dl;lng lao dqng. 

Ba la, dn c6 cac chinh sach h6 trc;1 va nang cao sac 
khoe cho lao d9ng nu. Chlnh phU c~n c6 cac chu'Clng 
trlnh tu' vfo, h6 trQ v~ dinh dttong, cham s6c sLrc khoe 
cho phv nu· trong el() tu6i lao c19ng, d~c bi~t la ph1,1 nu 
ngheo, khong c6 cti~u ki~n charn soc sU'c khoe. Khi c6 
d~y du sue khoe, c6 th€ life t6t, nu gidi c6 th~ tlm du'CJc 
vi~c lam, tMrn chi la vi~c lam mang ll;li thu nh~p cao, 
di€u do se giam Mt du'c;1c chenh l~ch thu nb~p giUa 
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nam gidi va nu gidi. Cac chttcJng trlnh ho 
trCJ nay eta dl.1CJc nhi~u nude tren the' gidi 
tri~n khai thlfc hi~n va da mang l<;li hi<$u 
qua ro r~t. 

Trong thoi gian g~n day, Thu tuong 
Chinh phu cung eta phe duy~t "Chuong 
trlnh cham s6c va nang cao sU'c khoe 
ngu'CJi lao dqng, phbng cho'ng b~nh ngh~ 
nghi~p giai do~n 2020-2030" theo Quye't 
d!nh so 659/QE>-TTg, ngay 20/512020. 
Chuong trlnh hu'dng tdi thlfc hi~n c6ng 
tac bao vi$, charn soc, nang cao sue khoe 
nguoi lao d¢ng thuCJng xuyen, lien t1,1c 
va toan di~n, d~c bi<$t la lao d()ng nii', 
lao d()ng cao tu6i, lao d()ng kh6ng c6 
h<Jp d6ng lao d9ng trong nong nghi~p, 
lam nghi~p. ngu' nghi~p, lang ngh~ ... 
Vdi chu<Jng tdnh nay, lao dong nu se la 
doi tu'c;1ng ctu9c quan tam cham s6c sac 
khOe. D6ng thoi, Chinh phu cling da ban 
hanh Nglii djnh so 145/2020/NB-CP, 
ngay 14/12/2020 quy d!nh chi tie't va 
hudng d~n thi hanh mqt so di€u cua B() 
lu~t Lao dQng ve. ctie.u ki~n lao dong va 
quan M lao d()ng, trong do quy d!nh ve. 
chiim soc sU'c khoe c16i voi lao d()ng nu. 
Tuy nhien, Chinh phu ciing dn c6 cac 
bi~n phap giam sat cac doanh nghi~p 
thl{c hi<$n cac quy d!nh nay, cl~ clam bao 
quy~n }Qi clu'CJC Cham SOC SUC khoe cua 
tao d()ng nu.D 
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