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NGUYEN VAN THOI* 

Tit khi bdt ilfiu cong c11pc aa; mOi ildt nu<lc, qua trinh do thj hoa ti Viit 
Nam diin ra nhanh, gay khong it ap l(rC va kho khiin cho cong tac quan ly. 
Tic th1;1·c tiin ilo, xiiy dlp1g h9 may chinh quyJn plul hffP nhdm frng ph6 hiiu 
qua vOi 11himg van aJ (y ilo thi la nhijm V{I c&p thiit hiin nay. Tuy nhien, if 
nll'UC ta c{)ng viic nay COil nhiJu nun me, ChU'a CO khulJn mffu, c/mJn tn(l'C 

chung. Vi. vgy, trong qua trinh xiiy d1,mg, hoim thiin chinh quyin ilo thj, 
Viit Nam cim tham kluio, tiip thu co Ch{m !pc kinh nghifm cua cac quDc 
gia tren thi giOi. 

Vai net v~ mo hinh tfi chfrc va boat 
d{>ng cua chinh quy~!1 do th! tren th~ gi6i 

Co· siY phap ~v ve to chu:c, hoqt d9ng cua 
chinh quy~n do rhj. 

Chinh quyf;n do thj la chinb quy~n dia 
phuong (J cac cl(JO VJ hanh chinh thUQC khu 
VlJC do thj. Day la m()t thi~t ch€ quy€n lt,rc 
cong do nhan dan dja phucmg b§u ra, ho~t 
dong tren ca sa hi~n phap va phap lu~t. Di~u 
92 Hi~n phap NMt Ban nam 1946 quy djnh: 
"Cac quy tic v& t6 chuc, ho~t d{mg bQ may 
chinh quy~n dia phucmg duqc phap lu~t 
quy djnh phtL hqp v6i nguyen tic tv trj dia 
phuang"< 11• Hitn phap C(>n~ hoa Phap nam 
1958 quy djnh: Chinh quyen dia phucmg a 
Phap g6m cac dan vi hanh chinh vung, tinh, 
xa va cac d~c khu, cac Hinh th6 hai ngo~i. 
Cac c1o'n vi hanh chinh Hinh tb6 nay ctuqc 
quan ly theo hlnh thirc ttJ quan bai cac h(>i 
d6ng dan cu dia phucmg, theo nhfrng di~u 
ki~n do phap lu~t quy djnh. T§t ca cac do 

thj a Due ho~t cl()ng tren C(J s6 nguyen ~c 
ttJ quan dja phuong. Ngucri dung d~u co 
quan hanh chinh a day la d~i di~n cua nhan 
dan, duqc cti tri b§u ra theo nguyen t~c ph6 
thong d§u phieu, tftJC ti~p va bo phi~U kin. 
Con a I-ta-Ii-a, quy~n ti! tri cua cac do th! va 
vi~c ap dt,tng nguyen t~c tan quy~n trong n~n 
hanh chinh quoc gia duqc quy dinh t~i dicu 
5 Hi~n phap nu~c ~ay. , 

Tht,rc ti en ve to chuc cua chf nh quyen 
do thj tren th~ gi&i rfit da d~ng, ph\1 thu(>c 
vao di€u kien kinh t€. th€ ch~ chinh tri va 
muc d() da~ chu o· t~g qu6c gia. Sau. khi 
each m~ng tu san thanh cong, ch~ a(> quan 
chu chuyen ch€ bi x6a bo, nhi~u qu6c gia 

* T~p chi C()ng san 

(I) Nguy~n E>ang Dung - Ph;;un Hbng Thai - La 
Khfmh Tt'.mg - Vu Cong Giao (d6ng chu bien). Tuydn 
{(~p hi~n phap c1ia m{jt s6 qu6c gia, Nxb. H6ng Due, Ha 
N()i. 2012, tr. 33 
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thay d6i nguyen tAc ~P quy€n trong quan 
ly hanh chinh Hinh th6 b~ng cac nguyen t~c, 
nhu tan quy~n, uy quy~n, phan quy€n .. . M9t 
s6 thanh ph6 b chau Au bit diu chrqc trao 
quy~n tv ctuan. Nhi6u d?9 lu~t quqc ban 
hanh de dieu chinh cac van de ve nguyen 
t~c ho?t dong, mo hinh chinh quy€n, each 
th(rc b§u cu chinh quy~n dia phuong. Lu~t 
Hoi d6ng thanh ph6 nam 1835 cua Anh 
(The Municipal Corporations Act), duqc 
xem Ia mot trong nhli'ng O?O lu~t dau tien 
trcn th~ gi&i v~ chinh quy6n do thi. Con a 
My, t6 chuc va ho?t dong cua chinh quy@n 
dja phuang duqc thgc hi9n theo 2 nguyen 
t~c la: "Dillon's rule" va "Home rule". Theo 
nguyen t~c "Dillon's rule", chfnh quy~n d}a 
phuang chi duqc t6 chfrc, ho?t dong tren 
ca so quy di.oh phap lu~t do nha nu&c ban 
hanh. Con v&i nguyen tac "Home rule'', cac 
do thi ho~t dong theo nguycn t~c w quan, 
dm;rc phep thong qua hi~n chuang thanh 
ph6 (charter city) va t l,l' quy~t djnh vs mo 
hlnh t6 chuc chinh quy€n. 6 Nga, chinh 
quy~n dia phuang ho~t dong theo nguyen 
t~c ttJ quan. Di~u 12, Hi~n phap Nga nam 
1993 quy d!nh: "Lien bang Nga thfra nh~n 
va bao dam tv quan d!a phuong. TtJ quan dia 
phuong dugc doc l~p trong ph?m vi th~m 
quy6n cua minh. Cac CO' quan t1,T quan dja 
phuong khong thu<)c M th6ng cac ca quan 
quy~n h,rc nha nu&c"<2). Nh~m thuc d~y vi~c 
cong ~M.n quy~n w quan dia phu011& trong 
47 quoc gia thanh vien, nam 1985 Uy h()i 
chau Au (The Council of Europe) da thong 
qua Hi~n chuang chau Au v~ Chinh quy~n · 
dja phuang ttJ quan. 

Nhirng m6 hinh chinh quy~n d6 thi co· 
ban tren thi gi6·i. 

V 6i vi tri la chinh quy6n d!a phuong, 
chinh quy~n 6· cac do thi c6 chuc nang ca 
ban la dai dien cho dan CU' va CO trach nhiem 
th\rc hi~n, quy€n hanh_ phap. Tuy nhi6n, 
chinh quyen do thi (y moi quoc gia l~i duqc 
t6 chuc theo nhfrng each khac nhau. T~i My, 
chinh quy~n cua cac thanh ph6 duqc ta cht'.rc 
theo 3 mo hinh CO' ban: "thj tru6ng - h<)i 
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abng" (mayor - council), "hQi dbng - quan 
a6c" (council - manager) va "h<)i dbng" 
(commission). Mo hinh "thi tnr&ng - h(>i 
a6ng" l~i duqc chia thanh 2 lo?i la "th! 
tnr6ng m~nh" va "thi trn6'ng y~u". B~c 
di€m cua mo hinh "thi tru6ng - h<)i d6ng" la'. 
Thi tru6ng do cu tri thanh ph6 tn,rc ti~p b§u 
ra, dung d§u ca quan hanh phap, c6 quy~n 
quy@t dinh v~ nhan sv, tai chinh, a6ng thai 
nlim quyen phu quy€t d6i v6i nhfrng nghi 
quy~t cua h()i d6ng thanh ph6. V6i mo hinh 
"h9i d6ng - quan d6c" nguo·i dtrng dfiu ca 
quan hanh chfnh do thi la m<)t quan d6c, do 
h<)i ctbng thanh ph6 h,ra chon. "Quan d6c la 
ngu<Yi thi,rc hi~n nhi~m vv quan ly va thi hanh 
chinh sach tren danh nghfa mot ngh€ nghi~p 
chinh tbuc, lau dai, nen vi tri quan d6c c6 th€ 
duqc hinh thanh du6i hinh thfrc thue va ho~t 
d(>ng khong c6 nhi~m ky"<3>. a mo hinh "h(>i 
d6ng", cu tri thanh ph6 se b~u ra m(>t hQi 
d6ng dam nhi~m 2 chfrc nang song trung la 
l~p quy va hanh phap. Mo hinh chlnh quy~n 
"th~ tru6'ng - hoi d6ng" va "h()i d6ng - quan 
d6c" duqc ap dt,mg t?i nhi~u thanh ph6 tren 
mr6c My. 

0 Anh, cac mo hinh chinh quy~n do thi 
d6u duqc quy dinh trong lu~t phap, v6i cac 
ki~u ca ban la: "lanh d~o va n()i cac" (leader 
and cabinet), "thi tru6ng dan Ctr Va n(>i cac" 
(elected mayor and cabinet) va "h~ th6ng uy 
ban" (the committee system). Trong mo hinh 
"Hlnh d~o va n()i cac", nguai dt'.rng diu dang 
chi8m da s6 gh8 trong h9i d6ng la ngu<'ri 
lanh d~o CO' quan hanh phap va CO quy~n bf> 
nhi~m CaC uy Vien CO' quan nay. V 6i mo h1nh 
"thi tnr6ng dan cu va n(>i cac", thi tru6ng 
khong phai la thanb vien cua hoi d6ng thanh 
ph6, nhung co quy~n li,ra ch9n, b6 nhi~m 
cac thanh vien CO' quan hanh phap trong s6 

(2) Nguy~n Dang Dung - Ph~m H6ng Thai - La 
Khanh TUng - Vu Cong Giao (d6ng chu bien): TuyJn 
tqp hidn phap ctia m(Jt s6 qu6c gia, Stld, lr. 391 

(3) TrucmgThi H6ng Ha (Chu bien): Tb clu'rc va hogt 
al)ng c1ia chinh quy~n dia phuang er Vieft Nam hi~n nay, 
Nxb. Chinh tri qu& gia SI! th~t, Ha NQi, 201 7, tr. 179 
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cac thanh vien cua h9i d6ng. Con trong mo 
hinh "h~ th6ng uy ban", h9i d6ng thanh ph6 
se b§u ra m<)t ngueri lanh d:;i.o, nhung cht'.rc 
nang, nhi~m V\l cua h9i d6ng duqc thµc hi~n 
thong qua nhiSu uy ban tn,rc thu9c. 

Cac do thi cua Duc ho~t d(mg theo "M 
th6ng h()i a6ng" (council system). f)~c di~m 
cua M th6ng nay la: Thi trnong d6ng thoi 
dung dgu h()i af>ng va C(J quan hanh phap. 
Chfnh quy8n dja phucmg a Dire ho~t d<)ng 
tren co s6 i1y quy€n cua chinh quyan lien 
bang, nhung c6 th~m quy€n rieng v6i cac 
vfin d~ cua dia phuang. Con & Phap, co· c~u 
t6 chuc chinh quy~n do thj g6m c6 h<)i d6ng 
d:;i.i di~n va thi truong. Cutri bftu ra h<)i dcSng 
tbanh phcS Va CO' quan nay b§u ra thj tnr6ng. 
Nguoi duqc h9i d6ng thanh ph6 b§u lam thi 
tnr&ng la nguoi dung d§u dang gianh thing 
lqi trong cu(jc bfiu cu dia phuo·ng. 

Chfnh 9uy~n, dia phuon~ & Nh?.t Ban 
chi co 2 cap la cap tinh va cap qu~n/huy~n. 
Nh~m bao dam si:r tach bi~t v€ quy€n h,rc 
gifra thi tnr<rog va h9i d6ng thanh ph6, t6 
cht'.rc chinh quy~n do thi cua NMt Ban duqc 
t6 chi'.rc theo mo hinh la: "h~ th6ng t6ng 
th6ng" (presidential system). Nguai dl'.rng 
d§u co quan hanh phap a cac do th! la thi 
truemg, do cli tri tr\fc ti~p b§u ra. U'u di~m 
cl.la h~ th6ng nay la t?O ra Sl,I' can b~ng va 
ki~m soat quy~n h;rc gifra CO quan hanh phap 
Va CO'·quan d?i di~n. 

Kinh nghi~m xay dtptg, ,hoan thi~n 
chinh quyen do thj tren the giOi 

Qua trinh xdy dlfng, ,hoan thi?n chinh 
quyen flo thi o· khu VlfC Bae My. ' 

Xuat phat la thu()c dja cua Anh nen to 
chuc be) may chfnh quy6n ctia phuong cua 
My va Ca-na-da chiu nhi~u anh huang tu 
chau Au. Trong hon 1 th~ ky gk day, mot 
s6 thanh ph6 a My va Ca-na-da da tiSn 
hanh nhi~u cai each v~ mo hinh t6 chuc 
nh~rn hoan thi~n b<) may chfnh quy6n do 
thj. "Thi tm&ng - h9i d6ng" Ja m9t mo hlnh 
chfnh quy~n do thi co ban 6 My. Mo hlnh 
nay t:lrng duqc SU d\lng o· Anh trong khoang 

T9p chi Cf>ng scin 

thai gian tu· nam 1200 aSn narn 1500. Cac 
thanh ph6 lcrn nhftt a My, nhu Niu Ooc, 
L6t An-gi?"-lct, Chi-ca-go, ... ct€u thi€t l~p 
chinh quyen theo mo hinh " lhi truemg - h9i 
d6ng". Trong giai do~n 1889 - 1910, cac do 
thi thu9c Thu do Oa-sinh-ton d~u ap d\lng 
mo hinh "thi truang - h()i d6ng". Tuy nhicn, 
trong qua trinh cai each t6 cht'.rc chinh quy~n 
dja phuong, ben c~h mo hinh "thi tru&ng -
h9i dang", m()t s6 mo hinh chinh quytn m6i 
da xu§t hi~n & My. Nam 1901 , mo hinh "h9i 
dcSng" xu§t hi~n o· thanh ph6 Gan-vet-to'n 
(bang T~ch-dat). D€n nam l 910, Ta-co-ma 
va Xi-po-can la nhfrng thanh ph6 d~u tien 6 
Thu do Oa-sinh-ton ap d\lng mo hinh nay. 
Sau d6, chinh quy€n cua nh i~u thanh ph6, 
nhu T-a-ki-ma, Oa-la Oa-la, Che-ha-lit va 
Xen-tra-li-a cilng SU d\lng mo hinh " h9i 
a6ng". Hi~n nay mo hlnh nay khong con 
duqc sfr d\mg ph6 bi€n, chi con duqc ap 
dt.mg a m<)t vai thanh ph6 6· My. 

Tu hon 100 nam tru6c day, nhi€u thanh 
ph6 a My ti€n banh cai tf> b9 may chinh 
quySn v6i ml.le tieu la nang cao hi~u qua 
ho~t d()ng va chuyen nghi~p h6a ho~t d(jng 
quan ly. v8 mo ~inh "thi ,tnr&ng - h9i d6ng", 
m9t so quan diem cho rang. trong mo hinh 
cl> di~n nay thi tm&ng la nguoi nAm giu qua 
nhi€u quy6n lt,rc nen khong the bao quat 
h€t nhi~m V\l quan ly, di€u hanh. Vi v~y, 
nam 1908, thanh ph6 Xi-ta-un-ton, bang 
Va-~i-ni-a d11a vao a~ d~mg mo hi~ chlnh 
quyen m&i la: "h9i dong - ~uan ?oc"~ Mo 
hinh nay duqc cho la c6 nhieu diem toi uu 
hon mo hlnh "thi truang - h9i dbng". Sau 
do, nbi€u thanh ph6 wa va nh6 a My da 

. h,ra ch9n mo hlnh nay. :E)~ nang cao hi~u 
qua ho~t dong, thai gian g~n day cac thanh 
ph6 oho, nhu Xin-xi-na-ti (bang 6-hai-6), 
Xan Bo-na-di-o (bang Ca-li-ph6c-ni-a), 
Ang-co-r8t (bang A-lat-ca), ... thay d6i co 
c~u t6 cht'.rc chinh 9uy€n cu b~ng m9t mo 
hinh m6i gQi la "ket hqp" (hybrid). Trong 
m9 hinh nay CO SlJ k~t hgp gifra nhfrn~ UU 

diem cua mo hinh "thi tru&ng - h9i dong" 
v6i mo hinh "h<)i d6ng - quan d6c". 
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Qua trinh xay dT,rng, hocm thi¢n chfnh 
quy€n do thi 6· khu V¥C chdu Au. 

T~i Anh, qua trinh xay dt,mg, cai each 
chinh quy€n dja phuong luon duqc th\rc 
hi~n song hanh v&i qua trinh xa¥ dl,lI1g, hoa,n 
thi~n phap lu?t. Nam 1835, nham hgp nhat 
cac don vj hanh chinh, Anh ban hanh Lu~t 
H¢i d6ng thanh ph6. Nam 1888, Lu?t Chinh 
quy€n dja phuong ti€p tl)c duqc ban hanh v6i 
m\}c dich chuAn h6a h~ th6ng chinh quySn 
a dia phuong. Tu khi Lu?t Chinh quySn dja 
phuong nam 1972 duqc ban hanh, cht'.rc nang 
quan ly do thi duqc giao cho h9i dbng thanh 
ph6. Nam 2000, Anh ban hanh m(>t d~o Ju~t 
m&i v€ t6 cln'.rc chinh quy€n d!a phuong, 
theo d6 chinh quy€n cua cac do thi gbm 2 
mo hinh co ban la: "Uinh d~w va n(>i cac" 
va "tbj tnrang dan cir va n(>i cac". Lu~t Dia 
phuong nam 2011 cua Anh b6 sung m(>t mo 
hlnh chinh quysn khac la "h~ th6ng uy ban". 

d Phap, qua trinh xay d1,rng, hoan thi~n 
chinh quy€n do thi duqc thvc hi~n qua nhiSu 
giai doi:m ljch sir khac nhau, dang chu y la 
tu khi c6 Lu~t PLM (Lu~t Pa-ri, Li-ong, 
Mac-xay) nam 1982. Lu?t PLM ~o ra nhi€u 
thay d6i v€ ccr du t6 chuc chf nh quySn dia 
phuong. D~o lu?t nay cho phep 3 thanh pb6 
la Pa-ri, Li-ong, Mac-xay duqc t6 cht'.rc theo 
m<)t mo hinh ricng. Ba thanh ph6 nay c6 
dja vi phap ly ngang v&i dp tinh, nhung v€ 
chinh quyen dia phucrng thi chi tuang duong 
v&i chfnh quy€n dp xa. Cac thanh ph6 nay 
duqc chia thanh cac qu?n (arrondissements), 
vm ccr du chinh quySn gbm c6 h9i d6ng 
qu?fi va thi truang. Tfit ca cac qu~n trong 
3 t~anh ph6 nay khong duqc xem nhu mot 
thiet che hanh chinh c6 tu each phap nhan 
cong quyan, ma chi c6 trach nhi~m tri€n 
khai nhi~m V\J CUa thanh ph6 giao cho. 

Sau khi tb6ng nh~t, mr&c Dt'.rc da ti~n 
hanh nhi€u cai each vs chinh quy€n do thi, 
t\r mo hinh t6 chuc d~n nguyen tic b§u cir, 
di~n hinh la mo hinh t6 chuc cua 3 thanh 
ph6 Bec-lin, Ham BuGc va Bre-men. Bec-lin 
la m()t thanh ph6, nhung ciing la l bang 
trong 16 bang cua Dt'.rc. Ccr quan hanb phap 
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thanh ph6 la Thuo·ng vi~n Bec-lin (Senate 
of Berlin) dung d~u la thi tru&ng, do h~ 
vi~n thanh ph6 b~u ra. Thi tnr6ng c6 quySn 
b6 nhi~m va bai nhi~m cac thanh vien cua 
thuqng vi~n thanh phG. Thu do Bec-lin dugc 
chia thanh 12 qu?n, nhung cac qu?n nay 
khong duqc xem nhu la m<)t c~p chfnh quy€n 
ma chi la cac thi~t ch~ cong quysn thvc hi~n 
cac nhi~m V\l do Tht.n;mg vi~n Bec-lin giao 
cho. Sau nam 1990, vi~c bAu cir chfnh quy~n 
d!a phuong a Due dSu duqc thlJc hi~n th6ng 
nhfit theo nguyen tic dan chu, trvc ti€p. 

Qua trinh xay d¥ng, hoim thi¢n chinh 
quy€n do thj o· khu V¥C chau A. 

Nam 1945, sau khi Chi6n tranh th6 gi&i 
1An thu hai k~t thuc, t6 chuc va ho~t d¢ng 
cua, chinh quySn dia phuong a Nh~t Ban c6 
nhieu thay doi so v&i thai kY tru&c d6. Theo 
quy dinh cua Hi~n phap nam 1946 va Lu~t 
Tl! tri dja phuang nam 194 7, cac do thi a 
Nh~t Ban ho~t d<)ng tren nguyen tic t1,r quari 
va t6 chuc chinh quy€n theo mo hinh "thi 
truang - h<)i d6n~"· H<)i dbng va tilt, tm<!ng 6 
cac do thi nay deu do cir tri trl,lc tiep bau ra. 
Day la mot mo hinh chinh quySn dan chu, 
bao dam quysn cua nguai ctan trong vi~c ll!a 
chon ccr quan d~i di~n, ding nhu ngum dung 
dAu ccr quan hanh phap. 

Nhfing th~p n ien g§n day, 6 khu V\JC Dong 
Nam A, cac qu6c gia, nhu Phi-lip-pin, In-do
ne-xi-a, Thai Lan,... thl)'c hi~n kha nhi~u 
cai each v~ ch!nh quy€n dia phucrng. T6 
cht'.rc chinh quyen cua thanh pho Gia-cac-ta 
(ln-do-ne-xi-a) va thanh phG Bang C6c (Thai 
Lan) la nhfrng mo hinh c6 nhi~u di~m d~c 
bi~t. NguCri dung dAu cac don vi hanh cbinh 
( dp qu?n/huy~n) cua thanh ph6 Bang C6c 
v~ Gia-cac-ta ~hon~ do cir trj bftu ra ma do 
cap tren trl,l~ tiep bo nhi~m. 0 Thu do Bang 
Coe, vi~c bo nhi~m cht'.rc danh q u~n tru6ng 
t~i cac qu?n thuoc th§m quySn CUa chinh 
quy€n Trung uong. Con vm Gia-cac-ta, thu 
do nay bao gbm 5 ti€u thanh ph6 (don vj 
hanh chinh tuong duong dp qu~n/huy~n) 
va m9t sf> hon dao nh6. Cac ti~u thanh ph6 
nay khong c6 co quan d~i di~n va khong 
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duqc xem la m()t dp chinh quy€n do thi. 
Thi t~u6ng, cua cac ti~u thanh ph6 pay dSu 
do th.ong doc Gia-cac-ta tn,rc tiep bo nhi9m. 
Th6ng_d6c Gia-cac-ta c? toan guy€n quy€t 
dinh ve nhan Sl! chu chot h~ thong ca quan 
hanh phap thu do. Con & Phi-Hp-pin, ca du 
chinh quy€n cua cac do thj gbm thi tru(mg 
va nghj vi~n dia phuang. Nhiing mo hinh 
chinh quy~n do thi a cac qu6c gia, khu vvc 
tren day d~u e6 gia t:tj tham khao trong qua 
trinh thi€t k~, xay dµng mo hinh ehinh quy6n 
cho cac thanh ph6 6 mr&e ta. 

M()t s6 d~ xuit, gqi y v~ djnh bmn_ig 
xay d\fllg, hoan thi~n chinh quyen 
do thj iY mr6'c ta J;rl~n nay . 

Nhfrng nguyen tac CO' ban trong a6i mo·i, 
hocm thi?n chinh quyJn a6 tht. 
, - Thu nhdt, xa¥ dvng, ct6i m6i mo hinh 

to chl:rc chinh quyen do th! theo dung duong 
I6i, chu tnrong ctia Dang. 

D6 bao dam sv 6n dinh vs chinh tr! -
xa h9i va duy tri hot;tt d()ng quan ly nha 
nu&c 6n dtnh, thuo·ng xuyen, vi~c d6i m6i 
tb chuc, hot;tt d9n_g cua chinh quy~n do thi 
phai thi,re hi~n nhat quan theo dung nguyen 
tic, ducmg 16i, chu tnrang do Bang d~ ra. 
Qua trinh xa.Y dµng ehinh quy~n do thj & 
cae thanh pho phai d~t du&i Sl,f Janh dt;to, chj 
d?O toan di~n cua dp uy Dang dia phuo·ng, 
thee dung quy djnh. 

Thu· hai, xay dvng chinb quy€n do thi tren 
ca s6 quy dinh cua Hi~n phap va phap lu~t. 

Xay dlJTlg, d6i m&i chinh quybn do thi 
phai duqc thve hi~n tren co s6' nguyen t~c 
phap quy~n. Moi sµ thay d6i vb dia gi6i 
'hanh chinh, d .p chinh quy€n, nguyen t~c 
ho?t d9ng, mo hinh tb cht'.rc, phan dp, phan 
quy€n,. .. d~u phai tuan thco nhfrng quy djnh 
hi~n hanh cua phap lu~t, trong d6 Hi€n phap 
la van ban phap ly co gia tri cao nh§t. 

Thu ba, xay d\Illg chinh quy€n do thi 
phu hqp ti~n trinh cai each n~n hanh chinh 
nha mr6'.c. 

B<) may chinh quy6n do thi phai c6 ca 
du g9n nh~. hqp ly, ho~t dong minh b?ch, 
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hi~u qua, dan chu, c6 trach nhi~m, phu hqp 
v6·i yeu du cai each n6n hanh ehinh nha 
nu&c. Chinh quy€n do thi dn duqe xay 
d\Illg m<)t each chu d()ng, sang tt;to, trong 
d6 c6 sv tham khao, lµa ch9n, k~t hqp giua 
nhung mo hinh tiSn b9, hi~n ot;ti tren th6 
gi6i phu hqp v&i di~u ki~n cua Vi~t Nam va 
v&i yeu du phat tri€n kinh t~, van h6a, xa 
h<)i cua tung dja phuong. 

Thir tu, xay dµng ehinh quy~n do thi phu 
hqp v6i tinh ch~t, d?c di6m kinh t~ - xa b<)i 
& do tm. 

Chuc nMg, nhi~m Yl,l, th~m quybn cua 
chinh quy~n do th! cin duqc quy dinh mot 
each khoa hoc, hqp ly. Tuy theo tinh ch§t, 
quy mo, d~c di€m kinh t~ - xa h()i cua tirng 
lo~i do thi ma lva chon, thi~t ks cac mo hinh 
chinh quy~n cho phu hqp. c§.n tham khao 
nhfrng kinh n,ghi~m t6 ~hfrc chii;ih quy6n do 
thi cua mot so thanh pho tren the gi&i c6 di;ic 
di&m kinh t~. dia ly, dan s6 tucmg d6ng v6i 
cac do thi cua Vi~t Nam. 

M(Jt s6 a~ xudt, g9'i y chinh sach trong 
qua trinh xdy dt,mg, hocm thi¢n mo hinh 
chinh quyJn c/6 tht 6' Vi?t Nam hi¢n nay. 

VJ mo hinh, CO' cdu tJ chu:c chfnh quyJn 
<16 thi. 

Trong qua trinh xay dµng, df>i m&i mo 
hinh ehinh quy~n do thi, cac thanh ph6 trµe 
thu(>c Trung uong, nhu Ha N9i, Thanh ph6 
H6 Chi Minh, Da N~ng, Hai Phong, Cftn 
Tha c6 th,6 tham khao kinh n~hi~m v~ t6 
ehl:rc, CO" cau, mo hinh chinh quycn do thj Cua 
cac thanh ph6 l6n tren th6 gi&i, nhu 
To-ky-o, Gia-cac-ta,Pa-ri,Bec-lin, Niu06e ... 
Tru6c tien, v~ ca du tb cht'.rc b() may 
chinh quy~n, cac thanh ph6 Pa-ri, Li-ong, 
Mac-xay, Bee-Jin, Ham Bu6c, Bre-men a 
Phap va Dfrc duqc t6 chtrc theo mo hinh 2 
dp la c~p thanh ph6 va dp qu~n. Tuy nhien, 
cae qu~n trµc thu<)e eae thanh ph6 nay chi 
la nhfrng thi~t ch€ quy€n h,rc cong, c6 trach 
nhi~m th\Ie hi~n nhfrng nhi~m V\l do chinh 
quy~n thanh ph6 uy quy6n ma khong phai 
la m(>t dp ehinh quy&n d~y du. Chu th& 
duy nh~t c6 tu each phap nhan eong quy6n 
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trong toan thanh ph6 la chinh quy6n thanh 
ph6. T~i khu \f\IC Dong Nam A, Thu do 
Gi~-cac-ta (In-do-ne-xi-~, v6i 5 ti~u thiu;th 
pho tn,rc thu(>c, cling c6 cau true chinh quyen 
g6m 2 d.p tuong tl,l' nhLT cac do thi d?c bi~t 
6 Phap va Due Ia Pa-ri , Bec-lin. Con v6 mo 
hlnh t6 cbuc chinh quy~n, m?c du c6 m9t 
s6 ki€u khac nhau nhung nhi~u thanh ph6 6 
My, NMt Ban lva chc;m va Slr di.mg mo hinh 
"thi trucmg - h9i d6ng". Mo hinh nay dang 
hi~n hanh a cac thanh ph6 16n a My, nhu 
Niu 06c, L6t An-gia-let, Chi-ca-go ... "Thi 
trucrng - h()i d6ng" la mo hinh chinh quy~n 
CO' ban cua cac do thi (y Nh~t Ban. Con (y 

Phi-lip-pin, C<J c~u chinh quy&n cua cac do 
thj tt,r trj gf>m c6 thj tru&ng Va CO' quan ngh} 
vi~n dia phuong. 

v~ ch~ d9 thit tru<Yng trong chinh quy~n 
ao tht. 

Trong qua trinh xay dµng b9 may chinh 
quy~n do thi, Vi~t Nam c6 th~ tham khao 
kinh nghi~m t6 chuc, ho~t d()ng theo ch~ 

· d9 thu tm&ng cua chinh quy~n do thi & m()t 
s6 qu6c gia phat tri~n. Nh~m nang cao tinh 
th~n trach nhi~m cua ngucri d(rng d~u trong 
quan ly, di~u hanh, d6n$ thcri giam b!51 
nhfrn~ thu t\lC rang bU<)C de nguai d\rng dau 
c6 the dua ra n~frn~ q~y~t d!nh ung ph6 kjp 
thcri v6i cac van de ve do thi, chinh quyen 
cua cac thanh ph6, nhu Niu 06c, To-ky-o, 
Gia-cac-ta, Bang c6c,. .. ho~t d()ng theo ch~ 
c.19 tht} trncmg. Trong mo hinh "thi tru6ng -
b()i dong" 6 My, Nh~t Ban ... thi tru6ng la 
nguai d?i di~n cua thanh ph6, dung d§.u, 
cti6u hanh ca quan hanh phap, c6 toan · 
quy€n quy~t djnh v€ tai chinh Va nhan S\l', 
ct6ng thcri chiu trach nhi~m ca nhan v€ ho~t 
d()ng cua b() may chinh quy€n. V &i Thu 
do Gia-cac-ta (In-do-ne-xi-a) th6ng a6c 
la n~uai d~ng d§.u ,co quan hanh p~ap, c6 
quycn quyet dinh ve nhan S\l' chu chot. Con 
chlnh quy€n do thi a Dtrc la m<)t mo hinh 
d~c bi~t, ho~t d()ng theo ki8u "M th6ng h(>i 
ct6ng". Ngucri dung d~u ccr quan hanh phap 
la thi tru&ng do cu tri tr~c ti~p bfiu ra va la 
ngucri d~i di~n cua nhan dan dia phuang. 
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Thi tnr&ng cua cac thanh ph6 ctia Due dbng 
thai Ja nguai dung dfiu CO' quan hanh phap 
va hQi d6ng thanh ph6. 

vJ phdn cJp, phan quy~n cho chinh 
quy~n do tht. 

Trong vi~c thvc hi~n quy~n l\l'C nha nu6c, 
cac qu6c gia tren th€ gi6i dang chuy~n dftn 
ttr nguyen t~c t~p quy€n sang cac nguyen 
tAc f?han quy€n, ran quy€n, trao quy~n va uy 
quyen. f)6 la nhfrng kinh nghi~m ma Vi~t 
Nam cftn nghieu cl'.ru, tham khao trong qua 
trlnh cai each chinh quy€n dia plmang va 
xay di,mg b9 may chinh quy€n do th!. Sau 
nhi~u lfin cai each, chuc nang, thim quybn 
cua chinh quy€n dia phuong 6 Phap, Due, 
I-ta-Ii-a, My, Nh?t Ban, ... duqc quy djnh 
khoa hoc, hqp ly hon trn&c. Vi~c phan d.p, 
phan quy~n duqc thvc hi~n dva tren kha 
nang ho~t d()ng cua m6i dp chinh quy€n , 
dcSng thai ~~n . ch~ t6i, da sv ch6n~ cheo, 
xung d9t ve tham quyen gilra cac cap theo 
nguyen tic: Chinh quy~n c~p cao han khong 
om d6m nhung cong vi~c ma d.p du6i c6 
kha nang dam nhi~m. Cac don vi hanh chinh 
dia phucrng 6 Phap c6 thfim quy~n ban hanh 
cac quy~t djnh theo Sl,1' phan C~p 01JCJC quy 
dinh trong hi~n phap. 0 Due, chinh quy~n 
do thj ho~t d(}ng tren CO' SO S\l uy quy€n cua 
chinh quy€n lien ban~. Chinh quy€n dia 
phuang 6 Anh duQ'c to chuc va ho~t d<)ng 
theo nhCi'ng quy djnh C\l th~ cho rung d.p. 
Con a My, c6 2 nguyen t~c cho ho?t d()ng 
cua cbinh quySn dia phuang la "Dillon's 
rule" va "Home rule". 0 Nh?t Ban, vi~c 
phan cAp, phan quy~n gifra chf nh quy&n cftp 
tinh va cac do thj d<)c l~p duqc thvc hi~n 
kha tTi~t d€. Cac do th! dp qu?n/huy~n duqc 
trao quy~n t\I' quan, c6 thdm qu¥€n r,ieng va 
khong l~ thu()c vao ~hin~ ci,uyen cap tinh. 
Kinh nghi~m th17c tien ve to chuc va ho~t 
d(>ng cua chinh quy~n dja phuang cho th~y. 
vi~c phan c~p, phan quy~n cho chir:h quy~p 
dia phuang (y cac quoc gia tren the gi6i rat 
da d?ng, tuy thu()c vao d~c di~m kinh t€, van 
h6a - xa hQi va k.ha nang quan ly ctia tirng 
cip chinh quy€n. 0 
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