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MOT SO VAN BE VE CHINH SACH DAN TOC
P01 vG1 PONG BAO KHMER @ VIET NAM

DPANG THI KIM DUNG*

1. Pic diém co ban vé
dén tdc va chinh sich din
toc o Viét Nam

M@t la, c6 su chénh léch
vé s6 dan gilta cdc toc
ngudi. Theo Téng diéu tra
dan s nam 2019, Viét Nam
la quéc gia thong nhat gdbm
54 dan toc, trong do dan tHe
Kinh c6 hon 82 triéu nguoi
chiém 85,3% dan s6 ca
nude; 53 dan toe thidu sb
(DTTS) chiém 14,7 % dan
80 ca nudc, cu tra chu yéu &
mién nii, ving siu ving xa,
ving bién gidi (1). Ty 1& s6
dén gitra cac dan tdc cling
khong déng déu, c6 dén toe

Van dé chinh sach dan toc va hieu gua cia
chinh sach dan téc hién nay dang la van dé hét
siic nhay cam va danh duoc nhiéu su quan tam
clia Dang va Nha nuoc. Trong do, viéc phat trién
kinh té, xa hoi ving donyg bao cac dan toc it
nguoi, trong do co nguoi Khmer & Nam B, ludn
duoc wu tién chu trong. Co thé noi, day Ia nhiém
vu guan trong, gan lién vei chién luoc phat trién
lau dai ving dong bang song Ciru Long va la mot
nhu cau cap bach trong boi canh kinh té, xa hoi
nudc ta co nhiéu chuyén bién phuc tap. Vi cac
phuong phap phan tich, tong hop va thong ke,
tac gia chi ra chinh sach dan toc va hiéu gua
chinh sach dan toc doi voi dong bae Khmer @
Viet Nam hién nay, gop phan xay dumg bic tranh
toan dién vé dong bao va chi ra nhimg giai phap
nang cao hen nua hiéu qua cua chinh sach dan
toc doi vei dan téc Khmer & Nam Bo.

nén ban d6 cu tri cua cac
ddn tdc trd nén phat tan, xen
ké. Khong déan tdc nao ¢ Viét
Nam cu tri1 tap trung va duy
nhat trén mot dia ban. Dac
diém nay mot mat tao diéu
kién thuan loi dé cac dan toc
tang cuong hidu biét lan
nhau, mo rong giao luu hop
tdc cung phat trién; mat
khac, d& nay sinh mau thudn,
xung dat, tao k& ho cho cac
thé luc thi dich loi dung van
dé dan toc pha hoai an ninh
chinh tri. Thém nira, cé thé
thay trinh do phat trién kinh
té, xa hdi ctia vung, mién
dén toc khong dong déu, do

v6i s6 dan 1én hon 1 triéu

nguoi (Tay, Thai, Muong, Khmer, Mong, Nung),
nhung ¢6 din tdc véi s6 dan chi vai ba trim nguoi
(Si la, Pu péo, Ro miam, Brau, O du...). Thyc té cho
lhéy, néu mét dan toc chi ¢b vai tram ngufri s€ gap
nhiéu kho khén trong viéc to chirc cude séng, bao
lon tiéng noi va van hoa dan tc, duy tri va phat trién
gidng noi. Do viy, viéc phat trién sé dan hop 1y cho
cac DTTS, dac biét v6i cac DTTS dang duge Dang
va Nha nuéce Viét Nam c6 nhitng chinh sach quan
tim dac biét.

Hai la, cong ddng cac dan toc Viét Nam chung
song doan két, hoa hop. Céc dan toc cu tri xen ké
nhau, do co diéu kién séng khac nhau nén co trinh
do phat trién kinh té, xa hoi khong dong déu, nhung
khéng ¢ su phan chia lanh thd va ché d6 xa hoi
riéng. Bai 1€, Viét Nam von 1a noi chuyén cu cia
nhiéu dan toc khu vue Pong Nam A, vi vay da tao

* Ths, Trweérng Pai hoc Cong nghé théng tin
va Truyén théng Thai Nguyén

dia ban cu trii, phong tuc tap

quén, tam 1y, 161 séng cua cac dan tdc khac nhau,
Ba la, cac DTTS cu tra tai cac dia ban c6 vi tri
chién luge dac biét quan trong vé chinh tr, kinh té,
viin héa, an ninh, quc phong, d6i ngoai va bao v¢
bén vimg moi truong sinh thai. Mac du chi chiém
14,7% dan s, nhung 53 DTTS Viét Nam lai cu trd
trén 3/4 dién tich lanh thdé va & nhimg vi tri trong
yéu. Nhidu dong bao séng & doc tuyén bién gidi phia
Bic, Tay va Tay Nam, c6 nhiéu cira ngd thong
throng gitra nude ta voi cac nude trong khu vire va
trén thé gi6i. Pia ban nay c6 ngudn tai nguyén da
dang, phong phi, quan trong d6 1a hé thong rimg
phong hd, rimg dic dung phuc vu cho sunghiép phat
trién cta dat nude va bao vé bén vimg méi trurong
sinh thai. Chinh vi vy, cac thé luc thi dich luén tim
cach loi dung trinh d¢ dén tri thap ctng véi nhimg
khoé khin vé doi song ctia dong bao va nhimng sai st
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clia cac cép, cac nganh trong thuc hién chinh sach
dan toc cia Pang va Nha nudc ta dé pha hoai truyén
théng doan két va thong nhét cuia cong dong cc dan
toc Viét Nam, kich dong tur twong ly khai, tu tri, gay
mat 6n dinh chinh tri.

Bon la, mGi dan toc déu ¢6 ban sic van héa riéng,
tao nén nén van héa Viét Nam da dang, phong phu
ma théng nhat. Mdi dan toc déu c6 nhimg sic thai
van hoa riéng cua timg dan tdc dugc tao nén tur
nhitng phong tuc, tdp quén, tam ly, 161 sbng, tin
ngudng tén gido mang tinh déc thi, ciing ton tai va
phat trién trong tinh da dang va thong nhét ctia nén
van hoa céc dén toc Viét Nam, Pac biét 1a vin hoa
clia ddng bao DTTS nhu vin hoa dan toc Thai,
Mong, Muong, Tay, Khmer, Edeé...

Xuit phét tir dic diém co ban cta dan toc Viét
Nam, Pang va Nha nuéc ta luén quan tim dén chinh
sach dén tdc, xem d6 la van dé chinh tri, xa hoi rong
16m va toan dién, gin lién véi cdc muc tiéu trong thoi
k¥ qua d¢ 1én chu nghia xa hi & nuwée ta. Cac chinh
sach dan toc duge cu thé vao cac van dé sau:

Pay manh cOng tac xoa doi, giam nghéo, nang
cao muc song ctia déng bao cic DTTS, trong tam la
dong bao viing cao, viing siu, viing xa, khu vire bién
gi6i. Gitp dong bao cac dan toc khac phuc tinh trang
thiéu dat san xuat, nha & tam bg, thiéu nuée sinh
hoat, nang cép co s0 ha 1§ng, dinh canh, dinh cu, xay
dung khu kinh té méi & khu vire bién gidi, x6a nghéo
nhanh va bén viing.

Cing cb va ndng cao chat lugng hoat dong cua hé
théng chinh trj co s& ving DTTS. Kien toan, cing ¢o,
nang cao ning lyc lanh dao cua t6 chirc co so dang,
ddy manh phat trién dang vién; ning cao0 nang hrc
quan ly nha nudc cia bd méy chinh quyén céc cép,
vai trd tap hop quéin chiing ctia mit tran va céc doan
thé. Kién quyét khic phuc tinh trang c4n bd quan liéu,
xa dén, thuc hién tot phong chdm “gan dan, hiéu dan,
nghe dan néi, néi dan hiéu, lam dén tin™.

Xay dyng thé tran qudc phong toan dan gén véi
thé tran an ninh nhan dan viing chic & ving cac
DTTS, phat huy sirc manh tai chd, sin sang dap tan
moi am muu va hanh dong loi dung dan toc, ton
gido cua cac thé lyc thu dich; ting cudng cong tac
dam bao an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xa hoi,
khong dé xay ra “diém nong” trén cac dia ban chién
luge, trong diém; thye hién t6t chi trrong xay dung
phat trién cac khu kinh té - qudc phong & khu vure
bién giGi.
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Thong qua cac chuorng trinh phét trién kinh té, xa
hdi va chinh séch cu thé ddi véi cac vung, cac dan
toc dé dong vién ddng bao phat huy noi luc, ¥ chi tu
lye, tw cudng, tinh than vuron 1én trong phét trién
kinh té, x6a doi, giam nghéo, nang cao dén tri, phong
chéng va khic phuc hdu qua thién tai, ciruz ho, clru
nan, xdy dung doi séng & khu dén cw, xay dung ban
lang van hoa.

2. Chinh sach dan tjc doi v6i ddng bao Khmer
& Viét Nam

Nguoi Khmer ¢ Viét Nam

O Viét Nam, ngudi Khmer song chu yéu & dong
bang séng Ciu Long, thudc nhém ngdn ngi
Mbn - Khmer, ching Nam A. Tir cudi TK VI dén
dau TK VII, mét bo phan cu dan nguoi Khmer di di
chuyén tir phia Tay va Tay Béc vao ving dit Nam
B§. Nhung tir cudi TK XIII - X VI, dudi stre ép clia
xa hoi phong kién thai Ang Kor, nhing dong di dan
ngudi Khmer nhép cu da bi ddy vao ving dat Nam
B9, dinh cu, lap nghiép chii yéu & Tay Nam Bo. Qua
trinh thich nghi va dinh cu, cong cu véi nguai Viét,
Hoa, Cham da lam cho ngudi Khmer Nam B§ co
nhimg diém khac biét vin hoa so véi ngudi Khmer
¢ Campuchia (2).

DPong bao Khmer Nam B§ c6 doi song van héa
tinh thén phong pha, véi nhiéu I& hoi dic sic, tiéu
biéu c6 thé ké dén 2 1& 16n trong nam 1a Tét Chol
Chnam Thmay va L& hoi Ok-ang Bok. Tin ngudng
chinh cua ngudi Khmer Nam B¢ 1a Phat gido, hé
phdi Nam Tong. Ngoai ra, mét trong nhiing di san
dac sfic clia vin hoa Khmer cling chinh 1a nghé thuat
va kién trac chua thap. Ngudi Khmer 16n 1én dugce
tu dudng trong tinh than Phat phap, hoc gido 1y Phat
va hoc vidn hoéa tai chia trude khi bude vao cude
song ty lap cua ngudi truéng thanh,

Hiéu qua chinh sach dan toc doi voi déng bao
Khmer o Viét Nam

Trén thyc té, Pang va Nha nuéc ta di quan tim
rat nhiéu dén viéc phat trién kinh té, x3 hoi ving
ddng bao cac dén toc it nguoi, trong d6 c6 ngudi
Khmer & Nam B§. Su quan tdm nay duoc thé hién
thong qua hang loat céc chi thi nhw: Chi thi s6
117-CT/TU ngay 29-9-1981 cua Ban Bi thu Trung
wong, Chi thi $6 122-CT ngay 12-5-1982 cua Chu
tich Hoi dong Bé trrong vé Cong tac dbi voi dong
bao Khmer, Chi thi s6 19-CT/TU ngay 10-1-2018
cta Ban Bi thu vé ting cudng céng tic & ving dong
bao din toc Khmer trong tinh hinh méi (goi tat la



Chi thi 19)... Nho d6, doi séng vat chat va tinh thén
ctia dong bao ngay cang dugc néng l1én, ty 1é ho
nghéo giam dang ké. Pic biét, trong Chi thi
12CT/TW ngay 16-4-2014 cua B Chinh trj, vin dé
ning cao doi sdng vat chit va tinh thin cua dong bao
Khmer ¢ Tay Nam B§ duoc chi rd: “Dong bao Tay
Nam B¢ néi chung, dong bao Khmer va dong bao
Cham néi riéng la mot bo phan hiru co khong thé
tach roi cong dong céc dan toc & Viét Nam. Phai thyc
hién t6t chinh sach dén tdc cua Pang va nha nudc,
phat huy tinh than binh ding doan két, twong than
tirong ai gilra ddng bao cac dén toc trong ving. Pic
biét quan tam, tao diéu kién va gitp d& dé dong bao
cac DTTS, nhat la ddng bao dan toc Khmer, dong
bao Chim cé diéu kién san xuat va lam viéc ngay
cang 6n dinh, c6 kinh t& ngay cang phat trién, doi
song vat chat van hoa ngay cang duoc cai thién, nang
cao trinh 6 ban linh va trinh dd nhan thirc ciia dong
bao lam chu ban than, lam chu cudc séng cua
minh” (3). Nh ¢6 sy quan tdm, dau tir kip théi cia
Pang va Nha nudc vé phat trién co sé ha tang, ma
cac dia phlrcmg xay dung dugc truong hoc céc cdp,
dao tao nghé, thianh lap céac tram y te va xay dung
bénh vién méi, dam bao cung cap ngudn nudc sach,
xdy dung nha tinh thuong, nha dai doan két, dic biét
1 cac chinh sach x4 hdi cho cac ddi tuong ngheo kho
dé bi t6n thuong. Vi vdy, ving dong bao Khmer ¢
cic dia phuong trén ca nude da va dang tiep tuc phat
trién manh trén cac linh vuc cua doi song, ba con
ngay cang c6 niém tin viing chic vao su lanh dao
ctia Pang va Nha nudc, khéng ngimg phén dau lam
kinh té gia dinh, dwa doi séng vén hoa, tinh than cua
dbng bao ngay mot di lén.

Khong dung lai ¢ do, nhan thie 15 tam quan
trong cia phat trién ndng nghiép theo hudng hién dai
nhim phéat trién dét nuée trong thoi ky hoi nhép,
trong nhitng nam qua, Pang va Chinh phu da ban
hanh nhiéu chu truong va chinh séch cu thé nhu:
nam 2008 tai Hoi nghi lan thir 7 ciia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa X dd dé ra Nghi quyét s6
26-NQTW vé nong nghiép, néng dan, nong thon;
nam 2010 Thu tuéng Chinh phii d4 ban hanh Quyét
dinh s6 '800/QD-Ttg phé duyét Chuong trinh myc
tiéu qudc gia vé xdy dung nong thén mai. Vi viy,
phong trao xay dung noéng thén moi dang duge nhan
rong trén ca nudc va gop phan thay doi b mit nong
thon nudc ta ngdy mot khang trang hon, doi sf)ng
cua nguoi dan dugce cai thién, trong do ¢ ba con

BTW LIEU

ngudi Khmer 6 Nam Bo. Vén dé dan toc ciing 1a mét
van d& dugc Pang va nha nude hét stc cha y. Chi
thi s6 1971/CT-TTG nam 2010 vé Tang cudng cong
tdc dan toc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nwdc do Thi twéng Chinh phi ban hanh d
day nhanh tién d6 thyc hién cac chinh sach, chuong
trinh, dy &n & ving dan toc va mién nii, tong két cac
chinh sach, chirong trinh, dur an két thic nam 2010.
Trén co sd d6 nghién ciru, dé xuit xdy dung co ché,
chinh sach, chuong trinh, du an hé trg dau tw cho
ving dén tdc va mién nui, cho d6i twgng 13 ngudi
DTTS, trinh cip c6 tham quyén phé duyét va trién
khai thyuc hién trong giai doan 2011 - 2015, dong
thoi tdng cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc
thyue hién cac chinh sédch, chuong trinh, dy an; chu
dong huy dong, 16ng ghép cac ngudn luc dé thyc
hién cac chuong trinh, dy 4n trén dia ban, nhét la
vung dédc biét kho khan. Chi thi 49-CT/TW nam
2015 vé tang cuong va d6i méi cong tac dan van
ciia Pang & ving dbng bao DTTS do Ban chip
hanh Trung wong ban hanh. Xay dung va hoan
thién hé théng chinh sach phap luat va cac chién
luge vé phat trién ving dong bao DTTS ¢6 tinh kha
thi cao. Ra soat, bd sung va can (101 céc ngudn ll,rc
dé wu tién du tu xay dung két cau ha tang va trlen
khai cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té, xa
hoi ving df‘:ung bao DTTS. Chi thi 19 da tao ra mdt
dong luc méi dé thuc day sy phat trién ving dong
bao dan téc Khmer. Trong do, trong tam la ting
ngudn lirc dau tu thue hién céc dé an phét trién toan
dién kinh té, xa hdi viing c6 dong déng bao dan toe
Khmer sinh song.

Bén canh nhimng két qua dat duge, ving déng
bao dén toc Khmer con mot s6 ton tai, bat cap nhu:
vigc quan triét, trién khai thuc hién cac chu truong,
quan diém ciia Dang, chinh sach, phap lut ciia Nha
nudce & mot sd noi con cham; mdt sb ché do, chinh
sach d6i voi ving déng bao dén toc Khmer con bt
cap, chua ddng b, cham dugce sua doi; doi song
cia mot bd phan dong bao dan toc Khmer con
nhiéu kho khin, van con ton tai tinh trang thiéu dit
&, dat san xuét, nude sinh hoat; ty 1€ hd ngheo, ho
cin nghéo, tai nghéo con cao, tdi mu chit co chiéu
huéng gia tang; doi ngii can b, nhit 4 can b lanh
dao, quan Iy la ngl.rci Khmer vﬁn con thiéu vé b
luong va yéu vé chat lugng, van con tiém 4n mot
s6 yéu td c6 thé anh huéng dén an ninh chinh tri,
trét tur, an toan xa hoi.
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Co s6 ha tng, tu liéu san xuét con thiéu va yéu,
cong tic dao tao nghé, giai quyét viéc 1am cho dong
bao DTTS, nhét 1a nghé phi néng nghiép chua phat
huy hiéu qua cao, cong tac chuyén d6i nganh nghé
con rat han ché, bién d6i khi hau, thoi tiét cuc doan,
mat trai clia co ché thi truomg da anh huong nang né
dén san xudt va cude séng nguoi din trén nhiéu
phuong dién, nhat 12 d6i tugng néng dan nghéo (chu
yéu 1a ngudi Khmer) 1a nhirg nguoi chiu tic dong
nhiéu nhit. Qua nhiéu nim thyc hién chinh sach, noi
dung dét & cho ho DTTS nghéo vin chua giai quyét
duoc triét dé. Qua ra soat, trong viing hién con 9.322
hd DTTS ngheo chua c6 dét o; 48.384 hé thiéu dat
san xudt, trong d6 ¢6 7.026 ho can hd tro vé dat san
xuat, 37. 671 ho ¢6 nhu cau hd trg chuyén doi ngheé,
3.687 hd can hd tro hoc nghe 2.078 ho co dit san
xuat bj anh huong truc tiep boi blen d6i khi hau,
73.339 lao dgng can ho tro gidi quyét v;ec lam tai
chd, 2.480 lao déng can hd tro giai quyét viée lam
tai cac dia phuong khac; 11.959 ho DTTS c6 nhu céu
hé tro nha &, 21.823 hd can hd tro nudce sinh hoat
phan tan, nhu cau hd tro dau tu cac cong trinh nude
sinh hoat tip trung dé cung cép nudc sinh hoat cho
khoang 30.000 ho ¢6 kho khan vé nude sinh hoat (4).

Giai phap phat huy hon nita hiéu qua cua chinh
sach dan tge doi véi déng bao Khmer & Viét Nam

Dé nhirng chinh sach dan toc trong ving dong
bao Khmer dugc phat huy hiéu qua hon nira, Dang
va Nha nude can cha ¥ cac van dé sau khi xay dyng
va dé ra cac chu truong chinh sach,

Trudc tién, cAn tAp trung vao cac van dé dit dai,
giai quyét nghéo déi, lao dong viée 1am va ning cao
dan tri cho ngudi dan. Thyc hién nhirng giai phap
nay song song v&i nhau dé vira phat trién kinh té va
yira thuc thi tién b, céng bfmg xa hoi. Can tap trung
giai quyét nhimg diém néng vé dat dai, nghéo doi.
Xay dung va nhan rong nhirmg mo hinh xéa doi giam
ngheo, c4c ¢4 nhén thanh cong vé kinh té, phat trién
cac nha may cong nghlep phu hop véi thue tién dja
phm:mg dé glal quyét lao dng viéc lam tai chd, han
ché di dan, can c6 chinh sach vay von hop 1y va hd
tro dat dai.

Bén canh d6, can tap trung dao tao nghé phu hop
v&i nhu céu x4 héi va ddc thu cia ngudi Khmer dé
thanh nién c6 diéu kién 14p nghiép va phat trién. Cén
trang bi kién thirc khoa hoc k¥ thuét img dung vao
san xudt va thong tin dé nguoi dan Khmer viing sdu
viing xa duge tiép can. Can c6 sy huéng nghiép ding
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v6i nhu cau xa hoi dé sinh vién ngudi Khmer ¢ céc
trudng cao ding, dai hoc khdng roi vao tinh trang
thit nghiép ¢ao sau khi t6t nghiép.

Hon nira, cén tip trung vao chinh sach an sinh xa
héi cho dong bao Khmer. D6 1a chinh sach mién
giam hoc phi, khiam chira bénh, hé trg tién cho cac
d6i twong xd hoi, giap d& cac nhom dé bi ton
thuong,... Nang cép hé thong bénh vién va trudng
hoc dé phuc vu nhu ciu ngudi din. Pao tao va nang
cao trinh d6, kién thirc quan 1y cho ¢in b viing dong
bao Khmer ¢ cac tinh Nam B0, gén v@i phat trién
bén vimg xa hoi 1a cic nganh hoc. Ting cuong doi
ngill can bo am tuong vé nong nghiép, tha y, chin
nudi, tin hoc va kinh té vé viing dong bao Khmer dé
hd trg phat trién san xuét.

Cudi cing, can c6 co ché va chinh sach, phuong
phap dé phat huy hon nira vai trd ctia cong donﬂ nguai
Khmer, tang 16p sur sai dé cting v6i chinh quyen tham
gia phat trién kinh té, hd trg an sinh x th gin véi
phat trién nong thén. Do chinh 1a phat trién dya vao
ndi luc ban thin cong ddng, dé cong dong 1 ngudi ty
gial quyét van dé cua ban than, tranh phu thuge qua
nhiéu vao ben ngoai. Pay nhlem Vu quan trong, gan
lién véi chién hroc phat trién lau dai ving dong bing
séng Ctru Long, 1a mét nhu cu cip bach trong bdi
canh kinh té, xd hdi nu6e ta c6 nhiéu chuyén bién
phirc tap, dic biét dbi voi vimg dong bao Khmer w
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