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PHONG, CHONG RUA TIEN ;
TRONG HOAT DONG THANH TOAN QUOC TE
QUA CAC NGAN HANG THUGNG MAI TAI VIET NAM

¥ ThS. Nguyén Kim Anh *

Tém tat: Trong nhiing thap ky vira qua, Viét Nam chiing kién su bung né vé kim
ngach xudt nhap khau trong thuong mai véi cac qudc gia trén thé gidi, dong thdi
cling phai doi mat véi nhitng nguy ca ti céc hoat dong rua tién. Co maét diéu khong
thé phli nhan rang, cac hoat déng trong linh vuc ngan hang, déc biét la dich vu thanh
toan quéc té la mot kénh quan trong cé kha nang phat sinh hoat dong rlfa tién cula
t6i pham xuyén qudc gia. VI vay, bai viét tap trung thao luan vé cac quy dinh clia phép
ludt vé phong, chéng rira tién trong hoat dong thanh toan quéc té qua cac ngan hang
thuong mai (NHTM) tai Viét Nam, tir dé dé xuat mot sé khuyén nghi nham nang cao

hiéu qua cta hoat dong nay.

Tu khéa: Rua tién, ngan hang thuong mai, thanh todn quéc té.

1. Nguy co vé rifa tién trong cac
dich vu thanh toan qudc té qua
NHTM

Khai niém rira tién duoc quy
dinh rat cu thé tai khoan 1 Piéu 4
Luat Phong, chong rira tién nam
2012: “Rira tién la hanh vi cua t6
chire, ¢a nhan, nham hop phéap héa
ngudn gbe cua tai san do pham 1oi
ma co, bao g(‘“)m: a) Hanh vi duoc
quy dinh trong B¢ luat Hinh su; b)
Tro gitp cho to chiic ¢a nhin ¢6
lién quan dén t6i pham nham tron
tranh trach nhiém phdp ly bdm
viéc hop phap hoa nguon s_oa tai
san do pham (i ma co; ¢) C hiém
hitu tai san néu tai thoi diém nhan
tai san da biét 1o tai san d6 do

* Khoa Ludt, Hoc vign Nadn hang
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pham t6i ma ¢6, nham hop phap
héa ngudn gdc tai sdn”.

Nhu viy, ¢6 thé hiéu ring, ria
tién la hoat dng hop phap hoa sd
tién, tai san kiém duoc do pham
101 thong qua cic giao dich dan
su, thwong mai trong nén kinh

té. Ngudn tién nay co thé dén tir

nhirg hanh vi pham t61 khéac nhau
nhu tham rihting, buén bén ma tay,
mai dam, tron thué... df‘mg thoi,
rira tién ciing c6 thé xdy ra o tat
¢ cac linh vyc trong doi sdng xa
hoi nhu ngén hang, chimg khoan,
bao hiém, bat dong san va cac linh
vuc tai chinh, thuong mai khac.
bdc biét, ngan hang la mot linh
vue ma hoat dong cua no tiém
an nhiéu nguy co riii ro vé rira
tién nhu tin dung, hoat dong tién

giri, thanh todn qubc té va tai trg
ngoai thtmng Bao cao danh gia
rai ro quoc gia vé rira tién va tai
trg khung bd cua Ngan hang Nha
nudc nam 2017 cho th't\ ngan
hang la linh vuc ¢6 muce do rii ro
va nguy co ria tién cao trong tit ca
cac linh vue dugc danh gia. Cling
theo bdo cao nay, cac giao dich
trong linh vuc ngin hang chiém
gin 90% tong s bio cdo giao
dich dang ngd (STR) giri dén Cuc
Phong, chong rira tién'. C4 thé noi
rang, ngan hang khong phai la hé
thong duy nhat duoc cac t6i pham
rira tién lya chon dé bién nhimg
nguon thu bat hop phap thanh
nhitng ngudn “tién sach”. Nhung
can ctr vao thyuc té va cac s6 liéu
ma Cuc Phong, chong rira tién dua

Chuyén muc nay do Ngan hang Thuong mai ¢d phén

Déu tu va Phat trién Viet Nam tai trg




ra, thi ngan hang, dac biét la dich
vu thanh toan va chuyén tién dang
la nhimg con dudng tiém nang dé
céic toi pham cé thé thyc hién hanh
vi rira tién tir nhimg ngudn loi bat
chinh nhu tham 6 tai san, danh bac
va trén thué.

Bén canh d6, thuong mai qubc
té & nude ta dang phat trién voi
nhitng con s6 4n twgng. Theo
s6 liéu thong ké cua Bo Cong
thuong nam 2020, ting truong
xuat khau cia nudc ta tir nam
2015 - 2019 dat trung binh
12%/mam. Budc sang nam 2020,
mac du dai dich Covid-19 da
lam gian doan dong chay thuong
mai toan cau, nhung kim ngach
xuat khau 9 thang d4u nam 2020
ciia Viét Nam van dat 2024 ty
USD, tang 4% so v&i cung ky
nim trude. Kim ngach nhap khau
¢ toc do tang trung binh trong
giai doan nay la 11,2%/mam* Va
ngdn hang, dac biét 1a hoat dong
thanh toan qudc té, dong vai tro
chu dao trong qua trinh thyuc hién
cdc giao dich thuong mai qudc té
phuc vu cho hoat déng xuét nhép
khau ctia cdc doanh nghi¢p trong
va ngodi nudc. Cac dich vu chu
yéu dugc st dyng nhu phuong
thirc chuyén tién (Remittance: TT,
MT), phuong thire ghi s6 (Open
account: O/A), phuong thirc nho
thu (Collection: D/P, D/A) va
phuong thirc tin dung chimg tr
(L/C). Trong tat ca cac hinh thirc
thanh toan nay, chimg tir 1a co
s¢ quan trong va chii yéu dé cac
NHTM tién hanh cdc hoat dong
chuyén tién sang nudc ngoai.
Chinh vi vy, bang viéc sir dung
b chitng tir thanh toan, cdc hanh
vi rira tién thong qua cic kénh
thanh toan qudc té qua NHTM c6
thé rat da dang nhur:

- Chuyén tién bt hgp phéap qua
ngan hang tu nhan dé dau tu vao
céc linh vuc kinh doanh hop phap

bat dong san, chimg khodn, vang
(phuong thirc nay dugce ap dung
rat nhidu tai nhimg nuéc phuong
Tay cudi nhirng nam 1990).

- Thanh lap tai khoan ngan hang
hay cong ty ¢ nhitng dat nude c6
hé thong phap luat 1ong 1éo hodc
nhitng nude khong cé hiép dinh
tw phap voi dat nude thuc hién
101 pham nguf}n hodc nhitng nudc
c6 ludt phap cam nudc ngodi can
thiép va diéu tra vao tinh hinh tai
chinh kinh t¢ clia nuée do.

- Thye hi¢n cdc giao dich thanh
toan qua tai khoan ngén hang dot
bién, tién guri vao va rit ra nhanh
khai tai khoan; doanh sé giao dich
[6n trong ngay nhung sé du tai
khoan rit nho hodc bing khéng.

- Thyc hién cac giao dich
chuyén tién bét hop phip qua céc
tai khoan nuéc ngoai bang vige
str dung cac chimg tor gia mao,
gian lan hay mot bo ching tir su
dung nhiéu lén tai céc ngan hang
khac nhau.

Nhu vdy, véi mot doanh so
dang phat trién timg ngdy cua
hoat dong thuwong mai quéc té
va cac hinh thirc pham td1 tinh
vi, Viét Nam dang phai dbi mat
voi nhitng nguy co, rui ro cao
tiém 4n trong hoat dong rira tién
cua 101 phdm thong qua dich
vu chuyén tién duéi hinh thic
thanh toan hgp dong thwong mai
quéc té.

2. Thuc tien ap dung phap luat
vé phong, chdng ria tién trong
linh vuc thanh todn qudc té tai
Viét Nam

Khung phap Iy

Cac quy dinh vé phong, chéng
rira tién duogc cac quoc gia trén
thé gidi phat trién tir rat soém, vao
nhitng ndm 1970, chinh phu My
va cac qudc gia G7 nhdn thay, hoat
dong rira tién da tro nén phé bién
va loi nhuan khéng 16 cua nhimg

ké buon ban ma tuy da dugc rua
qua cac to chirc tai chinh. Chinh
vi vy, nhimng quy dinh diu tién
dugc ban hanh tép trung vao linh
vue nhiéu nguy co nhét dé 1a ngan
hang nhu Luat Bao mat ngan hang
nam 1970 cua M¥. Va tir nhiing
ndm 1990, phép luit vé phong,
chéng ria tién trén thé gioi da
dugc hoan thién va phal trién vai
su ¢6 mat cua cac td chirc qudc té
bao gdm céc tru cot nhu: Khuyén
nghi ctia Luc luong dac nhiém
tai chinh (FATF) vé rira tién, cac
Cong wde va chi thi cia chiu Au
vé phong, chong rira tién, Sang
kién ctia T6 chirc Canh sat hinh sy
qubc t& (INTERPOL), Séng kién
cua Nhom cac don vi tinh bao
tai chinh (Nhém Egmont), Cac
nguyén tic phong, chong rira tién
cua Nhom Wolfsberg, Cong ude
ctia Lién hop qudc vé chng toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén quic gia
(Cong ude Palermo), Cong wdc
cia Lién hop qudc vé Lhéng tham
nhung (UNCAC), Khuyén nghi
cua To chirc Hop tac va Phat trién
kinh té (OECD).

Vi lan song toan cau hoa trong
nhimg thap ky gin day, Viét Nam
da thyc hién qua trinh cai céch
phép 1y manh mé dé dap ting cong
cude db6i mai, hoi nhap va phat
trién kinh té. Tuy nhién, ciing dudi
sttc ép hoan thién hé thong phép
luat trong thoi gian ngan dé dam
bao phu hop véi phap ludt quic
té, dic biét la Cong ude Parlemo
ma Viét Nam da tr¢d thanh thanh
vién tor nam 2012, thi mot khoi
lugng 1én cac van ban phap luat
da dmyc ban hanh trong nhimng
nam gan day. Do do, khung phap
Iy vé phong, chong rira tién cua
Viét Nam dang la mot mang ludi
cac quy dinh kha phtc tap do
nhidu co quan ban hanh va can
nhiéu cdc van ban huéng dan dé
thuc hién hi¢u qua. Cac véin ban
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phap ly quan trong nhat vé phong,
chéng rira tlen trong linh vuc ngan
hang bao gom. Luat Ngan hang
Nha nudc Viét Nam nam 2010,
Ludt Céac t6 chire tin dung niam
2010, Lut sua doi, bd sung Luét
Cac td chac tin dung ndm 2017;
Ludt Phong, chéng rira tién nam
2012; B9 luat Hinh sy ndm 2015,
stra d6i, bd sung nam 2017. Cac
vin ban huéng dan Luat Phong,
chéng ria tién con co: Nghi
dinh s6 116/2013/ND-CP ngay
4/10/2013 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
cta Ludt Phong, chéng rira tién;
Nghi dinh sb 87/2019/ND-CP
ngay 14/11/2019 cia Chinh phu
stra d6i, bd sung mot 6 diéu cla
Nghi dinh s& 116/2013/ND-CP;
Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN
ngay 31/12/2013 cia Ngan hang
Nha nude huéng din thyc hién
mdt s6 quy dinh vé phong, chéng
ria tién;Théng tu sb 31/2014/
TT-NHNN ngay 11/11/2014 va
Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN
ngay 14/11/2019 cua Ngan hang
Nha nude sira ddi, bd sung mot
s6 diéu ciia Thong tu sé 35/2013/
TT-NHNN. Luit Phong, chéng
rira tién nim 2012 dd gitp cho
Viét Nam duoc céc to chic quéc
té danh gia 1a ¢6 nhimng budc tién
dang ké trong céng tac phong,
chéng rira tién. Vi su nd e clia
Qudc hoi, Chinh pha va céc bo,
nganh trong viéc ban hanh cac vin
ban phap Iy ¢6 lién quan dén ChOI‘lé
rira tién va tai trg khiing bé, dac
bi¢t 1a viéc ban hanh Luét Phong,
chéng rira tién, tai Hoi nghi toan
thé FATF théng 02/2014, FATF
da quyét dinh dua Viét Nam ra
khot Quy trinh ra soat cua Nhom
xem xét cac van dé vé hop tac
quéc té (ICRG) thude FATF sau
gin 4 nim nam trong Quy trinh
ra soat cua nhom nay. Tai Hoi
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nghi thuong nién lan thir 20 (nim
2017), Nhém chau A - Thai Binh
Duong vé chong rira tién (APG)
da nhét tri dua Viét Nam ra khoi
quy trinh theo ddi chuyén tiép ctia
APG, do Viét Nam da thuc hién
duoc cic yéu cau ciia 8/9 Khuyén
nghi chu chdt va cbt 181 cua FATE.

Ngoai cac quy dinh khung vé
phong, chéng rua tién trong linh
vuc ngan hang, thi Phap Iénh
Ngoai héi nim 2005 do Uy ban
Thuong vu Qudc hdi ban hanh 1a
mét co s¢ phap 1y quan trong cho
cac hoat dong ngoai héi tai Viét
Nam, dic biét la thanh todn quéc
té cia cdc NHTM. Bén canh do,
céc quy dinh cua phap luit quic
té vé noi dung, ching tir trong
cac hinh thuc thanh toan ciing
la mot co s& quan trong cho céc
ngan hang lhu‘c hién cdc giao dich
chuyén tién quoc té nhur:

- Cong ude cua Lién higp quoc
vé mua ban hang héa quic té
(CISG 1980).

- Piéu kién thuong mai qudc té
(Incoterms).

- Quy tic théng nhét vé dich vy
nho thu URC 522.

- Quy tic va thyc hanh théng
nhit vé tin dung ching tir
(Uniform Customs and Practice or
Documentary Credit - UCP).

- Tép quan ngan hang Giéu
chudn quéc té trong kiém tra
chung tr theo L/C (International
Standard Banking Practice Under
Documentary Credit - [ISBP).

- Ban phu treong UCP vé xuét
trinh chiing tir dién tir (Supplement
To The Uniform Customs and
Practice For Documentary Credit
For Electronic PresentationP -
cUCP). '

- Quy tic théng nhit vé
hoan tra lién hang theo L/C
(Uniform Rules For Bank - To
- Bank Reimbursements Under
Documentary Credit - URR)....

Thue tién dp dung phdp luit
vé phong, chéng rita tién tai cdc
NHTM Viét Nam hién nay

Nhzm thuc hién nhitng quy dinh
duoc dua ra trong Ludt Phong,
chbng rira tién nim 2012 va cac
van ban huong dan, cic NHTM
Viét Nam d3 trién khai nhiing
bién phap can thiét dé kiém soét
cac giao dich va khach hang, bao
gdm nhitng hoat déng: (i) Nhan
biét va cap nhat thong tin khach
hang (bao gdm phén loai khach
hang theo mure d¢ rii ro); (ii) Bao
cao Ngan hang Nha nudc khi thuc
hién cic giao dich c6 gid tr1 16n
hodc ¢6 diu hiéu dang ngo; (iii)
Thu thap, xt 1y va chuyén giao
thong tin v& phong, chong rira tién
khi ¢6 yéu ciu tir cac co quan Nha
nude c6 thAm quyén; (iv) Ap dyng
cac bién phap tam thoi va xu Iy
vi pham nhu tri hodn giao dich,
phong toa tai khoan.

Nhiing hoat dong nay dugc quy
dinh trong cac van ban ndi bd cua
cac ngan hang va dam bdo tinh
phu hop voi cac quy dinh cua Ludt
Phong, chéng rira tién. Riéng véi
linh vuc thanh toan quéc té, cac
ngéan hz‘mg déu ¢6 nhitng quy dinh
riéng veé chimg tlr trong cac giao
dich cu thé dé kiém soat noi dung
cac chimg tr khi tién hanh chuyén
tién. Tinh xac thyc cla cac ching
tir ma khach hang cung cip dugc
dam bao boi cam két cla khach
hang v6i ngén hang vé tinh trung
thuc, hop phap clia hd so, tuan thu
ding quy dinh vé quan Iy ngoai
héi va phong, chong rira tién.

Theo s6 lidu trong dy thao bao
c4o tong két thi hanh Luat Phong,
chéng rira tién cia Ngan hang Nha
nudc, trong thoi gian tit ndm 2016
dén nam 2018, Ngdn hang Nha
nuée (Cuc Phong, chéng rira tién)
nhén duogc tong s6 144.571.181
giao dich giri rat tién mat c6 gia tri



I6n va giao dich chuyén tién dién
tir quéc € dwoc truyén file dién
tu. Trong do. cic giao dich nay
chi yéu tir doi tugng béo cdo 1a
céc ngan hang 1a cic t6 chac da
thiét 1ap dugc hé thong cong nghé
thong tin dé thyuc hién truyen file
bdo cao dién tir theo hudng din
cua Ngan hang Nha nude. Ngoai
ra, Ngan hang Nha nudc (Cuc
Phong, chéng rira tién) con tiép
nhan cac bao cao gui rat tién mat
¢6 gia tri 16m bing ban gidy do dbi
tuong bao céo 1a cac t6 chirc chua
thiét 1ap dugc hé thng duong
truyén dé thue hién bdo cdo bing
file dién tu.

Trong giai doan tr nam 2013
dén thang 9/2020, Ngan hang Nha
nude (Cuc Phong, chong ria tién)
da nhan dugc 10.246 bao cdo giao
dich dang ngd (STR), nhiéu gap
hon 6 14n so véi giai doan 2006 -
2012. Trong d6, sé lugng béo céo
do céc ngan hang béo cao chiém
khoang 83% téng STR; sd lwong
bio céo do cac cong ty bao hiém
va céc dbi tuong bao cdo khac
chiém khoang 17%; nhom doi
tugng bao cdo 1a cac cong ty tai
chinh, trung gian thanh toan, cong
ty kinh doanh dich vu tro choi co
thuong, song bac ¢6 s6 luong béo
cdo con rat han ché (chi 7 STR);
nhém déi tugng bo cdo trong linh
vuc luat su, cong chiing, ké toan
va kinh doanh bat dong san hién
chura ¢06 bao cao STR.

Ciing theo sd liéu tir Ngan hang
Nha nuée, tir nam 2013 dén thang
972020, Cyc Phong, chong rira
tién da chuyén giao 857 vu viée
lién quan dén 5.614 STR cho cac
¢o quan chuc nang. Cuc Phong,
chéng rira tién da nhan duogc phan
héi tir cdc co quan chie nang lién
quan dén khoang 528 wvu viéc,
trong do co 10 vy viéc da dugce
khéi t6 vy dn, khai 6 bj can, 15 vu
viéc lién quan dén thué, hai quan

va co quan chirc nang da truy thu
hon 400 ty dong tién thué cho
ngan sach Nha nud6c?,

3. Mot so diém bat cap trong
hé théng phap luat Viét Nam
vé phong, chdng ria tién trong
thanh toan qudc té

Mic dit APG danh gia cao nd
luc va két qua cua Chinh phu
Viét Nam trong phong, chong
rira tién, ddc biét trong qué trinh
hoan thién khung phap luét, tuy
nhién, cac quy dinh hién tai cua
Vlel Nam vé phong, chong ria
tién trong thanh toan quoc té
con ton tai mot s6 bét cap, cu thé
nhu sau:

Thik nhdt, voi dic thi st dung
chimg tir cho giao dich chuyén
tién qudc té, ndi dung va tinh xac
thuc cua bo ching tir thanh toan la
nhirng yéu t6 vo cling quan trong
va doi hoi sy chinh xac tuyét doi.
Diéu nay dat ra yéu cau vé trinh
do kiém soat chuyén nghiép cla
céc nhan vién ngan hang khi kiém
tra chimg tir va tién hanh giao
dich. Nguy co tiém an cac hanh vi
gian lan, gié mao chimg tu hodc
chuyen qué sO tlen duoce phép giao
du,h dé chuyen tién ra nudc ngoai
can ¢o su kiém soat va danh gia
tir phia ngan hang thuc hién. Tuy
nhién, trong cac quy dinh phéap
ludt hién hanh chua c6 quy dinh
cu thé dé cac ngin hang can ctr
vao d6 kiém tra tinh phu hop cta
cac chimg tir giao dich.

Thir hai, dic diém cta cac giao
dich thwong mai qudc t& 1a da
dang vé hinh thirc thanh toén, cé
thé thanh todn timg phan, thanh
toan tra trude toan bd hoidc mot
phin theo cac hop dong ky han
hodc thanh toan vai thoi gian
kéo dai theo hop ddng khung ky
trudce. Vi vay, wec doanh nghiép
c6 thé chuyen tién ra nuée ngoal
nhiéu lan theo cing mét hop dong
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la rat phé bién, din dén viée st
dung mét bo ching tix nhiéu lan
cho ciing mét giao dich dé chuyén
sO tién nhiéu hon muc cho phép
s& trd thanh mdt phuong thic
rira tién cia 61 pham. Trong khi
do, phap luit Viét Nam quy dinh
trach nhiém kiém soat cac giao
dich déng ngd thuoc vé cic to
chtre tai chinh, nhung trach nhi¢m
clia to chire thyc hién giao dich
chuyén tién trong viée quan 1y sb
tién ma khéach hang su dung dich
vu di chuyén trong moét thoi gian
dai chua duge quy dinh cu thé.
Bén canh d6, cdc ddu hiéu giao
dich ddng ngod co ban trong linh
vuc ngan hang dugc quy dinh
tai khoan 3 Piéu 22 Luat Phong,
chdng rira tién nam 2012, trong d6
lién quan dén chuyén tién thanh
todn ra nudc ngodi c¢6 hai ddu
higu la: “Chuyén s tién 16n tir tai
khoan cua doanh nghiép ra nudc
ngoai sau khi nhan dugc nhiéu
khoan tién nho dugc chuyén vao
bing chuyén tién dién ti, séc, héi
phi‘ ”; “Doanh nghiép cé von
dau tu nude ngodi chuyén tién
ra nudc ngoai ngay sau khi nhan
duoc vén diu tu hodc chuyén
tién ra nude ngoai khéng phi hop
vl hoat dong kinh doanh; doanh
nghiép nude ngoai chuyén tién
ra nudc ngoai ngay sau khi nhén
duge tién tir nude ngoai chuyén
vo tai khoan m¢ tai to chic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam™.
Viy nhiing giao dich chuyén tién
thanh toan ra nudc ngoai dé tam
tng hop dong thuong mai nhung
sau mot thoi gian dai khong
thyc hién hop dong thi c6 thé la
giao dich chuyén tién dang ngd
hay khong?

Thir ba, trong co ché cudng
ché vi pham, phap ludt vé phong,
chéng rira tién trong linh vuc ngén
hang quy dinh vé viéc tri hoan
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giao dich tai Biéu 33 Luét Phong,
chéng rira tién, voi thoi gian tri
hodn t&i da 03 ngay lam viéc khi
nhan thiy cic bén tham gia giao
dich thudc danh sach den hoac co
Iy do tin rang giao dich duoc yéu
cAu thuce hién ¢6 lién quan dén hoat
dong pham toi. Sau do, cdc ngin
hang c6 thé phong toa tai khoan
khi co quvet dinh cua co quan Nha
nude ¢ thim quyén. Tuy nhién,
quy dinh thoi gian tri hoan tdi
da 03 ngay lam vigc co kha nang
chwra du dé cac ngan hang bao cdo
Ngan hang Nha nudc va dé cac
co quan Nha nu6e ¢6 tham quyén
quyét dinh xtr ly vi pham.

Mot sO bat cap néu trén chu
yéu dén tir hé thong phap luat vé
phong, chéng ria tién trong linh
vuc thanh toan quéc té chua thuc
su ddy du va phit hop vai chuyén
moén dac thu cua hoat dong nay.
Bén canh do, trong thoi gian qua,
mdt s6 co quan chic niang ciing
nhu ban than t6 chie tin dung chua
thuc su quyét ligt trong thuc hign
cong tac phong, chng rua tién,
trong khi cong tac phong, chéng
rira tién can ¢6 su phdi hop chit
ché tir nhiéu co quan nhu Bo Tai
chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, cac
co quan hai quan... va hé thong
cac NHTM. Ngoai ra, thoi quen sir
dung tién mit tai Viét Nam tuy da
duge cai thién dang ké trong thoi
gian qua, nhung cling anh huong
t6i cong tac phong, chéng rira tién
trong linh vuc ngan hang do rat
kho xic dinh ngudn gbc nhing
ngué‘m tién mat duoc st dung khi
giao dich.

4, Mot so khuyén nghi nham
nang cao hiéu qua cdng tac
phong, chong rita tién trong
thanh toan quéc té

Thir nhit, viéc xdy dyng mot
khung phap ly chat ché va hoan
chinh la }eu cau cap thiét phai dat
ra trong nd lue cua Viét Nam dé
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tham gia vao cac quan hé hop tac
qudc té vé phong, chong rira tién
va truede su phat trién nhanh chéng
ctia cac giao dich thuong mai qudc
té nhr hién nay. Céc quy dinh
danh cho céc linh vuc ¢ nguy co
rira tién cao nhu ngan hang, chimg
khoan, bao hiém, bat dong san can
riéng biét va cd tinh dac thu boi
mdi loai hinh c6 nhimng dic diém
hoat dong khac nhau. Trong nganh
Ngéan hang, dac biét la trong hoat
d6ng chuyén tién thanh toan qubc
té, nhimg quy dinh cu thé vé tiéu
chuan hinh thirc va ndi dung bo
chung tir can phai cu thé va duoc
dua ra nhu mdt quy chuén khung
ma céc to chire tin dung cung cdp
dich vu nay phai dép tng, thé hién
trong cac van ban ndi bg cua to
chitc minh. Bén canh d6, cn ¢
quy dinh vé co ché quan Iy cho céc
ngan hang khi chiu trach nhiém
chinh vé& ndi dung va thim dinh,
danh gia nhiing chiing tir nay. Céac
ngan hang khdng chi 1a bén cung
cép dich vu ma con 1a mot chu thé
¢6 trach nhiém kiém so4t cac hoat
dong thanh toan ra nudc ngoai va
cac dong tién vao Viét Nam. Ngoai
ra, cac quy dinh vé viéc xtr Iy c4c
vi pham ctia ngan hang trong hoat
dong kiém soat chimg tur thanh
toan quoc té ciing can dugc ban
hanh dé dam bao sy nghiém tic
va cin trong cla cdc ngan hing
trong cac giao dich noi trén. Mac
du Nghi dinh sé 88/2019/ND-CP
ngay 14/11/2019 cua Chinh phu
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tién t& va
ngan hang da quy dinh cu thé mic
phat tién ddi voi hanh vi thanh
toan tién hang héa, dich vu bing
ngoai té co gia tri tx 100.000 dola
My trd 1én (hodc ngoai té khac co
gia tr] tuvong duong) khong dung
quy dinh cua phap ludt, nhung
mirc phat mai chi dung lai & mirc
80.000.000 dong dén 100.000.000

ddng va hinh phat bd sung la tich
thu so ngoai té& vi pham. Theo tac
gid, can c6 nhitng hinh thic xi
phat nghiém khic hon nhu ting
muec phat tién va thém céc hinh
phat bd sung nhu dinh chi c¢6 thoi
han hoat dong ngoai héi. Bén
canh d6, viée quy dinh cy thé cac
dAu hiéu cia giao dich dang ngo
trong linh vuc ngan hang cting la
mot bién phap quan trong dé cé
thé sém phat hién nhiing nguy co
ria tién qua céng thanh toan coa
NHTM. Nhiing giao dich cé thoi
gian thyc hién dai, s& tién thuc
hién 1én va nhiing giao dich trong
hop dong thanh toan tré trude, hop
dong dit coc cling can xem xét dé
liét ké trong cac déu hiéu thude
giao dich dang ngo.

Thir hai, cin tang thém thoi
gian tri hodn giao dich cho cac
NHTM khi nhin thdy cac bén
tham gia giao dich thudc danh
sich den hodc c6 Iy do tin ring
giao dich duoc yéu cau thue hién
¢6 lién quan dén hoat dong pham
t9i, ¢6 thé quy dinh thoi gian tri
hoén t6i da la 05 dén 07 ngay lam
viée dé ngan hang va cac co quan
c6 thim quyén co thoi gian béo
cdo, xem xét, danh gia, diéu tra va
ra bién phap xir ly néu cé vi pham.
Bén canh d¢, giao dich chuyén
tién nudc ngoai la giao dich can
c6 su phdi hop cua cac co quan
nhu hai quan hay co quan thué dé
kiém soat vé hang hoa va tai chinh
gifta cdc bén. Do do, sy théng
nhét quan 1y va kiém soat hd so,
s6 liéu cuia Cuc Phong, chdng rira
tién véi cac co quan ndy trong cac
giao du,h thuong mai quéc té 1a vo
cung can thiét.

Thir ba, d¢ ¢ thé theo dbi
thuong xuyén va phat hién nhitng
nguy co giao dich dang ngo trong
linh vue ngén hang, cling nhu diéu
tra, xur 1y kip thoi nhiing truong
hgp vi pham, cac co quan chuyén



trach trong linh vuc nay nhu Bo
Cong an, Vién Kiém sat va Ngin
hang Nha nude can ¢d sy phdi hop
chét ché trong qua trinh céng téc.
Cuc Phong, chdng ria tién can
¢6 thim quyén nhu mot co quan
chuyén trach dé gidm sat hoat
dong tai chinh cia cac NHTM,
dam bao cho cac hoat dong tai
chinh duoc thuc hién moét cach
an toan dam bao ap dung cac quy
dinh vé phong, chong rira tién va
¢6 tham quyén didu tra cac vu viée
véi sy phoi hop ciia B§ Cong an
vd Vién Kiém sat. Cuc Phong,
chong rira tién cfing sé tré thanh
trung tdm gidm sat nhiing giao
dich dang ngo ctia hé thong cac
t6 chire tai chinh néi chung va
NHTM noi riéng.

Thir tw, voi hoat dong chuyén
tién lién két gilta cac ngan hang
toan ciu, hé thong chuyén tién
SWIFT la mét trong nhiing kénh
quan trong dé lién két cac ngan
hang thuong mai trén toan cau
va ddm bao cdc giao dich chuyén
tién qua hé thong déu dén va di tir
nhiing ngan hang uy tin 1a thanh
vién thude hé thong nay. Chinh
vi vdy, day cling chinh la mot
phuong thire diu tién dé kiém soét
thong tin vé cac chu thé tham gia
giao dich gitra cac ngin hang trén
thé gidi va cling 1a nguon dir lidu
quan trong dé cac quoc gia kiém
soat cac giao dich xuyén bién gion.
Tuong tu nhu vay, thiét nght, néu
nhu ¢6 mot hé thong thong nhat
gilta tAt ca cdc ngdn hang trong
nude vé giao dich chuyén tién
qudc té, thi cdc ngan hang khi
thyc hién giao dich ¢6 thé kiém tra
duoc tinh xac thuc cua bd chiing
tir giao dich, va dam béo rang, moi
bo ching tir chi dwoe st dung 1
lan dé chuyén tién tai mot ngan
hang va cac giao dich khéng vuot
qué s6 tién dugc phép chuyén
thyc té trong hop dong thoa thuan
gitra cac bén.

Khong chi co vy, hoat dong
thanh toan qudc té cé st dung cac
ching tir giao dich lién quan rét
nhiéu t61 cac co quan khéc nhau
dac biét 1a co quan thué va hai
quan. Vi vay, mot hé thong théng
tin théng nhét vé thong tin khach
hang, chimg tu thué va t& khai hai
quan dé cac NHTM khi thuc hién
thanh toan quoc té ¢6 thé kiém tra,
so sanh, ddi chiéu chimg tir 1a vo
cung cAn thiét. Dé thuc hién duoc
diéu d6, can cé sy théng nhat
gitta cac quy dinh cua phap luat
vé hoat déng va quan ly thong
tin gifra cac co quan nha nude c6
tham quyén va cac té chirc thu’c
hién giao dich thanh toan qudc
té, dé cac 10 chic nay c6 thé tiép
can voi ngudn thong tin chinh xac
phuc vu cho cac hoat dong giao
dich va dam bao nhiing giao dich
nay duge kiém sodt ngay tir khi
mai phat sinh.

5. Két luan

Su ton tai ctia nhitng k& hd phap
ly trong hoat dong thanh toin
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quc té chinh 1 nhimng co hdi cho
{01 pham rua tién loi dung dé thue
hién hanh vi bat hop phap cua
minh va cling s& khién cho Viét
Nam phai d6i mat véi kho khan,
thach thire trong cong tac phong,
chéng ria tién hién nay. Vi vay,
hoan thién nhitng quy dinh phap
luat cu thé, cling nhu x4y dung
mét hé thong co quan chuyén
trach quan ly va thyc hién cong
tac vé phong, chéng rira tién trong
linh vire ngén hang cé y nghia nhu
viée xdy dung mot hé thdng bao
vé quéc gia vé phong, chéng rira
tién trong linh vuc tai chinh néi
chung va hoat dong thanh todn
quoc té néi riéng. Va dé dat duoc
hidu qua ciing cn ¢6 su chung tay
va trach nhiém cua cac NHTM -
nhitng ngudi bao vé tuyén dau cua
hé thong.m
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