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PHONG, CHONG RUA TIEN 
TRONG HOAT DONG THANH TOAN QUOC TE 

• • 

QUA cAc NGAN HANG THU'GNCi MAI TAI VIET NAM 
• • • 

"&. ThS. Nguyin Kim Anh * 

Tom tat: Trang nhCJng th~p ky vl.ra qua, Vi~t Nam chung kien sl,1 bung no ve kim 
ngc;ich xuat nh~p khau trong thvong m9i voi cac qu6c gia tren the gioi, dong thoi 
cCmg phai d6i m~t voi nhung nguy co tu cac ho9t dong rua t ien. C6 mot dieu khong 
the phu nh~n rang, cac ho9t dong t rong ITnh VljC ngan hang, d~c bi~t la djch Vl,.l thanh . 
toan qu6c te la mot kenh quan tr9ng c6 kha nang phat sinh ho;;it dong rva tien cua 
toi ph9m xuyen qu6c gia. VI v~y, bai viet t~p trung thao lu~n ve cac quy dinh cua phap 
lu~t ve phong, chong rva t ien trong ho9t dong thanh toan quoc te qua cac ngan hang 
thvong m9i (NHTM) t9i Vi~t Nam, tu d6 de xuat mot so khuyen nghi nham nang cao 
hi~u qua cua hoc;it dong nay. 

Tit kh6a: Rua tien, ngan hang thuang m9i, thanh toan qu6c re. 

1. Nguy CCI Ve n)a tien trong cac 
djch v1;1 thanh toan quoc te qua 
NHTM 

Khai ni~m nia ti~n d11qc quy 
dinh r~t C\l th8 t~i khoan 1 Di~u 4 
Lu?t Phong, ch6ng rl.ra ti€n n~m 
2012: "Rfra ti~n la hanh vi cua t6 
chuc, ca nhan, nhAm h<Jp phap h6a 
ngubn g6c cua lai san do ph?m toi 
ma c6, bao g6m: a) Hanh vi duqc 

quy dinh trong Bo lu?t Hinh S\f; b) 
Trq giup cho tb cht'.rc ca nhan c6 
lien quan d~n t9i ph:;im nh~m tr6n 
tranh trach nbi~m phcip ly b~g 
vi~c hQp phap h6a ngu6n g6c raj 
San do ph~m t9i ma c6; c) Chi~m 
hl'ru tai san n€u t~i thai di@m nh~n 
tai sin da bi~t ro tai san d6 do 

• Khoa Lu(lt, Hqc vi?n Ngan hang 

ph?m t¢i ma co, nh~m hqp phap 
h6a nguan g6c tai san". 

Nhu v~y, c6 th~ hi€u rkg, nia 
tiBn la ho?t dong h<;>p phap h6a s6 
ti€n, rai san ki~m duqc do ph?m 
t¢i thong qua cac giao djch dan 
St!, thuo·ng m?i trong n~n kinh 
t~. Ngubn tiBn nay c6 th€ Mn tlr 
nhfrng hanh vi ph?m t<)i khac nhau 
nhu tham tihung, buon ban ma ruy, 
m?i dam, tr6n thu~ ... d6ng thai, 
rtra ti€n ding c6 th~ xay ra (y t§t 
ca cac !fob Vl,.t'C trong d(yj s6ng xa 
Mi nhu ngan hang, chung khoan, 
bao hi~m, bit dong san va cac linh 
vvc tai chinh, tlmang m~i khac. 
D~c bi~t, ngan hang la m9t linh 
VL,rC ma hO~t d(}ng ClJa 110 ti€m 
fin nhi€u nguy CCJ r-C1i ro v6 rfra 
ti€n nhu tin d\,lng, ho?t dong ti~n 
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gui, thanh toan qu6c t~ va tai trg 
ngo?i thuo·ng. Bao cao danh gia 
rui ro qu6c gia v€ rua tiSn va t:ai 
trq khung b6 cua • gan hang Nha 
nu&c nam 20 17 cho th§y. ngan 
hang [a linh Vl,l'C CO n1UC dQ rui fO 

va nguy CO" n'.ra ti~n cao trong l~t ca 
cac IInh V\l'C du'C)'C danh gia. Cung 
theo bao cao nay, cac giao dich 
trong Hnh vvc ngan hang chi~m 
g~n 90% t6ng s6 bao cao giao 
di ch dang ngo (STR) gt'.ri d~n C\lc 
Phong, ch6ng n'.ra ti~n 1• C6 th€ n6i 
ring, ngan hang khong phai la h~ 
th6ng duy nhit dU'Q'C cac t{)i ph~m 
nia tiSn l~ra ch9n d€ bi~n nhung 
nguan thu b§t h<;>p phap thimh 
nhfrng ngu6n "ti€n S?ch". Nhtmg 
can ell' vao th1,rc t~ va cac s6 Mu 
ma C\lc Phong, ch6ng ni'a ti~n dua 
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ra, thi ngan hang, d~c bi~t la dich 
V\l thanh toan va chuy~n ti~n dang 
la nhfrng con du6ng ti~m nang d~ 
cac t(li ph?m CO th~ thl,l'C hi~n hflnh 
vi nra ti~n tlr nhfrng ngu6n lqi b~t 
Chf nh nhtr tham 0 tai san, danb b?C 
va tr6n thu~. 

Ben qmh d6, thtrang m~i qu6c 
ti a nu&c ta dang phat tri~n v&i 
nhfrng con s6 ftn tuqng. Theo 
s6 li~u th6ng ke cua BQ Cong 
thuong nam 2020, tang truang 
xu~t khftu cua nu6c ta tu nam 
2015 - 2019 d?t tiung blnh 
12%/nam. Bu6c sang nam 2020, 
m~c du d?i djch Covid-19 da 
lam gian do?n dong chay thuong 
m?i toan du, nhung kim ng?.ch 
xu~t khftu 9 thang d~u nam 2020 
cua Vi~t Nam vin d~t 202,4 tY 
USD, t.fog 4% so v6i cung ky 
nam tnr6·c. Kim ng:;tch nh~p khftu 
c6 t6c a«) tang trung blnh trong 
giai dO?ll nay la 11,2%/nam2. Va 
ngan hang, d~c bi~t la ho?t d<)ng 
thanh toan qu6c ti, dong vai lro 
chu d?o trong qua trinh tlwc hi~n 
cac giao dicb thtr0!1g m?i qu6c t~ 
phvc v1,1 cho ho?t d¢ng xu~t nh~p 
kh~u cua cac doanh nghi~p trong 
va ngoai nu6c. Cac dich vv chU 
y~u dugc su d1,mg nhtr phu·ong 
thl'.rc chuy~n ti~n (Remittance: TT, 
MT), phuang tln'.rc ghi s6 (Open 
account: O/A), phtrong tln'.rc nh(J 
thu (Collection: DIP, DIA) va 
phuong th(rc tin d1,mg ch(mg ttr 
(L/C). Trong tftt ca cac hinh thuc 
thanh . toan nay, ch(mg ttr la CO' 

s& quan tr9ng va chu y6u d~ cac 
NHTM ti~n hanh cac ho?t d<)ng 
chuy~n ti~n sang nu&c ngoai. 
Chinh vi v~y, bing vi~c sU- dvng 
be) chl'.rng tlr thanh toan, cac hanh 
vi ma ti8n thong qua cac kenh 
thanh toan qu6c t~ qua NHTM c6 
th6 r!t da d?Ug nlm: 

- Chuy~i1 ti~n bit hQ·p phap qua 
ngan hang tu nhan d~ d~u tu vao 
cac Hnh Vl,l'C kinh doanh hqp phap 
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bit d<)ng san, ch(rng khoan, vang 
(phuong thtrc nay duqc ap di,mg 
r~t nhi6u t?i nhfrng nu6c phuong 
Tay cu6i nhtrng nam 1990). 

- Thanh l~p tai khoan ngan hang 
hay cong ty (y nhfrng dftt riu6c c6 
M th6ng phap lu~t long leo ho~c 
nhung nu6c khong c6 hi~p d\nh 
ttr pbap v&i d§t mr&c thi,rc hi~n 
t¢i ph~m ngu6n ho~c nhfrng m:r6c 
c6 lu~t phap cftm mr&c ngoai can 
thi~p va di€u tra vao tinh hinh tili 
chfnh kinh t6 cua mr&c d6. 

- Thvc hi~n cac giao dich thanh 
toan qua tai khoan ngan hang d(lt 
bi€n, ti~n gui vao va rut ra nhanh 
khoi tai khoan; doanh s6 giao dich 
16n trong ngay nhung s6 du tai 
khoan rftt nb6 ho~c bftng kbong. 

- Thl,l'C hi~n cac giao djch 
cbuy~n ti6n b!t bqp phap qua cac 
tai khoan nu6c ngoai bing vi~c 
sir dl,lng cac ch<rng ill gia m~o. 

gian J~n hay m<)t be) chUn.g ill su 
dl,lng nhi~u 1§11 t?i cac ngan hang 
khac nhau. 

Nhtr v~y, v6i m()t doanh s6 
dang phat tri~n rung ngay cua 
ho?t dc)ng thLrong m?i qu6c t~ 
va cac hinh thl'.rc ph:;tm t9i tinh 
vi, Vi~t Nam dang phai d6i m~t 
v6i nhfrng nguy co, rui ro cao 
ti~m ~n trong ho?t dc)ng rua ti~n 
cua t()i ph~m thong qua dich 
vv chuy6n ti€n du6i hinh thuc 
tha~h !min hqp d6ng thuong m?i 
quoc te. 

2. Th~c tien ap d1;1ng phap lu~t 
ve phong, chong n1a tien trong 
linh v~c thanh toan quoc te t~i 
Vi~t Nam 

Khung phrip ly 
Cac quy d!nh v€ phong, ch6ng 

rua ti~n duqc cac qu6c gia tren 
th€ gi6i phat tri~n tu rfrt s6m, vao 
nhfrng nam I 970, chinh phu My 
va cac qu6c gia G7 nMn thfiy, ho?t 
d()ng rua ti€n da tr6 nen ph6 bi~n 
va lqi nhu~.Jl kh6ng 16 cua nhling 

z zu 

ke buon ban ma my da dtrQC ft!'a 
qua cac t6 chfrc tai chinb. Chinh 
vi v~y, nhung quy dinh d~u tien 
dtrQ'C ban banh t~p trung vao !Tnh 
vµc nhi~u nguy co nhiit d6 la ngan 
hang nhu Lu~t Bao m~t ngan hang 
nam 1970 cua My. Va rrr nha·ng 
nam 1990, phap lu~t v~ phong, 
ch6ng nia ti~n tren th~ gi6i da 
duqc hoan thi~n va phat tri~n v6i 
sv c6 m~t cua cac t6 ch(rc qu6c t~ 
bao g6m cac tn,1 c<_>t nhtr: Khuy~n 
nghj cua Lvc lm;mg d:;lc nhi~m 
tai chinh (FATF) v~ rira ti€n, cac 
Cong uo·c va chi thi cua chau Au 
v~ phong, ch6ng nia ti~n. Sang 
kiSn cua T6 cht'.rc Canh sat hinh Sl,J' 

qu6c t€ (INTERPOL), Sang ki~n 
cua Nh6m cac don vj tinh bao 
tai chinh (Nh6m Egmont), Cac 
nguyen cic phong, ch6ng ma ti~n 
cua Nh6m Wolfsberg, Cong u6c 
cua Lien h9·p qu6c v~ ch6ng t¢i 
ph~m c6 t6 cb(rc xuyen qu6c gia 
(Cong u6c Palermo), Cong u·6c 
cua Lien hqp qu6c v€ ch6ng tbam 
nhilng (UNCAC), Khuy~n nghi 
Ctla T6 ch(rc Hqp tac va Phat tri~n 
kinh t~ (OECD). 

V6i lan s6ng toan du h6a trong 
nhung tMp ky g§n day, Vi~t Nam 
da thvc hi~n qua trinh cai each 
phap ly m?nh me d~ dap frng cong 
CUQC obi m6i, h()i nMp va phat 
tri~n kinh t~. Tuy nhien, ding dtr6i 
st'.rc ep hoan thi~n M th6ng phap 
lu~t trong tho·i gian ng~n d~ dam 
bao phU hqp v&i phap lu~t qu6c 
t6, d~c bi~t la Cong u6c Parlemo 
ma Vi~t Nam da tr& thanh thanh 
vien tu nam 2012, thl m¢t kh&i 
luqng 16n cac van ban philp lu~t 

da duqc ban hanh trong nhfrng 
nam g§n day. Do d6, khung phap 
ly y~ phOng, ch6ng ma ti~n cua 
Vi~t Nam dang la m¢t m?ng lt.r6i 
cac quy dinh kha ph(rc t~p do 
nhi8u CO' quan ban hanh va dn 
nhi~u c<'tc van ban hu6ng d~n d~ 
th~rc hi9n hi~u qua. Cac van ban 

SO 8 I THANG 412021 I T~P GHi NGAN HANG G) ,_ -Ill ... m 
1 



~ ~C~G NGH~ NdNHbG -----------------------------~ 

phap ly quan tn;mg nhftt v8 phong, 
ch6ng rua ti~n trong llnh Vt,rc ngan 
hang bao gbm: Lu?t Ngan hang 
Nha mr6'c Vi~t Nam nam 2010, 
Lu~t Cac t6 chuc tin dµng nam 
2010, Lu~t sua d6i, b6 sung Lu?t 
Cac t6 chuc tin dt,mg nam 2017; 
Lu~t Phong, ch6ng ma ti~n nam 
2012; B9 lu~t Hinh sµ nam 2015, 
st'.ra d6i, b6 sung nam 2017. Cac 
van ban hu6ng d&n Lu~t Phong, 
ch6ng rira ti~n con c6: Nghi 
dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 
411012013 d1a Chf nh phu quy 
dinh chi ti€t tbi hanh m9t s6 di~u 
cua Lu?t Phong, ch6ng rfra ti~n; 
Nghj djnh s6 87/2019/ND-CP 
ngay 14/11/2019 cua Chinh phU 
sira d6i, b6 sung m9t s6 di~u cua 
Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP; 
Th6ng tll' s6 35/2013/TT-NHNN 
ngay 31/12/2013 cua Ngan hang 
1\TJJ.a nu6·c hu6ng d&n thµc hi~n 
m<)t s6 quy djnh v~ phOng, ch6ng 
ma ti€n;Th0ng hr s6 31/2014/ 
TT-NHNN ngay 11111/2014 va 
Th6ng tu s6 20/2019/TT-NHNN 
ngay 14111/2019 ci::ia Ngan hang 
Nha nu&c sua a6i, b6 sung m(>t 
s6 diSu cua Thong tu s6 35/2013/ 
TT-NHNN. Lu?t PhOng, ch6ng 
rfra ti€n nam 2012 da giup cho 
Vi~t Nam duqc cac t6 chCrc qu6c 
t~ danh gia la c6 nhung bu6'c ti~n 
~tang k€ trong cong tac phong, 
ch6ng rl'ra ti~n. V6i sv n6 Ive cua 
Qu6c h9i, Chinb phu va cac b(>, 
nganh trong vi~c ban hanh cac van 
ban phap ly c6 lien quan d€n ch6ng 
rfra ti~n va tai trq khUng b6, d?c 
bi~t la vi~c ban hinh Lu?t PhOng, 
ch6ng rira ti~n, t~i H<)i nghi toan 
th~ FATF thang 02/2014, FATF 
c.ta quy~t d!nh dua Vi~t Nam ra 
khoi Quy trinh ra soat cua Nh6m 
xem xet cac vin d~ v~ hqp tac 
gu6c t~ (ICRG) thu9c FATF sau 
gftn 4 nam n~m trong Quy trinh 
ra soat cua nh6m nay. Tc;ii Hc}i 
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nghi thuong nien lftn thu 20 (nam 
20 17), Nh6m chau A - Thai Binh 
Duong v~ ch6ng rfra tibn (APG) 
da nhftt tr! dua Yi~t Nam ra khoi 
quy trinh theo doi chuy~n ti~p cua 
APO, do Vi~t Nam da th\IC hi~n 
duqc cac yeu du cua 8/9 Khuy~n 
nghi chU ch6t va c6t loi cua FATF. 

Ngoai cac quy dinh khung vb 
phong, ch6ng rua tibn trong IInh 
VlJC ngan hang, thi Phap l~nh 

Ngo?i h6i nam 2005 do Uy ban 
Thm'rng v1,1 Qu6c h<)i ban hanh la 
m(>t ca s& phap ly quan tr<;mg cho 
cac ho?t d(mg ngo?i h6i tc;ii Vi~t 
Nam, d?c bi~t la thanh toan qu6c 
t~ cua ca.c NHTM. Ben c~h d6, 
cac quy dinh cua phap lu?t qu6c 
t€ v~ n9i dung, chfrng tu trong 
cac hinh thuc tbanh toan ding 
la m<)t C(J s& quan tn;mg cho cac 
ngan hang thgc hi~n cac giao dich 
chuy&n tiSn qu6c tb n1m: 

- Cong u6c cua Lien hi~p qu6c 
vb mua ban hang h6a qu6c te 
(CISG 1980). 

- E>ibu ki~n thu011g mc;ii qu6c t~ 
(Incoterms). 

- Quy t~c tb6ng nhit v~ djch vv 
nha thu URC 522. 

- Quy tic va thvc hanh th6ng 
nhftt vb tin d1,mg ch(rng tl.r 
(Uniform Customs and Practice or 
Documentary Credit - UCP). 

- T~p quan ngan hang tieu 
chu~n qu6c t~ trong kiem tra 
chi'.mg tir theo L/C (International 
Standard Banking Practice Under 
Documentary Credit - ISBP). 

- Ban ph\l truong UCP v€ xuit 
trinh chung ttr di~n tt'.r (Supplement 
To The Uniform Customs and 
Practice For Documentary Credit 
For Electronic PresentationP -
eUCP). 

- Quy t~c th6ng nhit v~ 
hoan tra lien hang theo L/C 
(Uniform Rules For Bank - To 
- Bank Reimbursements Under 
Documentary Credit - URR) . ... 
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Thf!'C tiln tip d1,mg phap luljt 
v& phong, ch&ng l'lra tiJn t{}-i cac 
NHTilf Vi?t Nam hi?n nay 

Nhim thl,fc hi~n nbfrng quy d!nh 
duqc dua ra trong Lu?t Phong, 
ch6ng rtra ti~n nam 2012 va de 
van ban hLX6ng din, cac NHTM 
Vi~t Nam da tlien khai nhung 
bi~n phip dn thi~t d6 kiSm soat 
cac giao dich va khach hang, bao 
gbm nhiXng ho{lt d(>ng: (i) 1\TJJ.~n 
bi6t va c~p nh~t thong tin khach 
hang (bao g6m phiin lo~i khach 
hang theo mfrc d(> rui ro ); (ii) Bao 
cao Ngan hang Nha mr6c kbi thvc 
hi~n cac giao dich c6 gia tri 16n 
ho~c c6 dftu hi~u dang nga; (iii) 
Thu tMp, xfr ly va chuy~n giao 
th6ng tin vb phong, ch6ng nia tibn 
khi c6 yeu du tu cac co· quan NM 
nuO-c c6 th~m quybn; (iv) Ap d1,mg 
cac bi~l1 phap tc;im thO·i va XU ly 
vi ph~m nhu tri hoan giao djch, 
phong toa tai· khoan. 

Nhtrng ho~t dQng nay duqc quy 
djnh trong cac van ban n(>i b9 ci1a 
cac ngan hang va dam bao tinh 
phu hqp v&i cac quy dinh cua Lu~t 

PhOng, ch6ng ma ti~n. Rieng v&i 
linh vvc thanh toan qu6c t6, cac 
ngan hang d~u c6 nhung quy djnh 
rieng v€ chfrng tir trong cac giao 
dich cv thS c1€ ki€m soat n(>i dung 
cac chi'.mg tu khi ti6n hanh chuy~n 
ti8n. Tfnh xac th\l'C cua cac chfrng 
tu ma khach hang Cung c:ip dUQ'C 
dam bao b&i cam k~t ctia khach 
hang v6i ngan hang ve tfnh trung 
thl,fc, hqp phap cua h6 so·, tuan thli 
dung quy dinh v€ quan ly ngwi 
h6i va phOng, ch6ng rira tibn. 

Theo s6 li~u trong d\I' thao bao 
cio t6ng k6t thi hanh Lu~t Phong, 
ch6ng n'ra tien cua Ngan hang Nha 
nuO-c, trong thai gian tu nam-2016 
c.t€n nam 2018, Ngan hang Nha 
nu&c (C1,1c Phong, ch6ng rira tibn) 
nMn duqc t6ng s6 144.571.181 
giao dich gfri rut ti~n m~t c6 gia tri 
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l&n va giao dich chuyen tiSn di~n 
tt'.r qudc t~ duq~ truySn file di~n 
tu. Trong d6, cac giao djch nay 
chU y~u tLr ddi tuqng bao cao la 
cac ngan hang la cac t6 chuc da 
thi~t l~p du9c h~ th6ng cong ngh~ 
thong tin d€ thgc hi~n truyen file 
bao cao di~n tt'.r theo hu6ng d§n 
ct:1a Ngan hang Nha nu6c. Ngoai 
ra, Ngan hang Nha mr&c (C1,1c 
PhOng, ch6ng n'.ra tiSn) con ti€p 
nh~n cac bao cao giri rut tibn m?t 
co gia tr! 16n b~ng ban gi§y do d6i 
tm;mg bao cao la cac t6 cht'.rc chua 
thi~t l~p duqc h~ tb6ng dm'mg 
truy~n d6 thvc hi~n bao cao b~ng 
file di~n tu. 

Trong giai do~n m nam 2013 
a&n thing 9/2020, Ngan hang Nha 
nu6c (C1,1c Phong, ch6ng rua ti6n) 
da nh~n duqc 10.246 bao cao giao 
d!ch dang ngO- (STR), nhi€u g§p 
hou 6 liin so v&i giai do~ 2006 -
2012. Trong d6, s6 luqng bao cao 
do cac ngan hang bao cao chiSm 
khoang 83% t6ng STR; s6 lu~mg 
bao cao do cac cong ty bao hi€m 
va cac d6i tuqng. Mo cao khac 
chi~m khoang 17%; nh6m d6i 
tuqng bao do la cac cong ty tai 
chinh, trung gian thanh toan, cong 
ty kinh doanh dich V\J tro chai c6 
thtrcrng, song b~c c6 s6 lu9flg bao 
cao con r§t h~n chS (chi 7 STR); 
nh6m a6i tuqng Mo cao trong lTnh 
Vl,rc lu~t su, cong chung, k~ toan 
va kinh doanh b~t dQog san hi~n 
chua c6 bao cao STR. 

Cung theo s6 li~u tu Ngan hang 
Nha nu&c, tir nam 2013 dSn thang 
912020, C1,1c Phong, ch6ng n'ra 
tiSn dli chuy~n giao 857 V\.1 vi~c 
lien quan d~n 5.614 STR cho cac 
co quan chuc nang. C1,1c Phong, 
ch&ng nia ti~n da nh~n duqc pMn 
hf>j tu cac CO' quan chtrc nang lien 
quan d~n khoang 528 v~t vi¢c, 
trong d6 ·co 10 vv vi~c da duqc 
kh6i t& vv an, khoi t6 bi can, l 5 V1,l 

vi~c lien quan d~n thu~, hai quan 

va CO' quan chfrc nang da truy thu 
ho·n 400 cy d6ng ti€n thu€ cho 
ngan sach Nha nu6c3. 

3. M(>t so diem bat c~p trong 
h~ thong phap lu~t Vi~t Nam 
ve phimg, chong rua tien trong 
thanh toan quoc te 
M~c du APG danh gia cao 116 

Ive va k~t qua cua Chinh phu 
Vi~t Nam trong phong, ch6ng 
rua ti~n, d~c bi~t trong qua trinh 
hoan thi~n khung phap Ju~.t, tuy 
nbien, cac quy djnh hi~n t?i cua 
Vi~t Nam v~ phong, ch6ng n'.ra 
ti~n trong thanh toan qu&c t€ 
con t6n t~i m(>t s6 b§t c~p, C\.1 th6 
nhu sau: 

Tlu'r nhdt, v6i d?c tJru sfr d\rng 
chfrng tlr cho giao djch chuy€n 
ti~n qu&c t~, nQi dung va tinh xac 
tlwc cua be) chi'.rng tU thanh toan la 
nhung yfo t6 VO cung quan tn,mg 
va doi Mi SI,!' chinh xac tuy~t a&i. 
DiSu nay d~t ra yeu du ve trinh 
dQ ki€m soat chuyen nghi~p cua 
cac nhan vien ngan hang khi ki~m 
tra chfrng tfr va ti~n hanh giao 
dich. Nguy C(J tiem ~n cac Mnh vi 
gian l~n, gia rn~o chi'.mg tu ho~c 
chuyen qua s6 tien dm;rc pbep giao 
d!ch d~ chuy~n ti~n ra nu&c ngoai 
dn CO SlJ ki€m SOat va danh gia 
tCr phfa ngan hang thvc hi~n. Tuy 
nhien, lTOng cac quy din.h phap 
lu~t hi~n hanh chua c6 quy dinh 
Cl,l th~ de cac ngan hang can Ctr 

vao d6 ki~m tra tinh phu h<;rp cua 
cac chl'.rng tlr giao djch. 

Thfr hai, d~c di~m cua cac giao 
d!ch thuong rn~i qu6c tS la da 
d?ng v€ hlnh thl'.rc thanh toan, c6 
th€ thanh toan rung phfin, thanh 
toan tra tru&c toan b() ho?c m<?t 
phfln theo cac h<;rp d6ng kY h?n 
ho~c thanh toan v6i theri gian 
keo dai theo hqp d6ng khung ky 
tru6c. VI v~y, vi~c doanh nghi~p 
c6 th~ chuy~n ti~n ra mr&c ngoai 
nhi€u lfin theo ct'.ing m(>t hQ'JJ dbng 
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la r~t ph6 bi8n, dfin dSn vi~c sfr 
dvng m(>t b<? ch\'.rng ru nhiSu t§n 
cho cung m9t giao dich d~ chuySn 
s6 ti€n nhiSu hem mt'.rc cho phep 
se tr& thanh m<?t phuong tht'.rc 
nia tiSn cua t<?i ph~m. Trong kh i 
d6, phap lu~t Vi~t Nam guy d!nh 
trach nhi~m ki~m soat cac giao 
djch dang ngO- thuQc v~ cac t6 
chfrc tai chinh, nhLmg trach nhi~m 
cl'.ta t6 chuc th1,rc hi~n giao djch 
chuy€n tiSn lrong vi~c quan ly s6 
tien ma khach hang SU d\mg djch 
v1,1 da chuy~n trong m<?t thai gian 
dai chua duqc quy d!nh C\l th~. 
Ben c~nh d6, cac d~u hi~u giao 
djch dang nger ca ban trong linh 
vi,rc ngan hang dugc quy dinh 
~i khoan 3 DiSu 22 Lu~t Phong, 
ch6ng n'.ra ti~n nam 20 l 2, trong d6 
lien quan d€n chuy~n ti~n thanh 
toan ra nu6c ngoai c6 hai d~u 
hi~u la: "Chuyen s6 tien l&n tu tai 
khoan cua doanh nghi~p ra nu&c 
ngoai sau k.hi nh~n du9·c nhi~u 
khoan ti€n nho duqc chuy€n vao 
b~ng chuy~n tibn di~n ttr, sec, h6i 

PhiBu"· "Doanh nc)'hiep co v6n 
' 0 . 

dfiu tu nu&c ngoai chuy€n tien 
ra nu6·c ngoai ngay sau khi nh~n 
auqc van d§u tu ho~c chuysn 
ti~n ra nu&c ngoai khong phu hqp 
v&i ho?t dQng k.inh doanh; doanh 
nghi~p mr&c ngoai chuy€n tiSn 
ra mr6c ngoai ngay sau khi nh~n 
duqc tiSn tu· nu6c ngoai chuy~n 
vao tai khoan mo t~i t6 chi'.rc tin 
d1,1ng, chi nhanh ngan hang nu&c 
ngoai ho~t d<)ng t?i Yi~t Nam". 
V~y nhfrng giao d!ch chuy~n tiSn 
thanh toan ra nu&c ngoai d~ ~m 
ting hqp d6ng thuoug tn?i nhung 
sau m9t tho·i gian dai khong 
thvc hi~n hQ"P d6ng tbi c6 th€ la 
giao dich chuy~n ti6n dang nger 
hay khong? 

Thie ba, trong co· ch€ cuong 
ch€ vi ph?m, phap lu~t v~ phong, 
ch6ng n'.ra ti~n trong linh V\l'C ngan 
hang quy dinh v€ vi~c tri hoan 
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giao dich tl;li Dibu 33 Lu~t Phong, 
ch6ng ri'ra tibn, v6i thai gian trl 
hoan t6i da 03 ngay lam vi~c khi 
nh~ thfty cac ben tham gia giao 
djch thu9c danh sach den ho~c c6 
ly do tin ring giao djch duqc yeu 
du thµc hi~n co lien quan d~n ho()t 
d()ng ph~n t()i. Sau d6, cac ngan 
hang c6 th~ phong toa t:ai khoan 
khi c6 quy~t dinh cua CO' quan Nha 
nu6c c6 thim quySn. Tuy nhien, 
quy djnh thO·i gian tri hoan t6i 
da 03 ngay lam vi~c c6 kha nang 
chua du d~ cac ngan hang bao cao 
Ngan hang NM nu&c va ct€ cac 
ca quan Nhi mr&c c6 thftm quy~n 
quy6t dinh xu ly vi plwm. 

M9t s6 bit c?p neu tren chu 
y~u d~n tu M th6ng phap lu~t v~ 
phOng, ch6ng rua ti~n trong llnh 
v1,rc thanh toan qu6c t6 chua thvc 
sv d~y du va phtl hgp v&i chuyen 
mon d~c thu cua hol;lt d(>ng nay. 
Ben q.nh d6, trong tho·i gian qua, 
m9t s6 ca quan cht'.rc nang ctlng 
nhu ban thiin t6 chfrc tfn dvng chua 
th1;rc s1;r quy~t li~t trong th1;rc hi~n 
cong tac phong, ch6ng rfra ti~n, 
trong khi cong tac phong, ch6ng 
rfra ti~n ck c6 sv ph6i hgp cMt 
che tu nhi~u ccr quan nhu B9 Tai 
chinh, B9 K6 hO?Ch va Dftu tu> cac 
CCY quan hai quan ... va M th6ng 
cac NHTM. Ngoai ra, th6i quen sfr 
di,mg ti~n m~t t~i Vi~t Nam tuy da 
OU'Q'C cai thi~n dang k€ trong thai 
gian qua, nhung ding anh lm0ng 
t6i cong tac phOng, ch6ng n'ra ti~n 
trong llnh v1,rc ngan hang do dt 
kh6 xac djnh ngu6n g6c nhfrng 
ngubn ti~n m~t duqc su di,mg khi 
giao djch. 

4. MQt so khuyen ngh! nham 
nang cao hi~u qua cong tac 
phong, chong rua tien trong 
thanh toan quoc te 

Thil· nhat, vi~c xay d1Jng m()t 
khung pMp ly ch~t che va hoan 
chinh la yeu c~u dp thi8t phai ct~t 
ra trong n6 li;rc cua Vi~t Nam d~ 
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tham gia vao cac quan M hqp tac 
qu6c t€ v€ phong, ch6ng nia ti~n 
Va tru6·c Sl;t phat tri6n nhanh ch6ng 
cua cac giao d!ch thu0'11g m~i qu6c 
tS nhu hi~n nay. Cac quy dinh 
danh Cho cac llnh VIJC CO nguy CCY 
nia ti€n cao nhu ngan hang, chung 
khoan, baa hi8m, b~t d9ng san dn 
rieng bi~t va c6 tinh d~c thu b&i 
m6i lo?i hinh c6 nhfrng d1,k diSm 
ho~t ct(>ng khcic nhau. Trong nganh 
Ngan hang, d~c bi~t la trong ho~t 
d<;mg chuy6n ti~n thanh toan qu6c 
t~, nhfrng quy djnh cv th6 v~ tieu 
chu~n hinh th(rc va n9i dung b9 
chfrng tir dn phiii C\l thS va dugc 
dua ra nhu m()t quy chufrn khung 
ma cac t6 ch(rc tfn di;mg cung dp 
djch V\l nay phai dap (mg, th8 hi~n 
trong cac van ban n9i b(> cua t6 
chl'.rc minh. Ben c(,lnh d6, c~n c6 
quy dinh v~ ca ch€ quan ly cho cac 
ngan hang khi chju trach nhi~m 
chinh v€ n(>i dung va th~m dinh, 
ctanb gia nhfrng chung tu nay. Cac 
ngan bang kh6ng chi la Mn cung 
cftp dich Vl,l ma con la m(>t chu th~ 
c6 trich nhi~m ki~m soat c3.c ho~t 
d(>ng thanh toan ra mr6c ngoai va 
cac dong ti~n vao Vi~t Nam. N goai 
ra, cac quy djnh v8 vi~c Xlr ly cac 
vi ph~m cua ngan hang trong ho~t 
d9ng ki8m soat chl.rng tu thanh 
toan qu6c t8 cling dn duqc ban 
hanh d~ dam bio si,r nghiem tfrc 
va c~n tTQng cua cac ngan hang 
trong cac giao djch n6i tren. M~c 
du Nghi dinh s6 88/2019/Nf)-CP 
ngay 14/11/2019 cua Chfnh phu 
quy djnh v8 xu· ph~t vi ph?rn hanh 
chfnh trong llnb V\TC ti~n t~ Va 

ngan hang da. quy djnh Cl,! the mere 
ph?t ti~n d6i v&i hanh vi thanh 
toan ti€n hang h6a, djch v1,1 b&.ng 
ngo?i t~ c6 gia trj tl:r 100.000 d6la 
My tro· !en (ho~c ngo~i t~ khac co 
gia tri tucrng ctuong) khong dung 
quy dinh cua phcip lu?t, nhung 
muc ph(,lt m6i chi dl.rng l:;ri a muc 
80.000.000 ct6ng d~n 100.000.000 
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d6ng va hinh ph;;it b6 sung la tjch 
thu s6 ngo?i t~ vi ph;;trn. Theo tic 
gia, dn c6 nhfrng hinh thl'.rc xu 
plwt nghiem kh~c h011 nhu tang 
mi'.rc ph~t ti~n va them cac hinh 
ph?t b6 sung nhu dinh chi c6 thai 
h?n ho(,lt d(>ng ngol;li h6i. Ben 
C~mh d6, vi~C quy dinh C\l th~ cac 
d~u hi~u cua giao djch dang ngcr 
trong linh v9·c ngan hang cilng la 
m(>t bi~n phap quan tr9ng d~ c6 
th~ s6m phat hi~n nhfrng nguy co­
n'.ra ti~n qua c6ng thanh tqan ct1a 
NHTM. Nhfrng giao dich co thai 
gian th1JC hi~n dai, s6 ti~n thµc 
hi~n l&n va nhfrng giao djch trong 
hc;rp d6ng thanh toan tra tnro·c, hc;rp 
d6ng d?t c<;>c ding d.n xem xet d~ 
li~t ke trong cac dfi.u hi~u thu<)c 
giao dich dang ngo. 

Thie hai, c~n tang them thoi 
gian tri hoan giao dich cho cac 
NHTM khi nh?.n th§.y cic ben 
tham gia giao djch thu(>c danh 
sach den ho~c c6 ly do tin r&ng 
giao djch dugc yeu du thµc hi~n 
co lien quan d€n ho~t d9ng ph~m 
tQi, c6 th~ quy djnh tbcri gian tri 
hoan t6i da la 05 d€n 07 ngay lam 
vi~c ct€ ngan hang va cic ca quan 
co thim quy~n co thoi gian bao 
cao, xem xet, danh gia, cti~u tra va 
ra bi~n phip XU ly n€u c6 vi phl;l.111. 
Ben qmh d6, giao djch chuy~n 
tiSn nu6c ngoai la giao dich d.n 
CO SIJ ph6i hqp CUa cac CO' quan 
nhu hai quan hay ca quan thu~ ct~ 
ki~m soat v~ ha.ng hoa va tai chinh 
gifra cac ben. Do do, s~r th6ng 
nh~t quan ly va ki~m soit h6 so-, 
s6 li~u cua C1,1c Phong, ch6ng n'.ra 
tiSn v6'i cac co· quan nay trong cac 
giao dich thLwng m~i qu6c t€ la vo 
ctmg c~n thik 

Thie ba, d~ c6 th~ thee doi 
tlmong xuyen va phat hi~n nliung 
nguy ca giao dich dang ngO' trong 
!Tnh V\l'C ngan hang, Cung nhtr di~U 
tra, xfr ly kip thai nhfrng tnrcmg 
hc;rp vi ph?m, cic ca quan chuyen 
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trach trong ITnh vt;rc nay nhu B(> 
Cong an, Vi~n Ki6m sat va Ngan 
hang Nha nu6·c c!n c6 sv ph6i h9·p 
cMt che trong qua trinh cong tac. 
Cvc Phong, ch6ng rfra tiSn c~n 
c6 th~m quy@n nhu m(>t ca quan 
chuyen trach a@ giam sat ho~t 
d(>ng tfti chf nh cua cac NHTM, 
dam Mo cho cac ho~t di)ng tai 
chinh dugc thvc hi~n m(>t each 
an toan, dam bao ap dt,mg cac quy 
dinh vs phong, ch6ng nia tiSn va 
c6 th§m quy€n diSu tra cac vv vi~c 
v6'i SlJ ph6i hgp cua B9 Cong an 
va Vi~n Ki~m sat. Cvc Phong, 
chbng rua ti~n ding se tr& thanh 
trung tam giam sat nhfrng giao 
dich dang ngo cua M th6ng cac 
ta chlt'c tai chlnh n6i chung va 
NHTM n6i rieng. 

ThU: tu; v6'i ho~t d9ng chuy~n 
ti~n lien k€t giua cac ngan hang 
toan c~u, M thbng chuyfo tiSn 
SWIFT la m9t trong nhung kenh 
quan tr9ng de lien ket cac ngan 
hang thuo·ng m~i tren toan du 
va dam bio cac giao d~ch chuy6n 
ti~n qua M th6ng dSu den va ai nr 
nhfing ngan hang uy tin la thanh 
vien thu(>c h~ th6ng nay. Chinh 
vi v~y, day cling chinh la m9t 
phu·ong thuc dfru ti.en d~ ki~m soat 
thOng tin v~ cac chu th~ tham gia 
giao djch gifra cac ngan hang tren 
th~ gri&i va ciln(r la nau6n du lieu 
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quan trQng d~ cac qubc gia ki@m 
soat cac giao dich xuyen bien gi6'i. 
Tuong tt,r nhu v?y, th i~t nghT, nSu 
nhu c6 mQt h~ th6ng thbng nhAt 
gifra t~t ca cac ngan hang trong 
nu&c vS giao djch chuy~n ti~n 
qu6c t~, thl cac ngan hang khi 
thtJC hi~n giao dich c6 th~ ki~m tra 
duqc tinh xac thl,l'C Cua bQ chl'.rng 
tu giao dich, va dam bao r~ng, mfo 
b9 chung tir chi duqc su dvng 1 
lfin d~ chuy€n ti~n t~i m(>t ngan 
hang va cac giao djch khong vugt 
qua s6 ti~n du9·c phep chuy€n 
thµc t€ trong hqp d6ng thOa thu~n 
gifi:a cac ben. 
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Khong chi c6 v~y, ho~t d(>ng 
thanh toan qu6c t~ c6 SU d\mg cac 
chung tlr giao d!ch lien quan r~t 
nhi~u t6'i cac ca q uan khac nhau 
d~c bi~t la CO" quan thuS va hai 
quan. VLv~y, m()t h~ th6ng thong 
tin th6ng nhftt vS th6ng tin khach 
hang, chfrng tu thu€ va t<J khai Mi 
quan d~ cac NHTM khi thtJc hi~n 
thanh toan qu6c t€ c6 th~ ki€m tra, 
so sanh, d6i chi~u chung t1r la vo 
cung dn thi~t. D~ thi,rc hi~n duq,c 
di~u d6, dn c6 Slf th6ng nhftt 
giua cac quy d jnh cua phap lu~t 
vb ho~t d()ng va quan ly thong 
tin gifra cac ca quan nha mr6c c6 
th~m quy~n va cac t6 chuc thvc 
hi~n giao dich thanh toan qu6c 
t€, d€ cac t6 chuc nay c6 th~ ti€p 
c~n v6'i ngubn thong tin chinh xac 
ph\lC Vl,l ChO cac hO<_l.t d(}ng giao 
djch va dam bao nhfi'ng giao dich 
nay dugc ki€m soat ngay tlr khi 
mai pbat sinh. 

s. Ket lu~n 
S\.l' t6n t~i cua nhung ke h6 pMp 

ly trong ho~t d<)ng thanh toan 

qu6c t~ chinh la nhung co Mi cho 
t9i ph~m n.'ra tiSn lqi d1,mg ct€ thvc 
hi~n hanh vi bftt hqp phap ci'.1a 
mlnh va ding se khien cho Vi~t 
Nam phai d6i m~t v6-i kh6 khan, 
thach thuc trong cong tac phOng, 
ch6ng rua ti~n hi~n nay. Vl v~y, 
hoan thi~n nhfrng quy djnh phap 
Ju~t C\J th~, ding nhu xay dl,l'ng 
rni)t h~ th6ng CO' quan chuyen 
trach qlian ly va thvc hi~n cong 
tac v~ phong, ch6ng n'ra ti~n trong 
llnh V\fC ngan hang c6 y nghTa nlm 
vi~c xay ctvng m9t M thbng bao 
v~ qu6c gia vS phOng, ch6ng r(ra 

ti€n trong linh VlJC tai chinh n6i 
chung va ho~t d<)ng thanh toan 
quac t€ n6i rieng. Va d6 d<).t dugc 
hi~u qua cfmg dn c6 SlJ chung tay 
va tra.ch nhi~m cua cac NHTM -
nhli'ng ngm)'i bao v~ tuy€n dku cua 
h~ th6ng.• 

1. Bao coo t6m tat a6nh gi6 rui ro qu6c gia 
ve rua tien VO tai trq khung b6, nam 207 7. 

2. B(J C6ng thucrng, n6m 2020. 
3 ov thOo boo coo tong Mt thi hanh l.u(lt 

Phang, ch6ng rua tien cua Ngan hang Nha 
nu6c (dV thao ngay 1410112021 ). 
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