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CONG CUOQC POI1 MOI CUA QUOC HOI KHOA X1V
(2016 - 2021): THU'C TRANG VA GIAI PHAP

PGS, TS. TRAN TH] MINH TUYET®

Tom tit: Trong gan 35 ndm qua, cing tién trinh doi méi toan dién cia ddt mede, trong do
o doi moi hé fhdﬂg chinh tri, Quoc hji Viét Nam da co nhiéu cdi cdch vé fr; chire va phwong
thitc hoat dong nham thue hién ngay cang 16t chirc nang, nhi¢m vy trong | yéu ciia minh. Trong
bai viét nay, rén co so phan tich thyce trang doi mai vé 16 chiee va hoat dong da va dang dién
ra cua Quoc hoi khda X1V nhi¢m ky 2016 - 2021, tdc gia dé xudat hé thong giai | phap nham thiic
ddy hon nita tién trinh déi moi cia Quoc hoi Viét Nam trong chang duong tiép theo.

Tir khéa: déi moi: Quoc hoi Viét Nam; 16 chite vé hoat dong

& tir khi ra doi dén nay, Qudc hoi
KV:;,t Nam ludén duoc khang dinh la
co'quan dai biéu cao nhat cia Nhan

din, co quan quyén lyc nha nude cao nhat cia
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam™"
va la bicu tugng clia khdi dai doan két toan dan
toc. La mot “tru cot” trong hé thong chinh tri,
hoat dong ctia Qude hdi ludn tac ddng manh mé
dén tién trinh céch mang Viét Nam. Quf)c hoi
khoa XTV duge bau va di vao hoat dong khi co
quan quyén luc nha nude cao nhét da trai qua 70
ndm xdy dyng, phét trién ciing véi 13 nhiém ky
v¢ vang. Trén co sO ké thira va phat huy thanh
qua, kinh nghiém cua thai ky trude, Quéc hoi
khoa XIV da nd luc thue hién chu truong tiép
tuc ddi mai to chire va hoat dong cua Quéc hoi
ma Dai hoi 1dn thir XTI ciia Pang da dé ra®. Két
qua dat dugc rat dang ghi nhin, nhung yéu ciu
tang cuong cai cach kinh té va hoi nhap quéc

“THoc vién Bdo chi va Tuyén tmyén. Hoc vién Chinh tn
quoe gia H6 Chi Minh

té van doi hoi Qudc hdi phai c6 bude phét trién
manh hon nira. Vi vay, phan tich, danh gia thuc
trang ddi mai vé t6 chire va hoat dong cua Quoc
hoi khéa XIV dé tim ra giai phap thic day t.len
trinh d6i méi cia Qude hoi Viét Nam 1a yéu céu
mang tinh khach quan.

1. Thue trang déi méi t6 chire va hoat
dong cia Qudc hoi khoa XIV (2016 - 2021)

Thuc hién quy dinh cta Hién phép nudc
Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, “nhiém
ky cua mdi khéa Qudce hoi 1a 5 nam”, cude bau
cir Qudc hoi khéa X1V (ngay 22/5/2016) di bau
ra 496 dai biéu ciia Nhan dan. Cung véi tién
trinh d6i mai ngay cang sau rong clia dit nudc,
Quodc hoi khoa XIV da va dang khong ngimg
doi méi 6 chire va hoat dong nham khang dinh
vai tro, vi thé Lhmh tri cua minh.

- Cach thirc 16 chire va thuc trang doi méi
vé 1o chire clia Quéc hoi khoa X1V

Xét vé co cdu to chire thi Qudc hoi Viét Nam
duoe 1 chire theo co ciu mot vién, hoat dong
khong thudng xuyén, ¢6 co quan lanh dao 1a Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Trong nhiém ky nay,
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Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢o 18 dai biéu
chuyén trach. Cling nhur qude héi cac nudc khac,
Québc hoi Viét Nam thanh [ap ra cac ay ban dé
gitip Quéc hoi thuce hién nhiém vu, quyén han
trén cdc linh vue hoat dong cu thé. Hién nay,
ngodi Hoi dong Dan toe, Qubc hoi Viet Nam
¢6 09 uy ban hoat dong thuong xuyén: Uy ban
Phap ludt; Uy ban Tu phap; Uy ban Kinh té;
Uy ban Tai chinh - Ngén séach; Uy ban Quéc
phong va An ninh; Uy ban Van hoa - gido
duc: Uy ban Vé cac vin dé xa hoi; Uy ban
Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng; Uy ban
Déi ngoai. Trong thiét ché cua Qudc hoi Viét
Nam con ¢6 Poan dai biéu Qudce hoi - t6 chire
cua céc dai biéu Quéc hdi duge bau tai don vi
hanh chinh cép tinh trye thude Trung uvong.
Ché dinh dic thu nay ra doi tr nam 1960,
nén hién ¢6 63 doan dai biéu Quéc hoi tuong
trng voi 63 tinh, thanh. So véi nhiém ky khoa
X111, Quou hoi khoa XIV khong co thay dm
16n vé co cau to chirc, nhung nhiém vu, quyen
han cia timg co quan truc thude Qude hoi da
dugc phén dinh cu thé, rd rang hon.

Xét vé co cAu dai biéu thi cude bau cur Qucf)c
hoi khéa XIV c6 két qua nhu sau: T 870
tng vién, hon 67 tri¢u cur tri ca nwde (c.hiém
99 35%) da bau ra 496 dai biéu Qubc h01
Trong s6 d6, dai biéu la nguoi dan tge thiéu s6
¢6 86 nguoi (chiém 17,3%, thiéu 4 nguoi so véi
18% dur kién); dai biéu la phu nit ¢6 133 ngudi
(chiém 26,88%, thiéu 17 ngudi so v&i 35% dy
kién): dai biéu khong phai la dang vién c6 21
ngudi (chiém 4,2%, giam so v@i 42 nguoi cua
khoa Xlll) 06 dai biéu la chic sac ton grao 02
~ dai biéu la ngudi tr g ctr, 17 dai biéu la ting
16p doanh nhan; dai biéu tré dudi 40 tudi co 71
nguoi (cao hon 21 ngudi so véi du kién); dai
bidu tham gia Qudc héi 1an dau 1a 317 nguoi;
s luong dai biéu chuyén trach ¢ cac co quan
Trung wong va dia phuong 1a 167 ngudi (chiém
34,5%, xap xi so vai chi tiéu 35% cua Ludt To
chite Qudc hoi nam 2014),

Vé 18 16i hoat dong, Qudc hoi Viét Nam
hop mdi nam 2 ky; Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Hoi dong Dan toc, 09 uy ban va 63 doan
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dai biéu qudc hoi 1a co quan hoat dong thuong
xuyen ¢6 trach nhiém giai quycl nhirng vén
dé nay sinh gitta 02 nhiém ky va chuan bj cho
cac ky hop toan thé. Trong nhiém ky khoa X1V,
cach thire sinh hoat ctia Qubc hoi Viét Nam ¢
nhidu thay dbi. Diéu dé nhan thdy 1a tinh chat
dién dan ngay cang duoc thé hién rd hon. Cach
thae sinh hoat dang chuyc.n r tham ludn sang
thao luan, tranh ludn, chit van. Dé dinh huéng
cho hoat dong nay, ngay 23r 11/2016, Quéc hoi
da thong qua Nghi quyet 50 33/2016/QH14 vé
chit van va tra 1oi chit van tai ky hop thir 2
Quoc hoi khéa XIV. Tunam 2017, Quoc hoi da
tang thoi gian chét van tir 2,5 ngay 1én 3 ngay.
Tai ky hop thtt 5 (thang 6/2018), Qudc héi con
thong qua quy dinh: Mai dai biéu chi dugc néu
cau hoi chat van trong 01 phit va nguoi tra loi
chét \an khong dugce doc van b‘m phai tra 11
chit van theo nhém vén dé va mdi cdu tra 1o
khong qua 03 phut'”. Quy dinh nay doi hoi moi
ngudi phai di vao cac vin dé trong tim. Theo
thong 1€ da dién ra tir nim 1994, phé”m l6n cac
phién hop toan thé déu duge phat thanh, truyén
hinh truc tiép dé nhin dan gidm sat Qude hoi,
giam sat cac dai biéu do minh bdu ra.

Dé gitp céc dai biéu lam t6t nhiém vu, tr
k¥ hop thir 08 (thdng 11/2019), viée cung cip
théng tin, tai liéu cho dai biéu Qudc hoi duge
thure hidn hoan toan bang cdc phan mém Gng
dung cai trén dién thoai thong minh cua tung
dai biéu. Viéc 4p dung tri tué nhén tao vao phén
mém v&i chite ning chuycn giong noi thanh
van ban, tim tai liu bdng giong I]OI da giap cac
dai biéu dé dang hon trong viée tiép can va chia
sé thong tin®”,

Qude hoi khoa X1V da c6 bude tién méi vé
phuong thire 6 chire ky hop, da c6 su két hop
giita hinh thirc hop truc tuyén (tir ngay 20/5 dén
ngay 30/5/2020) va hinh thirc hop tap trung (tir
ngay 10/6 dén ngy 19/6/2020). Viée hop truc
tuyén lGc ddu chi 1a “giai phép tinh thé” trong
diéu kién dich COVID-19 hoanh hanh, nhung
né da thé hién tinh linh hoat, tién loi, tiét kiem.
Vi véy, Uy ban Thudng vy Qude hoi khoa XIV
quyét dinh ky hop thir 10 ciing duge t6 chic
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thanh 2 dot, két hop gitra hop truc tuyén (tr
19/10 dén 28/10/2020) va hop tip trung (tur
03/11 dén 12/11/2020)®. Day chinh la tién dé
tot dep dé tién t6i viée xay dung “Qudc hji
dién wr”, cung vo1 xdy dung Chinh phua dién
tir - xu thé tat yéu trong thoi dai ky nguyén s0.

Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, cong
tac t6 chirc ctia Québc hoi khoa XIV van ton tai
mot s diéu bat cap. Vén dé dé nhan thay nhit la
sO Iwgng cac dai biéu kiém nhiém céc chie vu
khéc trong Dang, chinh quyén qua 1én; diéu nay
giy ra nguy co “vira da bong, vira thdi coi” va
ban than céc dai biéu kiém nhiém ctng kho toan
tam, toan y v&i cac hoat dong ctiia Qudc hoi. Mic
du Luat stra d6i, bo sung Luat Té chirc Quéce hoi
duge Qubc hoi thong qua ngay 19/5/2020 da
nang mu'c dai biéu chuyén trach 1én 40%, nhung
day vén la con s6 chua thoa dang.

Péang chiy hon la ty 1é dai biéu ngoai E)ang
trong Qude hoi qua thip (4.2%). Luan giai vé
diéu nay hién c6 nhiéu y kién khac nhau, nhung
bt luan vi ly do nao thi ty 1 nay vin khong hop
ly. Bén canh mot s6 diéu chua thoa dang vé co
céu thi tidu chuén dai bxeu Quoc héi cling chua
cao. Tham chi, ¢c6 mot s6 dai biéu di bi huy tu
céch dai biéu vi nhimng sai pham nghiém trong.
Tat ca nhitng van dé nay dat ra y€u cau: t6 chire
Qude hoi phai dugc cai td manh m@ hon nira.

- D6i méi hoat dong cua Québc hoi khéa XTIV

Hién phap nam 2013 quy dinh 03 hoat dong
co ban cua Quoc hoi 1a lap phap, thuc hién
quyén giam sat tm cao dbi voi hoat dgng ciia
Nha nuée va quyét dinh nhimg van dé trong
yéu cia dit nude. Quoe hoi khéa XIV da co
nhiéu nd lyc déi méi cac hoat dong (rén mat
cong tac nay. Cu thé:

+ Vé hoat dong Idp hién, lgp phdp

Ciing nhu nghi vién cia cic nude trén thé
gioi, 1ap hién, lap phap la chirc ning quan
trong hang dau cua Qudc hoi. Trong nhiém ky
khéa XIII, Qudc hoi da ban hanh Hién phap
nam 2013 va 108 dao luat'”, nhung cong tac
lap phap vin ton tai khéng it bt cap: Cong
tac chuan bj cac du 4n luat thudng chua ding
tién do, cac van ban ludt méi chi dung ¢ luat

“khung”, chua ¢6 quy dinh chi tiét nén can dén
cac viin ban huéng dan thi hanh; su thiéu dong
bo va chdng lin gitra cc vin ban phap lut van
ton tai; tinh dy bdo cta b luft chua cao; mét
s6 bo ludt con dé X4y ra nhiéu sai s6t k¥ thuat,
dién hinh la Bo luat Hinh sy nam 2015 (Quéc
hoi phai thong qua Nghi quyét sd 144/2016/
QH13 ngay 29/6/2016 clia Qudc hoi vé viée
i hiéu lue thi hanh cta B luat Hinh sy s6
100/2015/QH13, Bo luat T6 tung Hinh su sb
101/2015/QH13, Luat T6 chirc co quan diéu tra
hinh sur 86 99/ 2{]]5 ‘QHI13, Luat thi hanh tam
gilr, tam giam s6 94/2015/QH13 va b sung
du 4n Luét sira d6i bo sung ctia B ludt hinh
su s6 100/2015/QH13 vao Chuong trinh xéy
dung lugt, phdp Iénh nam 2016)... Thyc trang
d6 dit ra yéu cau Qudc hoi khoa XIV vira pha1
xay dung cac ludt méi, vira phai sira chita, bb
sung cac ludt da c6. Ngay tai ky hop thir nhat,
Chu tich Qudc héi Nguyén Thi Kim Ngan da
khe‘ing dinh: Quf)c hoi khoa XTV sé& nd luc phén
déu dén nam 2020, Viét Nam ¢6 du nhimg dao
ludt co ban can thiét dé diéu chinh cac quan hé
xa hoi theo nguyén tac bao dam sy thong nhét,
ddng bo ciia hé théng phap luat va phu hop vai
qua trinh hoi nhdp quoc t&®,

Do Viét Nam lay d6i méi kinh té lam trong
tAm nén Qué)c hoi khoa X1V dd nd luc tao khung
phap 1y cho su phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cha nghia. Luét Quy hoach
niam 2017, Luat Quan ly ng cdng (stra d6i) nam
2017, Luat Canh tranh nam 2018, Ludt Quan ly

thué (stra doi) nam 2019, Luét Pau tu cOng nam

2019, Luat Ching khoan (sua 601) nam 2019,
Luat Kiém toan nha nudc (sua d6i) nam 2019,
Bo luat Lao dong (sita d6i) nam 2019, Ludt
Doanh nghiép nam 2020, Ludt Xdy dung (sua
déi) ndm 2020... lan lugt dwoc ban hanh. Nam
2018, Québc hoi khoa XIV ciing ban hanh va
chinh stra mot s6 luat dang la vén dé bire xtic 16n
cua xd hoi, nhu Luat Phong, chf)ng tham nhiing
(stra d6i) nam 2018, Ludt T cho (sia déi) nam
2018, Luat An ninh mang nam 2018. Ciing trong
nam 2018, Qudc hdi con phé chuin Hiép dinh
Pai tac toan dién va Tién bé xuyén Thai Binh
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Duong. Piéu nay thé hién quyét tim hoi nhap
sau rong vao khu vuc va thé gidi cua Viét Nam.
Xét vé tong thé, tir diu nhiém ky dén nay, Quéc
hoi khoa XIV da thong qua 65 Tudt va bo luat®?.

Quy trinh 1ap phap cua Qudc hdi nhiém ky
khéa XTIV ciing duge doi méi va diém méi nhét
chinh la: Cac duy én luat da cha trong viée phan
tich, du bao tac dong cua chinh sach phap luat
ddi v6i doi séng kinh té - xa hoi, cu thé hon
1a dbi voi cac doi tuong chiu sy tdc dong cua
chinh séch va ddi vai chit thé (cic co quan nha
nudce) chiu trach nhiém thi hanh. Viée lam tot
cong tac d bdo sé gitip “tudi tho” clia cic van
ban ludt dai hon, hoat dong quan ly ctua Nha
nude dé dang hon. Hién tuong ban hanh luat
“khung”, tirc nhiing luat doi héi su hudng dan
cta cac van ban dudi luat, nhu nghi quyét, nghi
dinh, théng tu. .., da giam bat.

Tuy nhién, xét dén ciing, nang luc 1ap phap
cua cac dai biéu con chura tuong ximg véi doi
hoi cta thue tién, nhat 1a dbi véi cae dai biéu
ldn ddu tham gia Qudc hdi. Mot sb ludt dinh
con thé hién y chi cht quan, tinh dy bao khong
cao, tinh kha thi thdp. Qude hoi khoa XIV van
chua ban hanh mét s6 luat da bi “ng” khé lau la
Luat Biéu tinh, Luét vé hoi, Luat Pon vi hanh
chinh - kinh ¢ dac bigt'"...

+ Vé hoat déng quyét dinh céc van dé quan
trong cua dat nudc

Theo chn phap nam 2013, cac van de quan
trong cta quoc gia thuge tham quyén quyét dinh
cia Qude hdi bao goém: vc to chirc va nhan sy
cap cao ctia Nha nuéc, vé kinh te xd hoi trong
yeu va cac chinh séch co ban vé d6i ngoai, an
ninh, qudc phong. Dé thuc hién 16t chirc nang
d6, Qudc hoi khoa XIV da 1am 16 trach nhiém
cua timg uy ban trong Lonsz tac Iham tra, chudn
bi bdo céo vé cac van dé can quvet dinh thudc
chuyén mén va chi trong cung cap thong tin,
tai liéu dé cac dai biéu xem xét, dua ra quyét
dinh ding dan nhat. Mot su kién lon trong
doi song chinh trj dat nuée 1 tai ky hop th
6 (thang 11/2018), Quo:. hoi da tién hanh biu
Téng Bi thu Nguyén Phi Trong lam Chu tich
nude nhiém ky 2016 - 2021 bang hinh thirc bo
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phiéu kin, véi két qua 99,79% tan thanh. V¢
cac van dé kinh t& - xa hoi, hing nam, Quoc
hoi khoa XIV da thong qua cdc nghi quyét vé
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; vé du todn,
quyét toan ngan sach nha nuéc; vé phan b6
ngén sach trung uong. Tai ky hop thi 6, lan dau
tién Qude hoi yéu cau Chinh phu phai c6 bao
c4o gitra nhiém ky vé viéc thue thi cac nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi. Qudc héi khoa
XIV da quyét tim kiém soat chit ché van dé
no cong dé bao dam & mic an toém chim dirt
tinh trang “vay moi dé tra ng cli”. Dé chuan bi
cho cude bau cir Quoc hoi khoa XV vao thang
5/2021, ky hop thir 9 caa Qube héi khoa X1V
da thong qua Nghi quyét s6 118/2020/QH14
ngay 19/6/2020 vé viéc thanh lap Hoi dong bau
cur Quéc gia, gém 21 thanh vién do Chu tich
Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngén lam Chu tich.

Bén canh nhirng mat tich cuc, hoat dong
quyél dinh céc van dé trong yéu cua dit nudce
nhiéu khi van mang tinh hinh thirc, vi chu yéu
la phé chuan dé nghi, du toan cua Chinh phu.
Anh huéng cua Quée hoi téi chinh sach tai
chinh con khé han ché.

+ Vé hoat dong giam sat

Quéc héi 1a co quan duy nhat dugc Nhan
dan giao quyén giam sat viéc thuc thi chinh
séch, phap ludt ctia cAc t6 chire va c4 nhan trong
co quan nha nuoc nham bao vé quyén loi clia
Nhén dan. Dé hudng dao cho hoat dong nay,
Luat Hoat dong gidm sat cia Qude hoi va Hoi
df‘mg nhan dan da duoc Quéc hot ban hanh nam
2003 va sira d6i nam 2015. Theo quy dinh do.
Québe hoi khéa XIV da thue hién quyén gidm
sat toi cao thong qua cic phuong thire sau: xem
xét cic bdo cao cua Chu tich nuée, Uy ban
Thuong vu Qude hoi, Chinh phi, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao tai
ky hop Qudc hoi; xem xét tinh hop phéap, hop
hién cua cac van ban quy pham phap luat cua
cac co quan hiru quan. Hinh thirc gidm sat quan
trong nhét, mang tinh tryc tiép 1a thuc hién
chét van tai ky hop Quédc hai ddi véi cac vi tri
do Quéc hoi bau ra. Khac véi vide hoi dé biét
thong tin, chat vén 1 dé lam rd trach nhiém cta
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ngudi dimg dau va gitp dai biéu, ctr tri danh
gia nang lyc, mirc do hoan thanh nhi¢m vu cua
ngudi cn gidm sat. Tur ky hop thir 2, Quéc hoi
dua ra quy dinh: Trong qua trinh chit van va
thao ludn, dai biéu c6 quyén gio bang dé dang
ky tranh lugn. CAc dai biéu rat ting hd quy dinh
méi nay vi nhd do, van dé can lam rd khéng bi
“tr6i” hodc bi van dé khac “phu” Ién, khong khi
chét vén ciing tr& nén soi noi hon.

Qudc hoi con thue hién quyén giam sat bing
cach bo phiéu tin nhiém di v6i nhimng ¢4 nhan
do Qudc hoi bau va phé chudn vao thdi diém
gitra va cudi nhiém ky. Trong nhiém ky khoa
X1V, viéc bo phiéu tin nhiém da dién ra lan tha
nhit tai ky hop thir 6 (thang 11/2018). Ngoai ra,
Quéc hét khoa XTIV con thue hién chirc nang
gidm sdt chuyén dé bang cich t6 chire cée doan
gidm st viéc thi hanh, giai quyét nhimng vin dé
“ndi cfm” cuia xa hdi tir phia cic co quan nha
nude. Tai ky hop thir 9 (théng 5/2020), Quoc
ho1 da thuc hién gidm sat chuyen dé “vé phong,
chéng xam hai tré em” - van de et tri rat luu
tam. Cling trong nhiém ky nay, van dé “tai giam
sat” da duoc dat ra, tirc 12 0 ky hop sau, ngudi co
trach nhiém tra 10 chit vén phai bao céo két qua
thyc hién nhimng diéu da cam két 6 ky hop trude.

Mac du Quéc hoi khoa XIV da c6 nhiéu cai
tién, d6i méi trong hoat dong giam sat, nhung
chinh Phé Chu tich Quéc hoi Pd Bé Ty van
thira nhan: Ludt Hoat dong giam sat ctia Qudc
hot va Hoi dong nhan dan nam 2015 da quy
dinh 07 hoat dong giam sat t6i cao cia Qubc
hoi, 10 hoat dong gidm sat ctia Uy ban Thuong
vu Quée héi, nhng do pham vi gidm sat qua
réng nén Qudc hoi van chua lam hét quy dinh,
tinh hinh thirc trong hoat dong giam sat con
ton tai''". Cong tac gidm sat viéc thi hanh phap
luit vé phong, chdng tham nhiing van chua
cao. Viéc giam sat cac van ban phap luat tir
céc co quan dé trinh chi yéu dimng & viée kiém
tra k¥ thuat. Cach thirc té chirc hoat dong giam
sat chuyén dé con chua rd rang, chua phan biét
rd tinh chat “giam sat” hay chi la “khédo sat”
thuc tién. Dic bigt, van c¢6 sy “chong lan” vé
chii thé giam sat, nhat 14 gitra Uy ban Thudong

vu Qudc hoi vai cac uy ban ctia Qudc hdi va
chua ¢ ché tai rang budc trach nhiém khic
phuc céc hién tuong tidu cuc dbi v6i cac don
vi chiu sy giam sat.

2. Giai phap thiic diy tién trinh ddi méi
to chire va hoat djng cua Quoc héi

Thure trang d6i méi vé td chire va hoat dong
ctia Qudc héi trong hon bdn nim qua da goi
md hé théng giai phédp nhim xay dung Quée
héi thue quyén, ximg déng 1a dai dién cao nhét,
chan chinh nhat ciia nhan dan.

Thi nhat, tiép tuc doi moi phurong thire lanh
dao cria Pang doi véi Quoc hji

O Viét Nam, Dang 1a lue lugng lanh dao
toan dién nén khong thé doi méi Qudc hoi
néu khong d6i mai phwong thire lanh dao cia
Dang. Trén thuc &, Pang lanh dao Quéc héi
chit yéu thong qua dudng 16i dé Quéc hoi xay
dung ké hoach lap phép. Su lanh dao cua Pang
d6i vai Qudc hoi con duge thuce hién thong qua
vai tro ctia Pang doan Qudc hoi - to chire dang
duge BO Chinh tri thanh lap tir nam 1992 dé
chi dao tryc tiép cdc hoat dong ctia Qudc hoi.
Vai tro lanh dao ctia Dang con thé hién ¢ viée
t6 chirc dang dé cir céc tmg vién cho cudc bau
cu Quéc hdi va gidi thi€u nhan sy vao vi tri
Chi tich Qude hoi. D6 con la sy gwong mau,
thuyét phuc coa déi ngii dai biéu la dang vién
ddi v6i cac dai biéu ngoai Pang... Mat khic,
DPang lanh dao Qubc hoi nhung E)dng van phai
hoat dong trong khuon khé Hién phap, phap
ludt va khong lam thay Quéc hoi; mdi 16 chire
¢6 chilrc nang, quyeén han riéng. Vi vay, can
phan dinh r6 pham vi, né1 dung lanh dao cua
Pang va thim quyén ctia Quc héi theo nguyén
tac: Dang phai thuc hanh dan chii trong phuong
thirc 1anh dao va Quoc hoi phai thuc hién co
hiéu qua quyén gidm sat cdc can bd nha nuoc
ma phan nhiéu la dang vién cua Pang.

Thit hai, phat huy vai tro, doi moi co cdu
cia cde 1y ban chuyén trach cia Quoe hji

N6i vé vai trd quan trong cta cac ity ban doi
v6i hoat dong cia nghi vién, Tong thong thir 28
ctia Hoa Ky - W.Wilson da due két: “Qudc hoi
tai ky hop toan thé 1a Quée hoi trinh dién; Quée
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hoi trong cac iy ban la Qudc hai lam viée™?),
O Viét Nam, Qubc hoi lam viéc khong thudng
xuyén, da s6 dai biéu Quoc ho1 hoat dong kiém
nhiém nén hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi
cang phu thudc vao mirc d§ chuyén nghiép cua
Uy ban Thudng vu Québc hoi, Hoi dong Dan toc
va cac iy ban trong Quoc hoi. Vi vay, can ning
cao hon nita vai trd cua cac co quan thuong
tryc (cac co quan phai chju trach nhiém giai
quyét moi cong vige gitra 02 ky hop va chuén
bi céc véan dé can dé trinh trong ky hop toan
thé). Cén nghién ctru chia tach mot s6 ty ban
¢ qué nhiéu chiic nang dé chuyén mon hoa
hoat dong, gilip cdc co quan ndy thue hién tot
hon nhiém vu tham muu cho Quéc hoi. Cén
nghién ciru thanh 1ap Uy ban vé cong tac kiéu
bao, gitp Quoc héi dua ra nhimng chinh séch
thoa dang nhim thu hut cac nguon luc doi dao
trong cong dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoal.

Thik ba, tiép tuc hodn thién co ché bau cie Quoc
hoi va co ché hoat dong cua dai biéu Quoc hoi

Chat luong dai biéu quyét dinh hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong cua Quéc hdi nén ning cao
chat lugng dai biéu la giai phap quan trong, Tuy
nhién, yéu cau do lai “vuong” nguyén tic phai
bao dam co ciu dai dién cta Qum hoi. G:ai
quyét tot mdi quan hé gilra tiéu chuén va co Lau
14 bai toan dang dat ra, nhung tiéu chuan véan
phai duoc dat 1én hang diu. Can khic phuc tinh
trang thién vé dai dién theo viing, mién ma it cht
¥ dén dai dién theo nganh, gi6i, nghé nghiép. Do
dé, can tang thém dai biéu la chuyén gia, doanh
nhan trong cac linh vuc kinh té miii nhon.

Dé chon duge nhimg ngudi bao dam tiéu
_chuan v&i mot co cdu dai biéu hop 1y, can doi
maoi quy trinh hiép thuong theo huéng dan chu,
khéch quan. V& viéc van dong bau cir thi ngoai
hai hinh thirc hién hanh la thong qua hdi nghi
ctr tri do Mt tran T qudc Viét Nam té chirc
va van dong trén cac phuong tién thong tin dai
ching, can cho phep nguot ing cur tu mmh tién
hanh vén dong bau cir phu hop vai truyen thng
vain hoa din toc va xu thé dan chi hoa dat nude,

Trd thanh dai biéu Quoc hoi da kho, nhung
hoan thanh tét trach nhiém ngudi dai biéu nhén
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dan con khé hon. Dai biéu phai gioi nhidu linh
vue, thanh thao nhiéu k§ nang, nhung quan
trong nhit 1a phai “noi gidi tiéng dan”, tic 12 thé
hién y nguyén cua dan, bao v¢ lm ich cua dan.

Thir tu, tiép tuc ndng cao so heong dai biéu
chuyén trach

Tu Ho1 nghi Trung wong 8 khoa VII (ndm
1995), Pang da khang dinh: “Huodng lau dai la
Quéc héi chuyén dan sang hoat dong thuong
\uven”‘”’ Dc phuc vu cho muc tiéu lau dai ay,
trudc mat can “ting s6 lugng dai biéu hoat dong
chuyén trach mét cach hop 1y va “giam hop
ly s6 lugng dai bidu Qudc hoi kiém nhi¢m cong
tac O cdc co quan hanh phap™'. Luat T chire
Quoc hoi (stra d6i) nam 2020 da nang s6 dal
bleu chuyén trach lén 40%, nhung ty 1& nay van
¢an duoce gia tang it nhat dén 50%. Viéc giam
bot dai biéu kiém nhiém & cdc co quan hanh
phap xuét phat tir thuc t 1a ho c6 qua it thoi
gian danh cho hoat dong cuia Qubc hdi; hién
trang dai biéu kiém nhiém thuong vfmg mat
trong cédc cudc hop cling Xudt phat tir Iy do nay.
Hon nira, 1a nguoi cua co quan hanh phap, cac
dai biéu kiém nhiém khé c6 thé khach quan
trong hoat déng giam sat hay thong qua céc dé
xuit ctia Chinh pht. Mudn c6 dai biéu chuyén
trach thuc su chuyén nghi¢p, nén trong dung
cac chuyén gia kinh té, chuyén gia phap luét da
trai qua kinh nghiém lam vi¢c tai cac co quan
ctia Qudce héi, co quan Chinh phu.

Thir ndm, tiép tuc doi moi quy trinh Idp

phap va hoan thién hé f}rffng lugt phap

Hoat dong lap phap can d6i méi theo hudng:
luat, phap I¢nh khi ban hanh phai dugc ap dung
ngay vao cudc song ma khong can cic van ban
hudng dan duéi luat. Dac biét, cac iy ban cua
Quéc hoi phai la chu thé tryc tiép xdy dung cdc
du 4n luat chir khong chi lam cong tac thim
tra, thao luén, chinh sira cac ludt do Chinh phu
hay cdc co quan tu phap soan thao nhu hién
nay. Thuc trang d6é khong pha hop vaéi chic
nang 1ap phap cua Qudc hoi. Hoat dong lam
ludt cling nhu moi hoat dong khoa hoc khac can
c6 su thdm dinh chéo, sur phan bi¢n khoa hoc.
Vigc céc co quan hiru quan cua Qudc hai va co
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quan ctia Chinh phu dong soan thao mét bo lut
s& gilp cac chu thé lam ludt c6 thé thim dinh
chéo va bd sung cho nhau dé tao ra du thao luat
khoa hoc nhat. Cn ¢6 co ché dé huy déng tri
tué, kinh nghiém cua nha khoa hoc, cac chuyén
gia ludt phap vao cong tac xay dung luat phap.
Can huy dong moi ngudn luc, bién phap dé dat
duoc muc tiéu cudi cung la xay dung dugce hé
théng phap luat day du, dong b va thong nhat.
Thir sdu, can phat huy dan chi trong hoat
dong ctia Quoc hoi
Su ra doi va phat trién cua Quf)c hoi Viét
Nam gén lién v6i su phat trién cia thé ché dan
chu. Dédn chu vira 1a muyc tiéu, vira la dong luc
cua su phat trién, nén ting cuong din chu s&
gitp hoat dong cua Qudc hoi ngay cang hiéu
lye, hi¢u qua va giam bét tinh hinh thi. Cén
tang cudng so dai biéu ngoai Dang dé tao ra co
cau trong Pang - ngoai Pang hop ly, vi Qude
hoi khong phai la hdi nghi dang vién mo rong.
N6i vé Pang, Ho Chi Minh timg néi: “Dang ta
la Dang cla giai cdp, dong thoi ciing 1a ctia dan
tc™' thi véi mét co quan dan cir nhu Qube
hoi, tinh dai dién cho Nhan dén phai thé hién 15
hon. Can gia tang hon théi gian thao luan, chat
van tai dién dan Qudc hoi, phéi co co ché dé dai
biéu danh gia chét lugng tra 10i chat van cua
céc bo trudng va coi do6 14 tiéu chi dé bo phiéu
tin nhiém. Viéc bo phiéu tin nhiém doi vai cac
thanh vién cua Chinh pht ciing phai dién ra
hing ndm trén co s¢ doi chiéu nhimg 15i cam
két ctia lan chat van trude voi lan chit van sau.
Mat khac, cin tang cudng va doi moi cong
tac tiép xtic cir tri theo hudng di vao thuc chat.
Thanh phan cir tri phai da dang dé dai bidu
Quédc hoi nam rd y nguyén cia moi tang 1ép
nhén dén, tranh hién tuong dung “ctr tri chuyén
nghi¢p” trong cac budi tiép xiic ner 0 mot s
dia phuong. Ngoai ra, ¢on phai flcp tuc kién
toan, cing ¢b bd may tham muu, gitp viéc cho
Quéc héi va diy nhanh Dé 4n Québc hoi dién
tir - bude phat trién tit yéu trong tuong lai.
Trong hon bdn ndm qua, du trai qua nhiéu
bién dong vé chinh tri - kinh té - xa hoi trén thé
gi6i va dit nuée, Qubc hdi khoéa XIV véan duy

tri hoat dong va timg bude d6i méi co céu 16
chire, 1& 16i lam viée, hoat dong chirc nang dé
khang dinh vj thé 1a co quan dai biéu cao nhat
cua Nhan dan, co quan quyén luc cao nhit cia
Nha nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Nhiém ky khéa XIV dang dén khép lai, nhung
tinh thdn ddi méi, sang tao va nhimg két qua
dat duoc trén thue té cia Qude hoi khoa XIV 1a
diéu can duoc ghi nhin va tiép tuc phat huyQ
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