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CONG CU<)C DOI MOI CUA QUOC H<)I KHOA XIV 

(2016 - 2021): THl/C T~NG VA GIAI PHAP 

PGS, TS. TRAN THJ MINH TUYET<') 

Tom t~t: Trong gdn 35 nam qua, cung tidn trinh a6i m6·i toan di¢n cua adt nu·6·c, t~ong a6 
c6 a6i miri h~ th6ng chinh trj, Qubc h{Ji Vi¢t Nam aii c6 nhJ§u cai each vJ ttf chU:c va phuong 
thU:c ho9t &.)ng nh&m th~cc hi¢n ngay dmg t6t chu:c niing, nhi~m V¥ tr9ng ydu cua minh. Trang 
bai vfdt nay, tren CO' si)'phan tfch thlf,'C tr~mg aJi mai vJ t6 chu·c VCt ho9t a9ng aa VO dang diln 
ra cua Qu6c h{Ji kh6aXJV nhi¢m kj; 2016 - 2021, tac gia ad xu61 h? th6ng giai phap nhdm thuc 
ady han nu·a tidn trinh a6i m&i cua Qubc h(;i Vi¢t Nam trong chc;ing du&ng tidp theo. 

Tit' khoa: d6i m6·i; Qu6c h(;i Vi¢t Nam; t6 chi't:c va ho9t tl{Jng 

K
~ ttr khi ra dcri d~n nay, Qu6c h<)i 
Vi~t Nam luon dugc kh~ng dinh la 
"ca quan d~i bi~u cao nh§t cua Nhan 

dan, ca quan quy6n h,rc nha mroc cao nhftt cua 
mr&c C9ng hoa xa h<)i chu ngh'i'a Vi~t Nam"O) 
va la biBu tuqng ct'.1a kh6i d?i aoan k6t toan <lan 
t<)c. La m<)t "tr1,1 c<)t" trong h~ th6ng chinh tri, 
ho~t d()ng Cl'.1a Qu6c h<)i luon tac d()ng m~mh me 
a€n ti€n trinh each m~mg Vi~t Nam. Qu6c h9i 
kh6a XIV duqc b~u va di vao ho~t d(:ing khi co· 
quan quyen h;rc nha nuoc cao nh§t da trai qua 70 
narn xay dl,ll1g, phat lli~n cung v&i 13 nhi~m kY 
vc vang. Trcn co sO- k~ thu·a va phat huy thanh 
qua, kinh nghi~m cua thcri kY tm&c, Qu6c hQi 
kh6a XIV da n6 ltJc th1,1·c hi~n chu tnrong ti~p 
t1,1c dbi m6i t6 cht'.rc va ho?t d<)ng cua Qu6c h9i 
ma f:)~i h()i J§n tht'.r XII cua Dang da de ra(2). K€t 
qua d~t duqc rftt dang ghi nh?Il, nhung yeu du 
tang cucrng cai each kinh t€ va h<)i nh~p qu6c 

<·1 HQc vi~n Bao chi vii Tuyen trL1y~n, H9c vi~n Chfnh tti 
qu6c gia 116 Chi Minh 

t~ vfin doi hoi Qu6c h<)i phai c6 bu6c phat tri~o 
m~h ho11 nCra. Vi v~y, phan tich, danh gia thtJC 
tr~ng a6i moi v8 t6 cht'.rc va ho~t d()ng cua Qu6c 
h(>i kh6a XIV d6 tim ra giai phap thUc ctiy ti~n 
trinh d6i moi cua Qu6c h<)i Vi~t Nam la yeu du 
mang tinh khach quan. 

1. Th\l'C tr~ng d6i° mo·i t6 chrrc va ho~t 
d{)ng cua Qu6c h{H khoa XIV (2016 - 2021) 

Tlwc hi9n quy dinh ci'.1a Hi~n phap mroc 
C()ng hoa xa h()i chL'i nghia Vi9t Nam, "nhi~m 
ky cua m6i kh6a Qu6c hc)i la 5 nam'', cu<)c b§u 
~fr Qu6c h9i kh6aXJV (ngay 22/5/2016) da bfiu 
ra 496 d~i bieu cua Nhan dan. Cung v6·i ti~n 
trinh d6i m&i ngay cang sau r(>ng cua d~t nu6c, 
Qu6c Mi kh6a XIV da va dang khong ngling 
d6i moi t6 cht'.rc va ho~t d(>ng nh~m kh~ng d!nh 
vai tro, vj th~ chinh tri cua minh. 

- Gach thirc 16 chtk va th(fC fr(mg ilJi moi 
vJ tJ chirc czla Qu6c hl)i khoa XIV 

Xet v~ ca du t6 cht'.rc thi Qu6c h<)i Vi~t Nam 
duqc t6 cht'.rc theo ca c§u m<)t vi~n, ho~t d<)ng 
khong thuemg xuyen, co co quan lanh d~o Ia Uy 
ban Thtrong vv Qu6c h(>i. Trong nhi~m ky nay, 
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Uy ban Thuang v1,1 Qu6c hQi c6 18 d<:ti bi~u d<;li bi~u qu6c h<)i la co· quan ho~t d()ng thm'mg 
chuyen trach. Cung nhu qu6c h()i cac mr6c khac, xuyen, c6 trach nhi~m giai quy6t nhung v~n 
Qu6c hQi Vi~t Nam thanh l~p ra cac uy ban cl~ a€ nay sinh giua 02 nhi9m ky va chuin b! cho 
giup Qu6c h()i thµ'c hi9n nhi9m V\I, quy~n lwn cac ky hQp toan th~. Trong nhi9m Icy kh6a XIV, 
tren cac lTnh V\l'C ho~t d()ng Cl,l th~. Hi~n nay, each thuc sinh ho?t clla Qu6c h()i Vi~t Nam co 
ngoai H()i a6ng Dan tQc, Qu6c h()i Vi~t Nam nhi~u thay obi. Di~u d~ nh~n thfry la tinh chAt 
c6 09 uy ban ho<;lt d()ng thuang xuyen: Uy ban di~n dan ngay cang duQ'C th€ hi~n ro ho·n. Cach 
Phap lu?t; Uy ban Tu· phap; Uy ban Kinh tS; thfrc sinh ho?t dang chuy~n tl1 tham lu?n sang 
Uy ban Tai chinh - Ngan.sach; Uy ban Qu6c thao lu?.n, tranh lu~n, cb§t v§n. 86 dinh hu&ng 
phong va An ninh; Uy ban Van h6a - giao cho ho<;lt d()ng nay, ngay 23/l 1 /2016, Qu6c h<)i 
d1,1c; Uy ban v~ cac v§n d~ xa h<)i; Uy ban da thong qua Nghj quy@t s6 33/2016/QH14 v~ 
Khoa h9c, Cong ngh~ va Moi tmang; Uy ban ch§t v§n va tra lai chit v§n t?i ky hQp thu 2 
D6i ngo?i. Trong thi€t ch€ c(1a Qu6c h9i Vi9t Qu6c h()i kh6a XN. Tir nam 2017, Qu6c hQi da 
Nam con c6 Boan d<;li bieu Qu6c hQi - t6 cht'.rc tang thcri gian ch§t v§n ttr 2,5 ngay len 3 ngay. 
cua cac d?i bi~u Qu6c h{)i duqc b§u t?i dan vi T?i J<Y h<;>p thfr 5 (tbang 6/2018), Qu6c h{)i con 
Mnh chinh dp tinh tn,rc thu()c Trung uang. thong qua quy djnh: Mdi d?i bi6u chi duqc neu 
Ch8 djnh d~c thu nay ra do·i tU nam 1960, cau hoi chit v§n trong 0 l phUt va nguai tra lai 
nen hi~n c6 63 doan d?i bi~u Qu6c h()i tuong ch§t v§n khong duqc doc van ban, phai tra Iai 
(mg v&i 63 tinh, thanh. So v6i nhi~m ky kh6a ch§t v§n theo nh6m vfu1 d6 va m6i cau tra lai 
XIII, Qu6c hQi kh6a XIV khong co thay d6i khong qua 03 phut'41. Quy dinh nay doi h6i m9i 
lcrn v6 co· du t6 ch)'.rc, nhu·ng nh i9m vv, quy6n nguai phai di vao cac v§n d~ trQng tam. Theo 
h~n CUa n:rng CO' quan lr~l'C thUQC Qu6c h()i da thong l~ dli. di~n ra tlr nam l 994, ph§.n Jon cac 
GlIQ'C ph§n ajnh Cl,l th~, ro rang hon. phien hQp toan th~ O~U dLl'Q'C phat thanh, truyen 

Xet v€ co- ciu d?i bi8u thl cu(>c bfru cu Qu6c hinh tn,rc tiep de nhan dan giam sat Qu6c hQi, 
hQi kh6a XJV c6 k~t qua nlm sau: Tit 870 giam sat cac d?i bi~LL do minh b~u ra. 
(mg vien, hon 67 tri~u Clr tri ca nu&c (chi~m f)~ giup cac O?i bi~u lam t6t nhi~m V\I, ttr 
99,35%) da b~u ra 496 d?i bi~u Qu6c hQi. kY b9p thi'.r 08 (thang 11/2019), viec cung dp 
Trong s6 d6, d?i bi~u la ngm)'i dan t(>c thi~u s6 thong tin, tai li~u cho d?i bi6u Qu6c hQi duqc 
c6 86 nguoi (chi€m 17,3%, thi~u 4 nguai so vcri thvc hi~n hoan toan bimg cac phfrn m~m (mg 
18% di! ki8n); d?i bi~u la ph\l nu CO 133 nguai di,mg cai tren di9n tho~i thong minh Ctla ttrng 
(chi~m 26,88%, thi~u l 7 ngtrai so v&i 35% dt;r d?i bi@u. Vi~c ap d1,1ng tri tu~ nhan t?O vao phfrn 
ki~n); d~i bi@u khong phai la dang vien c6 21 m6m v&i chuc nang chuy~n gi<;>ng noi thanh 
nguai (chi€m 4,2%, giam so v6i 42 ngum cua van ban, tim tai li~u b~ng gi<;>ng n6i da giup cac 
kh6a Xlll); 06 d?i bi~u la chuc s~c ton giao, 02 d?i bi~u d€ dang hon trong vi9c ti€p c~n va chia 

. d<;li bi~u ta nguai tv t'.rng cti, 17 d~i bi~u la tkg se thong tin<51 • 

l&p doanh nhan; d?i bi~u tre ducri 40 tubi co 71 Qu6c h()i khoa XIV da c6 bu6c ti6n m&i v€ 
nguai ( cao hon 2 I ngm:'Yi so vO-i dtJ ki~n); d?i phuong thuc t6 chll'c Icy h<;>p, da c6 S\1' k€t hqp 
bi~u tham gia Qu6c h()i J!n d~u la 317 nguai; gifra hlnh thfrc h9p trt,rc tuy@n (nr ngay 20/5 d~n 
s6 1LrQ'11g d?i bi€u chuyen trach 6· cac ca quan ngay 30/5/2020) va hinh thu·c hop ~p trung (tu 
Trung uang va d!a phuang la 167 nguai (chi€m ngay 10/6 d6n ngay 19/6/2020). Vi~c hQp tn,rc 
34,5%, xfip xi so vO-i chi tieu 35% cua Lu~t T6 tuy€n 1(1c d§.u chi la "giai phap tlnh th6" trong 
chuc Qu6c h(>i nam 20 I 4)<3l. dieu ki~n djch COVID-19 hoanh hanh, nhung 

V~ 16 16i ho?t dong, Qu6c Mi Vi~t Nam n6 da th€ hi~n tfnh linh ho~t, ti~n lqi, ti6t ki~m. 
h9p m6i nam 2 ky; Uy ban Thu<'mg v1,1 Qu6c Vi v~y, Uy ban Tbueng V\L Qu6c hoi kh6a XIV 
h()i, H(>i d6ng Dan tQC, 09 uy ban va 63 doan quy€t djnh ky hQp th(r 10 cCmg dugc t6 chuc 
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thanh 2 dqt, k~t hqp g.ifra h9p lf\l'C tuy~n (tfr 
19/ I 0 d~n 28/l 0/2020) va hop t~p trung ( ltl' 
03/ 11 d€n 12/11/2020)'6>. Day chinh la ti~n d~ 
t6t dc;p d~ tifn t&i vi~c xay d\l'ng "Qu6c h()i 
di~n tu"', cung v6'i xay d\l'ng Chinh phu di~n 
tu - xu th~ cfrt y~u trong thai d~i kY nguyen s6. 

Ben c~nh nhfrng thanh tt,ru d~t duqc, cong 
tac t6 chuc cua Qu6c h('>i kh6a XIV vftn tf>n t~i 
m{)t s6 d.i~u b~t c~p. V~ d~ d€ nh~n th~y nhfit la 
s6 luqng cac O?-i bi€u kiem nhi~m cac Cbtrc Vt.1 
khac trong Dang, chinh quy€n qua 16n; di~u nay 
gay ra nguy C(J "vua da bong, VlTa th6i coi" va 
ban than cac d~i bi6u kiem nh i9m cling kh6 toan 
tam, toan y v&i cac ho~t d()ng cua Qu6c hQi. M~c 
du Lu~t stra d6i, b6 sung Lu~t To chfrc Qu6c h<)i 
du9c · Qu6c h()i thong qua ngay 19/5/2020 da 
nang mi'.rc d~i bi~u chuyen trach len 40%, nhung 
day vfin la con s6 chua thoa dang. 

Dang chu y hon la ty l~ d~i bi6u ngoai Dang 
trong Qu6c hQi qua tb§p (4,2%). Lu~n giai v~ 
di€u nay hi en c6 nhi6u y ki€n khac nhau, nhung 
b~t lu~ vi ly do nao tbi ty 1e nay vftn khong hgp 
ly. Ben qmh m()t s6 di~u chua thoa dang v~ ca 
du lhi tieu cbuftn d~i bi~u Qu6c h()i ciing chua 
cao. TMm chf, co mot s6 d~i bi~u da bj huy tll' 
each d?-i bi€u vi nhfrng sai ph~n nghiem trong. 
T§t ca nhfrng v~n dB nay d~t ra yeu d.u: t6 cht'.rc 
Qu6c h(>i phai dugc cai t6 m~nh me hCJn nfra. 

- Dai mOi ho<Jt i19ng c1ia Qu6c h~i khoa XIV 
Hi~n phap nam 2013 quy dinh 03 ho~t d()ng 

cCJ ban ci1a Qu6c Mi la l~p phap, th\l'c hi~n 
quy€n giam sat t6i cao ct6i v&i ho?t d<)ng ci1a 
Nha mr6c va quy€t dinh nhil'ng v§n d€ tr9ng 
y6u cua d§t nu&c. Qu6c h()i kh6a XIV da c6 
nhi€u n6 l~rc a6i m6i cac ho~t d(Jng lrcn m~t 
cong tac nay. C\l th6: 

+ vi hog! a<)ng l<Jp hidn, lqp phap 
Cung nhu nghi vi~n cua cac mr&c tren th~ 

gi&i, l~p hi~n, l~p phip la chfrc nang quan 
tr9ng hang d~u cua Qu6c h()i. Trong nhi~m ky 
kh6a XIII, Qu6c h<)i da ban hanh Hi€n phap 
nam 2013 va 108 d~o lu?t<71, nhung c6ng tac 
l?p phap vftn t6n t~i kh6ng it b§t c~p: Cong 
tac chufin bi cac d~r an lu~t tbu·emg chua dung 
ti~n d<), cac van ban lu~t m6i chi dl'mg & lu?t 

"khung", chua c6 quy d!nh chi ti~t nen dn a€n 
cac van ban hu6ng d~n th i hanh; SI)' thiBu d6ng 
b9 va ch6ng Hin giua cac van ban phap lu?t vftn 
t6n t?-i; tinh dt,r bao cua b(> lu~c chua cao; m<)t 
s6 bl) lu?t con d~ xay ra nlti~u sai sot Icy th~t, 
dien hinh la BQ lu~t Hlnh S\l' nam 2015 (Qu6c 
h()i phai thOng qua Nghi quy6t s6 144/2016/ 
QH1 3 ngay 29/6/2016 cua Qu6c h<)i v6 vi~c 
lui hi~u h,rc thi hanh cua B9 lu~t Hinh SlJ s6 
I00/2015/QH13, B<) lu~t T6 tl,mg Hinh SlJ s6 
101/2015/QHl 3, Lu~t T6 ch{rc ca quan di€u tra 
hinh s~r s6 99/2015/QH13, Lu~l thi hanh t?m 
giu, ~m giam s6 94/2015/QH 13 va b6 sung 
dt,r an Lu~t sfra obi b6 sung cua B9 lu?t hinh 
SIJ s6 100/2015/QH13 vao Chuoog trlnh xay 
dQ·ng lu~t, phap l<;nh nam 2016) ... Th~rc tt·?-ng 
d6 d~t ra yeu du Qu6c h<)i kb6a XIV vl.ra phai 
xay dl!Og cac lu~t m6i, vira phai stra chiia, b6 
sung cac lu~t da c6. Ngay t?i ky hQp thl'.r nh~t, 
Chu tich Qu6c h<)i Nguy~n Thi Kim Ngan da 
kb~ng dinh: Qu6c h(>i kh6a XIV se n6 l~rc phfrn 
diu d~n nam 2020, Vi ~t Nam c6 du nhCi'ng d?o 
lu?t C(J ban dn thi~t d~ di~u chinh cac quan M 
xa h<)i theo nguyen tlic bao dam S\r th6ng nh§t, 
d6ng b9 ct'.1a h9 th&ng phap lu~t va phu hqp v6i 
qua trinh h(>i nh~p qu6c t6(81. · 

Do Vi~t Nam I§y d6i mm kinh t~ lam tr9ng 
tam nen Quf>c hQi kh6a XfV da n6 l\rC ~O kbung 
phap ly cho sv phat ni6n n~n kinh t~ thi tn.r6ng 
d!nh hu6ng xa h(>i cht'.1 nghTa. Lu~.t Quy ho?-ch 
nam 2017, Lu~t Quan ly nq cong ( sua d6i) nam 
2017, Lu~ C~nh tranh nam 2018, Lu~t Quan ly 

. thu~ ( sua a6i) nam 2019, Lu~t D~u tu cong nam 
2019, Lu~t Chung khoan (sua d6i) nam 2019, 
Lu?t Ki~m toan nha mr&c (sua d6i) nam 2019, 
B9 lu?t Lao d(>ng (st'.ra d6i) nam 2019, Lu~t 
Doanh nghi~p nam 2020, Lu?t Xay dl,lTlg (sfut 
d6i) nam 2020 ... l~n luqt dugc ban hanh. Nam 
2018, Qu6c h()i kh6a XLV cung ban hanh va 
chinh sua m()t s6 lu~t dang la vfin d€ buc xfrc l6n 
clia xa h(>i, nhtr Lu~t Phong, ch6ng tham nhung 
(sua d6i) narn 2018, Lu~t T6 cao (sua d6i) nam 
2018, Lu~tAn ninh m~ng nam 2018. Cung trong 
nam 2018, Qu6c hQi con phc chuin Hi~p dinh 
D6i t.ac toan di9n va Tifn b9 xLlyen Thai Binh 
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Duong. DiSu nay th~ hi9n quy~t tam h9i nh?p 
Sau n)ng vao khu V\JC va th6 gi6i cua Vi~t Nam. 
Xet v8 t6ng th~, tu· d~u nhi~m tj den nay, Qu6c 
h9i .kh6a XIV da thong qua 65 lu~t va b9 lu?tl9>. 

Quy trinh l?p phap cua Qu6c h{)i nhi~m kY 
kh6a XIV ding duqc a6i m6i va di~m m6i nhAt 
chinh la: Cac d1,.r fill Iu~t da chU tn;mg vi~c phan 
tich, d\l' bao tac d(>ng cua chinh sach phap lu~t 
d6i v6i doi s6ng kinh t~ ., xa h(>i, c1,1 th€ hon 
la df>i v&i cac df>i tlfQng chiu SIJ tac d(>ng cua 
chinh sach Va a6i VcJi chu th~ ( Cac C(J quan nha 
nu&c) chiu trach nhi~m thi hanh. Vi~c lam r6t 
c6ng tac dv bao sc giup "tu6i thQ" cua cac van 
ban lu~t dai hon, ho~t d9ng quan ly cua Nha 
mr&c de dang hon. Hi~n tU'qng ban hanh lu~t 
"khung", rue nhung lu~t doi h6i SIJ hu6ng d§n 
cua cac van bin du6i lu~t, nhu nghi quy~t, ngh! 
dinh, thong tu ... , da giam b6t. 

Tuy nhien, xct d€n cung, nang h,rc l~p phap 
cua cac d~i bi~u con chua tuong xung v6i doi 
hoi cua th1,rc ti8n, nhAt la d6i v6'i cac d~i bitu 
l§n aAu tham gia Qu6c h()i. M()t s6 lu~t ainh 
con th~ hi~n y chi chtl quan, tinh dlJ bao khong 
cao, tinh kha thi th~p. Qu6c hQi kh6a XIV v§n 
chua ban hanh m(>t s6 lu~t da bi "nq" kha !au la 
Lu~t Bi~u tinh, Lu~t v€ h9i, Lu~t Dan vi hanh 
chfoh - kinh te d~C bi~t(JOJ ... 

..l.. vJ ho91 dong quydt ainh cac vdn a~ quan 
tr9ng cita adt nu6·c 

Theo Hi~n phap nam 2013, cac v§n dS quan 
tr9ng ci:1a qu6c gia thu()c th~m quy~n quybt djnh 
cua Qu6c h9i bao g6m: ve t6 chuc va nhan s~r 
c~p cao cua Nha mr6c, v~ kinh tb -xa h9i tr<;mg 
y~u va CaC chinh sach CO' ban V~ a6i ngo~i, an 

. ninh, qu6c phong. DS thvc hi~n t6t chl'.rc nang 
d6, Qu6c hQi kh6a XlV da Jam r5 trach nhi~m 
cua tung tiy ban trong cong tac th~m tra, chufin 
bi bao cao v~ cac vfui de dn quy~t djnh thu9c 
chuyen mon va chC1 tr9ng cung cfip thOng tin, 
tai li~u d~ cac d~i bi€u xem xet, dua ra quy6t 
djnh dung d~n nhk Mot SIJ ki~n Ion trong 
dai s6ng chinh trj dftt nu6·c la t~i ky h<;>p thCr 
6 (thang 11/2018), Qu6c h9i da ti~n hanh bfiu 
T6ng Bi thu Nguyen Phu Tr<;>ng lam Chu t!ch 
nu6c nhi~m ky 2016 - 2021 b~ng hinh thuc b6 

Khoa hQc chfnh tri - So 03/2021 

phi€u kin, v6i k~t qua 99,79% tan thanh. v~ 
cac v§n d~ kinh t6 - xa h9j, hing nam, Qu6c 
h(>i kh6a XIV da thong qua cac nghi quy€t v~ 
k6 ho~ch phat tri~n kinh t~ - xa hQi; ve dl,I' toan, 
quy€t toan ngan sach nha mr6c; v~ phan b6 
ngan sach trnng trong. T?.i tj h9p thfr 6, lfin dfiu 
tien Qu6c hQi yeu c~u Chinh phu phai co bao 
cao giua nhi~m ky v~ vi~c thi,rc thi cac nhi~m 
v1.1 phat tri€n kinh t6 - xa h9i. Qu6c hQi kh6a 
XIV da quybt tarn ki~m soat cMt che v§n d€ 
nq cong de bao dam a mfrc an toan, chi\m di'.rt 
tinh tr~ng "vay m6i d~ tra nQ' cu". D6 chu~n bi 
Cho CUQC b§u CU Qu6c hQi khoa XV vao thang 
5/2021, ky hQp thfr 9 cua Qu6c h()i kh6a XIV 
da thong qua Nghi quy6t s6 118/2020/QH 14 
ngay 19/6/2020 v~ vi~c thanh l~p H9i a6ng b~u 
ct'.r Qu6c gia, g6m 21 thanh vicn do Chu tich 
Qu6c h9i Nguy~n Thi Kim Ngan lam Chu tjch. 

Ben ci;inh nhfrng m~t tich qrc, ho:;tt d()ng 
quy~t djnh cac v§n d~ trong y~u cua d~t mr6'c 
nhieu khi v~n mang tinh hinh thi'.rc, vi chu y~u 
la phe chuftn d~ nghi, di;r toan cua Chinh phu. 
Anh huong ctia Qu6c h9i t&i chinh sach tai 
chinh con kha h~n ch€. 

.... v~ ho9t a()ng giam sat 
Qu6c h()i la co quan duy nh'1t duqc Nhan 

dan giao quy€n giam sat vi~C thlJC thi chfnh 
sach, phap lu?t cua cac t6 chfrc va ca nhan trong 
co quan nha nu6c nh~m bao v~ quy€n lqi clia 
Nhan dan. D~ hu6ng d~o cho ho~t d(mg nay, 
Lu~t Ho~t d()ng giam sat cua Qu6c hQi va H()i 
d6ng nhan dan da duqc Qu6c hQi ban hanh nam 
2003 va slia d6i nam 2015. Theo quy d!nh d6, 
Qu6c h<)i kh6a XlV da th\rc hi~n quy~n giam 
sat t6i cao thOng qua cac phuong thCrc sau: xem 
xet cac bao cao cua Chu tich nu&c, Uy ban 
Thuang Vl,l Qu6c h()i, Chlnh phti, Toa an nhan 
dan t6i cao, Vi~n ki~m sat nban dan t6 i cao t~i 
ky hQp Qu6c h(>i; xem xet tinh hQp phap, hqp 
hi€n cua cac van ban quy phc;i.m phap lu~t cua 
cac C(J quan hfru quan. Hinh thCrc giam sat quan 
trQng nhc1t, mang tlnh tn,rc ti~p la thl,l'c hi~n 
chc1t v§n tc;i.i ky hQp Qu6c h()i d6i voi cac vi tri 
do Qu6c hQi b~u ra. Khac v6i vi~c hoi d~ bi€t 
thong tin, chAt v~n lad~ lam ro trach nhi~m cua 
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ngtroi dling d§u va giup d~j bi~u, Ctr tri danh 
gia nang l~rc, muc OQ boan thanh nhiem Yl,I cua 
nguai dn giam sat. Tlr ky hop th(r 2, Qu6c h9i 
dua ra quy djnh: Trong qua trinh ch§l v§n va 
thao lu~n, d~i bi@u c6 quy~n gio bang d~ dang 
ky tranh lu?n. Cac d:;ii bi~u r§t ung h9 quy djnh 
m6·i nay vi nho d6, v§n d€ dn Jam ro khong bi 
"troi" ho~c bi v~n d~ khac "phu" Jen, khong khi 
ch§t v§n ciing tr6 nen soi n6i hon. 

Qu6c hQi con thµc hi~n quy€n giam sat bling 
each b6 phi€u tin nhi~rn d6i v&i nhii'ng ca nhan 
do Qu6c Mi b§.u va phe chufui vao thoi di~m 
giua va cu6i nhi~m ky. Trong nhi~m ky kh6a 
XIV, vi~c bo phi6u tin nhi~m da di€n ra lfin thi'.r 
nh§t t~i kY hQp tht'.r 6 (thing 11/2018). Ngoai ra, 
Qu6c h<)i kh6a XIV con th1,Tc hi~n ch(rc nang 
giam sat chuyen d~ b~ng each t6 chtrc cac doan 
giam sat vi~c thi hanh, giai quy~t nhU'ng v§n a€ 
"n6i com" cua xa Mi tu phia cac C(J quan nha 
nu&c. T~ ky h9p thu 9 (tMng 5/2020), Qu6c 
hQi da th1,Tc hi~n giam sat chuyen d@ "V°€ phong, 
chang xam h~i tre em" - v~n d~ cti tri r~t Juu 
tarn. Cung trong nhi~m kY nay, v~n d6 "tai giam 
sat" da duqc d~t ra, tlrc Ja o· ky h9p sau, nguo·i c6 
trach nhi~m ml lai ch~t v§n phai bao cao k€t qua 
thvc hi~n nhang di6u da cam k~t 6 kY hop trno·c. 

M?c du Qu6c h¢i kh6a XIV da c6 nhi@u cai 
ti€n, d6i rn&i trong ho?t d<)ng giam sat, nhung 
chinh Ph6 Chu tich Qu6c h9i D6 Ba Ty vftn 
thl!a nh?n: Lu?t Ho~t d<)ng giam sat ct1a Qu6c 
h()i va H<)i dcSng nhan dan nam 20 l 5 da quy 
dinh 07 ho<;it dc)ng giam sat t6i cao cua Qu6c 
h<)i, l 0 ho~t d9ng giam sat cua Uy ban Thuo·ng 
vv Qu6c h<)i, nhung do ph~m vi giam sat qua 
r<?ng nen Qu6c h9i vfui chua lam h~t quy d!nh, 
tfnh hlnh tht'.rc trong ho<;it d9ng giam sat con 
t6n t:;ii< 11 >. Cong tac giam sat vi~c thi hanh phap 
lu?t v6 phong, ch6ng tham nhung v§:n chua 
cao. Vi~c giam sat cac van ban phap Ju~t tu 
CaC C(J quan d~ trinh chu y€u dimg o· vi~c ki~m 
tra ky thu~t. Cach thuc t6 chuc ho?t d<)ng giam 
sat chuyen d~ con chua ro rang, chua phan bi~t 
ro tf nh ch~t "giam sat" hay chi la "khao sat" 
tht,rc ti~n. f)~c bi~t, v[n c6 si,r "ch6ng l§n" v~ 
chu th~ giam sat, nhAt la gifra Uy ban Thm'mg 

Vl,l Qu6c h(>i v6'i cac uy ban Cua Qu6c hQi va 
chua c6 ch~ tai rang bu()c trach nhi~m kh~c 
ph\lC cac hi~n tugng tieu C~TC af>i v&i cac dan 
vj chju Sl,f giam sat. 

2. Giai phap th(1c diy tiBn trinh dai moi 
t6 chfrc va hol,lt dl}ng ciia Qu6c h()i 

Thvc tr?ng d6i m&i v~ t6 cht'.rc va ho?t d<)ng 
cua Qu6c h9i trong hon b6n nam qua da gqi 
ma M th6ng giai phap nh~m xay d~g Qu6c 
h<)i th1,rc quyen, xfrng dang la d<ti di~n cao nh~t, 
chan chinh nh§t cua nhan dan. 

Thi{· nhdt, tidp f~tc aJi mo'i phicong thfrc !iinh 
aqo cua Dang d6i v6'i Qubc hf)i 

6 Vi~t Nam, Bang la h,rc lU'c;mg lanh d?o 
toan di~n nen khong th€ d6i m6i Qu6c h()i 
n~U khong d6i m6i phm:rng thfrc lanh d?O cua 
Dang. Trcn thvc te, Dang lanh d?.o Qu6c h<)i 
chtl y€u thong qua ducmg lcSi cl~ Qu6c h9i xay 
dt,mg k€ ho~ch l~p phap. St,r Hlnh d~o cua Bang 
d6i vO-i Qu6c hQi con duqc tht,rc hi~n thong qua 
vai tro cua Dang doan Qu6c h<)i - t6 cht'.rc dang 
duqc Be) Chinh tri thanh l~p tu nam 1992 d~ 
chi d<;io tr~rc ti6p cac ho?t dQng Clta Quf>c hC)i. 
Vai tro Hinh d:;io cua Bang con th6 hi~n (J vi~c 
t6 chtrC dang d~ Ctr cac (mg vien cho CU.QC b§u 
CU Quf>c h(>i va gioi thi~U nhan Sl,l' vao vi trf 
Chu tich Qu6c h()i. D6 con la SIJ guong mftu, 
thuy~t phl,1C CUa OQi ngu d~i bi6u la dang vien 
d6i v6i cac d?i bi€u ngoai Dang ... M~t khac, 
Dang lanh d~o Qu6c h9i nhung Dang v~n phai 
ho~t d<)ng trong khuon kh6 Hi~n phap, phap 
lu~t va khong lam thay Qu6c h9i; m6i t6 chtrc 
.c6 cht'.rc nang, quy~n h~n rieng. Vi v~y, dn 
phan d!nh ro ph?m vi, n<)i' dung lanh d~o cua 
Dang va th~m quy~n cua Qu6c hQi theo nguyen 
t~c: Dang phfu tht,rc hanh dan chu trong phuO'llg 
thfrc Hinh O?O Va Qu6c h(>i phai thl!C hi~n CO 

hi~u qua quy~n giam sat cac can b9 nM mr&c 
ma ph§n nhi~u la dang vien cua Bang. 

ThU: hai, ph6.t huy vai tro, d6i m&i CO' cdu 
ala cac uy ban chuyen trcich cua Qu6c h9i 

N6i v~ vai tro quan tr9ng cua cac uy ban dcSi 
v6i ho?t d()ng cua ngh! vi~n. Tang th6ng tht'.r 28 
cua Hoa Ky - W. Wilson da due k~t: "Qu6c h()i 
t?i k)1 h9p toan th€ la Qu6c h9i trinh di~n; Qu6c 
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h()i trong cac uy ban Ia Qu6c h<)i lam vi~c"<12i. 
6 Vi~t Nam, Qu6c h()i lam vi~c kh6ng thucmg 
xuyen, da s6 d<;li bieu Qu6c h()i ho(;lt d(>ng kiem 
nhi~m nen hi~u qua ho(;ll d{mg cua Qu6c h¢i 
cang ph\l thu()c vao muc d() chuyen nghi~p cua 
Uy ban Thm'.rng V\l Qu6c h<)i, H<)i d6ng Dan t(k 
va cac uy ban trong Qu6c h()i. Vi v~y, dn nang 
cao hon nfra vai tro cua cac co quan thucmg 
tn,rc (cac ca quan phai chju trach nhi~m giai 
quy~t m9i cong vi~c gifra 02 ky h9p va chuftn 
bj cac v~n d~ dn d9 trinh lrong ky h<?p toan 
th~). cAn nghien ClrU chia ta.ch m<)t s6 uy ban 
c6 qua nhi&u chuc nang d~ chuyen m6n h6a 
ho(;lt dQng, giup cac co· quan nay tlwc hi~n t6t 
han nhi~m v~1 tham muu cho Qu6c h(>i. C~n 
nghien cl'.ru thanh l~p Uy ban v~ c6ng tac ki~u 
Mo, giup Qudc h<)i dua ra nhfrng chinh sach 
th6a dang nh~.m thu hilt cac ngu6n l~rc d6i dao 
trong c(>ng d6ng ngucri Vi~t Nam a nu6c ngoai. 

Thii' ba, ti~p tT,lc haem thi?n co chi bdu cit' Qu6c 
h9i va CO' chJ hogt a9ng cUO d9i bidu Qu6c h9i 

Chit luqng d<;li bi~u quy6t djnh hi~u h)'c, 
hi~u qua ho:;tt d<)ng cua Qu6c hQi nen nang cao 
chAt luqng d<;li bi~u [a giai phap quan tn;mg. Tuy 
nhien, yeu du d6 l?i "vu6ng" nguyen t~c phai 
bao dam ca c~u d?i di~n cua Qu6c h(>i. Giai 
quy~t t6t mf>i quan h~ gifra lieu chuftn Va CO' du 
la bai toan dang d~t ra, nhung tieu chuftn v~n 
phai duqc d~t \en hang dAu. O~n khiic ph~c tinh 
tr~ng t.hien v& d<;li di~n th CO Vt.mg, mi~n ma ft Cblt 
y d~n d<;li di~n theo nganh, gi6i, ngh~ nghi~p. Do 
do, dn tang them d?i bieu la chuyen gia, doanh 
nhan trong cac llnh vµc kinh t6 miii nh9n. 

f)~ ch9n duqc nhfrng nguai bao dam tieu 
. chu5n v&i m(>t ca du d~i bieu hqp ly, dn d6i 

meri quy trlnh hi~p thuong theo bu(mg dan chu, 
khacb quan. V6 vi~c v~ d()ng bftu Ctr thi ngoai 
hai hinh thl'.rc hi~n hanh la thong qua h(>i nghj 
cu tri do M~t tr~n Td qu6c Vi~t Nam td chl'.rc 
va v~n d()ng tren cac phuong ti~n thong tin d<;li 
chung, dn cho phep ngu(yi i'.rng cfr ti.r minh tien 
hanh v~n c.t9ng bfiu cfr pht1 h<)'p v&i truy~n th6ng 
van h6a dan tQC va XU the dan ChLL h6a dit mr&c. 

Tra thanh d~i bi~u Qu6c h<)i da kh6, nhLmg 
hoan thanh t6t trach nhi9m ngu<'Yi d<;li bi~u nhan 
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dan con kh6 hon. D:;ti biSu phai gi6i nhi€u !Tnh 
V\fC, thanh th~O nbi~U tj nang, nhung quan 
tr9ng nh~t la phiii "noi gi6i ti~ng dan", urc la th€ 
hi~n y nguy~n cua dan, baa V~ lqi ich CUa dan. 

Thu· tu, tidp t~c ming cao s6 /U'(;mg a9i bidu 
chuyen mich 

Tu ll9i nghj Trung uang 8 kh6a VII (nam 
1995), Dang da khing dinh: "T Tuong lau dai la 
Qu6c h<)i chuy~n dfin sang ho(;lt d<)ng thuemg 
xuyen"113>. E)~ ph1,1c vv cho ml,lc tieu Ia:u dai fty. 
tnr6·c m~t c~n "tang s6 lugng d:;ti bi~u ho(;l.t d9ng 
Chuyen trach ITIQt CclCh hQ'p J y"(I~) Va "giam hgp 
ly s6 ltrqng d(;li bi~u Qu6c hQi kiem nhi~m c6ng 
tac 6 cac C(J quan hanh phip"(ISJ_ Lu~t T6 chuc 
Qu6c h()i (sfra a6i) nam 2020 da nang s6 d?i 
bi~u chuyen trach len 40%, nhung tY l~ nay v§n 
dn duqc gia tang it nh§t den 50%. Vi~c giam 
bot d<;li bi~u kiem nhi~m 6' cac CO' quan hanb 
phap xu§t phat ti:r thl!c t~ la hQ c6 qua it th<'Yi 
gian danh cho ho<;lt d()ng ci'.1a Qu6c h()i; hi9n 
tr(;lng d~i bi~u kiem nhi~m lhu<mg ving m~t 
trong cac CUQC h9p CUng XU~t phat ttr ly do nay. 
Hon nfra, la ngtroi cua co- quan hanh ph<ip, cac 
d<;li bi~u kicm nhi~m kho c6 thS khach quan 
trong ho?t d()ng giam sat hay thong qua cac ct€ 
xu§t cua Chinh phu. Mu6n co d?i bi~u chuycn 
trach thl!C Stl chuyen nghi~p, nen tr9ng d~ng 
cac chuycn gia kinh t~, chuycn gia phap lu~t da 
trai qua kinh nghi~m lam vi~c t(;li cac co· quan 
cua Qu6c h()i, CO' quan Chf nb phu. 

Thu nam, tidp 4tC a6i m&i quy trinh lfjp 
phap va hoim thi?n h? th6ng lu(lt phap 

Ho<;lt d<)ng l~p phap cfui d6i m&i theo hu&ng: 
lu~t, phap l¢nh khi ban hanh phai duqc ap di,mg 
ngay vao CUQC sang ma khQng ckn cac van ban 
hu6ng dftn du&i lu~t. D?c bi9t, cac uy ban cua 
Qu6c hQi phai la chu th€ tn)'C tiep xay d~ng cac 
dt,r an lu~t chu kh6ng chi lam c6ng tac thfim 
tra, thao lu~n, chinh sua cac lu~t do Chinh phu 
hay cac co quan tu phip so~m thao nhu hi~n 
nay. Thv·c tr?ng d6 kh6ng phu h9'P v&i chuc 
nang l~p phap Ctla Qu6c hQi. Ho~t d<)ng Jam 
lu~t cfing nhu m9i ho(;lt d(>ng khoa h9c khac cfin 
co SIJ tham djnh cheo, SIJ phan bi~n khoa hQc. 
Vi~c cac CO' quan hliu quan cua Qu6c hQi va ca 
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quan cua Chinh phu d6ng SO<µl tbao mc}t b(> lu~t 
se giup cac chu the lam lu?t c6 th~ th~m dinh 
cheo va b6 sung cho nhau df t~o ra dv thao lu?t 
khoa h<;>c nh~t. C~n c6 ca ch€ d~ huy dc}ng tri 
tu~, kinh ngbi~rn cua nha khoa hQC, cac chuyen 
gia lu~t phap vao cong tac xay dvng lu?t phap, 
c§n huy d()ng m9i ngu6n h,rc, bi~n phap d~ d~t 
OlTQ'C 111\IC tieu cuf>i Cung la xay dvng OUQ'C h~ 
th6ng phap lu?t dfty du, d6ng be} va th6ng nhk 

Thu· sau, cdn phat huy dan chu trong hoqt 
d9ng czia Qu6c h9i 

S~r ra d6'i va phat tri€n cua Qu6c hQi Yi9t 
Nam g~n li€n v6i sv phat tri€n ci:1a th~ ch~ dan 
chu. Dan chu vira la ffil,IC tieu, vl!a la dc}ng h,rc 
cua sv phat tri~n, nen tang cm'mg dan chu se 
giup ho?t dc}ng ct1a Qu6c hQi ngay cang hi9u 
Ive, hi~u qua va giam b6t tinh hlnh thuc. C~n 
tang cll'cmg s6 d~i bifo ngoai Dang d6 t~o ra co 
du trong Dang - ngoai Dang hgp ly, vi Qu6c 
hc}i khong phai la hQi nghi dang vicn ma n)ng. 
N6i v6 Dang, H6 Chi Minh rung n6i: "Dang ta 
la Dang Ctta giai dp, d6ng thO'i cung la cua dan 
t9c"l 161 thl v&i mc}t co· quan dan cu nhu Qu6c 
hc}i, tinh d?i di~n cho Nhan dan phai th~ hi~n ro 
hon. C~n gia tang hon thoi gian thao lu~n, ch§t 
v~n t~i di6n dan Qu6c h9i, phai c6 co ch€ d~ d:;ii 
bi~u danh gia chfit lu9·ng tra tai ch§t vfrn cua 
cac be} tnrang va coi d6 la tieu chi d~ bo phi~u 
tin nhi~m. Vi~c bo phi~u tin nhi~m d6i v&i cac 
thanh vicn cua Chinh phU ciing phai di@n ra 
h~ng nam tren co so d6i chi~u nhi:i'ng foi cam 
k~t cua l ~n ch~t vfin tnr&c v&i lfuJ ch§t v~n sau. 

M~t khac, dn tang cu6'ng va d6i m6i cong 
tac ti~p XUC Ctr tri theo hu6ng di VaO thVC ch§r. 
Thanh ph~n cfr tri phai da d~ng d~ d~i bi~u 
Qu6c h()i n~m ro y nguy~n cua mQi t~ng 16v 
nhan dan, tranh hi~n tm;mg dung "ell' tii chuyen 
nghi~p" trong cac bu6i ti6p x(1c nhlr a m(>t s6 
dia phuong. Ngoai ra, con phai ti~p t1,1c ki~n 
toan, Cung cf> bQ may tham ffiU'U, giup vi~C cho 
Qu6c h9i va d~y nhanh £)~ an Qu6c h()i di~n 
tu -bLr6c phat tri~n tfit y~u trong tucmg lai. 

Trong hon b6n nam qua, du trai qua nhi~u 
bi~n dc}ng v~ chinh tri - kinh t€ - xa h<)i tren th~ 
gi6'i va dfrt nu6c, Qu6c h()i kh6a XIV v~n duy 

tri ho~t d<)ng va rung bll'OC d6i m6i CO' du t6 
chuc, 1€ J6i lam vi~c, ho~t d()ng ch(rc nang d~ 
kh~ng dinh vi th€ la co quan d~i bi~u cao nh~t 
cua Nhan dan, CO' quan quy~n hrc cao nh§t cua 
NM nu6c C(>ng hoa xa h(>i chu nghia Vi9t Nam. 
Nhi~m ky kh6a XN dang d~ khep l?i, nhung 
tinh th~n d6i m6i, sang t?o va nhung k~t qua 
d~t duqc tren thvc t~ cua Qu6c h9i kh6a XIV la 
di~u dn dugc ghi nh~n va ti~p tl,lc phat huyO 

<I> Hiin phap nu&c ~ng h6a xii h(>i chu nghTa Vii§! Nam, >lxb 
Chinh tri qu&: gia, Ha Nc)i, 2013, tr.32 
121 va <14> Dang C¢ng san Vi¢t Nam, Van /d4n D41i h9i dqii hiiu 
toan qu6c !dn thfr XII, Nxb Chinh ui qu6c gia, I la 019i, 2016, 
tr.177va 177 
1 ~> http:i/nhipsongdoanhnghiep.cuocsongantoan.vn/chinh­
tri-xa-hoi/co-cau-dai-bieu-q uoc-hoi-khoa-14-co-gi-dac­
bi et-1754275 .html 
<4l Xem: hups:/!vtc.vT1/ky-hop-thu-5-quoc-hoi-khoa-14-co-gi­
dac-biet-ai"100333.htm.l 
«• Xem: hups://www.vietnamplus.vnitiep-tuc-doi-moi-nang­
cao-chat-luong-hoat-dong-cua-quoc-hoi/602566. vnp 
(6l Xem: http://dangcongsan.vn/thoi-su/ky-hop-thu- I O-quoc­
hoi-khoa-xiv-du-kien-dien-m-trong-18-ngay-559231.hnnl 
c7> Xem: Uy ban Thu<mg V\l Qu6c h¢i, Vi~n Nghicn clrLi l~t 
phap, Qu6c h(Ji mr&c Q5ng h<'Ja xii l/9i chit nghia Vi?t Nam ki 
thi'ra. a6i mai va phcit 1ridn, Nxb Chinh tri qu6c gia, Ha >!(ii, 
2016, tr. 110 
m Xem: hltps://congannghean. vn/tin-tuc-su-kien/trong­
nuoc/201607 /quoc-hoi-khoa-xiv-se-tiep-tuc-ghi-them­
moc-son-moi-vao-lich-su-vc-vang-va-tien-trinh-pbat­
trien-cua-quoc-hoi-viet-narn-689583i 
!9l http:i/www.danvan.vn/l lome/cong-tac-clan-van/ 12163/ 
Thong-cao-bao-chi-so-7-K y-hop-th u-ch in-Quoc-hoi­
khoa-Xl V 
po, Xem: https://thanhtra.com.vnichinh-tri/doi-noifchua-ban­
luat-bieu-tinh-lual-dac-khu-toi-hct-nam-2021 -163721.html 
<11 lhttps://www.httpsgroup.com/doi-moi-nang-cao-chat­
luong-hoat-dong-giam-saL-cua-quoc-hoi.dangtin 
cm Woodrow Wilson, Congressional Government. 
(BalLimore. the Johns Hopkins University Press, 198 l ). 
p. 69. Originally published in 1885 
113> 8ang O)ng s<\n Vi~t Nam, Van ki?n Ht)i nght 16n thti- tam 
Ban Chdp hcmh 7J11vnguong Dang kh6a Vil, Nxb Chinh t1i 
qu& gia, Ha N¢i, I 995, tr.27 
c•5• Dang C(lng sftn Vi~t >Jam, Van ki¢11 H9i nghi Mn th(rsau 
Ban Chdp hcmh T nrng uong Dong kh6a XII, Chfnh u·j qu6c 
gia, Ha N(li, 2017, tr.55 
!16

) H6 Chi \llinh, Toan tt?p, t.1 3, Nxb Chinh tii qu&: gia, Ha 
N(Ji, 20 l l, tr.275 

Khoa hoc chfnh tr! - So 03/2021 

• Chao m1't1 
vadc;iibiiu 

Tom tii1 
nghJa Vi?t 
tang la lien 
dam thvc h 
dan la chzJ 
hanh aa cc 
l'<J ban va ( 

Tir kho 

1.: 
cua cong d 
nam 2013. 
thCrc ma ph 
ra cac d~i 
vi~c quyet 
d<)ngquan 
(bfiu Clr d~ 
(bfiu cu Ho 

Th6ng · 
hanh khi , 
quy~n h,rc 
djnh t~i Di 
ky cua m61 
nhi~m kY c 

r'' Hoc vi~n 
qu6c gia Ha 

Khoa h91 


