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BAN VE CHiNH sAcH KHOAN HONG TRONG LUAT CANH . . 
TRANH VIET NAM NAM 2018 . 

Tran Thi Nguyit" 

Tom t~t: Bai vi~t t(jp trung phan tich, danh gia, binh lut;,n, chi ra m(it tich qrc va 
nhiing tlidm con h{ln ch€ trong cac quy ajnh vJ chinh sach khoan h6ng cua Lu4t Cq.nh 
tranh niim 2018, tit ao dua ra nhung tljnh hu6ng, aJ xudt va ki€n nghj nhdm gop phdn 
hoim thi?n. 

Abstract: Through its analysis and assessment, the article points out the positive 
sides and shortcomings on the leniency regulations under the Competition Law of 2018, 
thereby it makes proposals for legal improvement. 

MO' dftu 
Vi~c ghi nh~n chinh sach khoan h6ng 

trong Lu~t C~nh tranh nam 2018 d6ng vai 
tro r~t quan tr9ng, b&i chinh sach nay se 
giup phat hi~n va phci va cac th6a thu?n h~m 
ch~ c~nh tranh duqc nhanh ch6ng, chinh 
xac. Thvc t€, da s6 cac th6a thu~n h<;m ch€ 
c~nh tranh gay anh hu&ng tieu C\fC d@n m(fr 
truC:rng q1nh tranh giua cac doanh nghi~p va 
1qi ich cua ngucri tieu dung thong qua cac 
th6a thu~n v& phan chia thi truang, v€ gia, 
v~ di~u ki~n giao k~t hqp d6ng. .. Tuy 
nhien, cac d~mg th6a thu?n nay l~i rftt kh6 
phat hi9n do c6 tinh bi m~t cao. Do d6, dS 
phat hi~n ra SI! tan ~i Cua cac th6a thu~n 
h~n ch~ c~mh tranh va thu tb~p duqc cac 
chl'.rng Clr lien quan dSn th6a thu~n nay la 
m()t vfin ct€ khong h€ d~ dang d6i v6i cac ca 
quan chuc nang1

. Chinh vi v~.y, chinh sach 
khoan h6ng dLrqc quy dinh C\l th€ trong 
Lu~t C<;tnh tranh nam 2018 se t~o di~u ki~n 
thoi thuc cac chu th~ tham gia vao thoa 
thu~n h~n ch~ c~h tranh ti,r nguy~n khai 
bao va hqp tac v&i cac CO' quan Chuc nang 
trong qua trinh di~u tra d~ duqc hucmg sv 

• Khoa Lu~t, Truong D~i h9c Kinh t~ qu6c dan. 
1 Trai qua 14 nam thvc thi Lu~t Cl,Ulh tnmh nam 
2004, HQ.i a6ng c~nh tranh chi m&i xir ly 05 vv vi9c 
h~n ch~ c~nh tranh, crong d6 chi c6 02 V\I vi~c lien 
quan d@n th6a thu~n h~n ch~ c~nh tranh. 

mi€n, giam muc XU ph~t. B&i, chu thS nao 
khai bao, hqp tac di~u tra cang s6m thi mire 
hu&ng mi€n, giam trach nhi~m cang cao. 
Khl cac chu th€ cang mau ch6ng khai bao 
ct€ duqc hu6ng chinh sach khoan h6ng thi 
cac thoa thu~n h~n ch~ c~nh tranh phi phap 
se cang s&m bi pha vo·2. Ds ctuqc ap dl,lilg 
cbinh sach khoan hbng, doanh nghi~p d6 
phai la thanh vien cua thoa thu~n h~ ch~ 
cc;mh tranh. Doanh nghi~p nay phai chu 
d{mg ti@p c~n CO' quan qi.nh tranh dS thu 
nh~n vi~c bQ tham gia vao thoa thu~n . Dbng 
thm, doanh nghi~p nay ci:ing phai ra sue h6 
trq ca quan qmh tranh trong qua trinh di~u 
tra, xir ly hanh vi vi ph~m3 . Cac chu th€ la 
ca nhan nhu: Ngucri quan ly, nhan vien, 
nguC:ri lao d(mg trong doanh nghi~p khi 
tham gia vao th6a thu~n h~n ch@ qmh tranh 
bi cftm se khong phai la ctbi tuQ'Ilg duqc ap 
di,mg chinh sach khoan h6ng theo Lu~t 
C~nh tranh nam 2018, ngay ca khi hQ tv 
nguy~n k.hai bao hanh vi thoa thu~n nay. 
Chinh vi v~y, chinh sach khoan b6ng duqc 
xem la pbuong thl'.rc hfru hi~u d~ giup cac ca 
quan chl'.rc nang c6 th~ ti~p c~n va pha bo 

2 Tri.rang D~i h9c Lu~t thanh ph6 H6 Chi Minh 
(2012), Giao trinh Phap lur!-t cr,mh tranh va giai 
quyh tranh chdp tlnrcmg mqi, Nxb. H6ng Due, 
tr.157. 
3 Khoan 1 Di@u 112 Lu~t C~nh tranh niim 20 18. 
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cac thoa thu~ Jwn chs c~mh tranh bi cb 
m<)t each nhanh ch6ng, hi~u qua. 

1. Chinh sach khoan h5ng la gi? 

.Day la chinh sach nha mr&c danh quy~n 
mi~n tnr d6i v&i cac thrum vien tham gia 
thoa thu~n b~ ch~ qmh tranh chu d<)ng khai 
bao, cung dp tru li~u, chung dr chung minh 
w t6n t~i cua cac th6a thu~n h?n chs c~ 
tranh Va hqp tac v(ri CO" quan quan ly C~ 
tranh. Cac doanh nghi~p khi duqc hu&ng 
khoan h6ng se duqc mi~n trir mot ph§n ho?c 
toan b<) cac ch~ tai v@ hanh chfnh ho?c binh 
sv ma le ra hQ phai ganh chiu. Chuong trinh 
khoan h6ng da duqc xay dvng theo hu6ng 
kSt hqp v&i vi~c tbi~t k€ ch€ tai ph~t n?ng, 
du tinh ran de d~ phat huy tac dl;lng. 

Nguyen ly cua chuO"ng trlnh dl,ra tren 
nan tang ly thuy€t tr6 choi C\l th~, chuO"ng 
trinh la each t~O ra SIJ mit long fin va nghi 
nga I§n nhau gifra cac thanh vien trong thoa 
thu~. Vi nghi ngo cac tbanh vien khac se 
SU dl;lng chuO"ng trinh khoan h6ng d6 rut luj 
an toan ra kh6i thoa thu~ cho nen cac 
thAnh vien cua thoa thu~n h~n ch~ CC;lnh 
tranh luon dtrng tru&c hai Iva ch9n: Chu 
d<)ng, tµ nguy~n khai bao tru&c d~ duqc 
hu&ng khoan h6ng; ho~c co nguy ca rit l&n 
bi ap dl,lng cac ch~ tai xii ly nghiem kh~c 
n~u b! cac thanh vien khac "ban dtrng". 
Trong tinh hu6ng ti€n thoai ltr<Yng nan nhu 
v~y, khong it doanh nghi~p se Iva ch9n 
phuO'ng an t\l' nguy~n khai bao d6 giam thi~t 
h~i cho chf nh minh, hon la s6ng ch€t cling 
v6i th6a thu~. Khi do, chi phi t~o l~p va 
duy tri cac thoa thu~n h?n chS c;;mh tranh se 
tang Jen rAt nh i~u. Di~u nay ciing a6ng 
nghia v6i vi~c cac thoa thu?n h~n ch~ c~nh 
tranh se kho t6n t~ trong m()t th<'ri gian dai. 

Trong khuon kh6 ChuO"ng trlnh Banh 
gia Lu~t va chinh sach c~nh tranh, ngay tir 
nhfrng phien thao lu~ duqc ti~n hanh tir 
thang 02/2000 duqc t6 chl'.rc b&i TB chfrc 
Hqp tac va phat tri~n kinh t~ (OECD), cac 
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ben tham gia cta xac dinh vi~c kiSm soat cac 
thoa thu?n h~n ch~ C?nh tranh la d.t kho 
khan. Thach thuc trong vi~c ch6ng l?i cac 
thoa thu~n h?n ch~ C?nh tranh nghiem tr9ng 
la v~ch tr~n cac thoa thu~ bi m~t cua h9. 
.D€ khuy~n khich mot thanh vien cua th6a 
thu~n thu nh~n va cung c&p cac b~ng chung 
tflJC ti€p mang tinh nQi bQ v@ CUQC h9p bf 
m~t vit each thuc trao d6i thong tin lien l~c 
cua hQ, CCI quan C~nh tranh CO tb6 hua h(fn 
ap d\mg mot s6 bi~n phap nhu: Giam ti~n 
ph~t, miSn truy cl1u trach nhi~m hinh SlJ 

ho~c th~m chi la an xa. Co nhi~u thu~t ngfr 
khac nhau d~ noi v~ chinh sach khoan hdng. , 
Ph6 bi6n nh§t c6 th~ k& d~n la chuong trinh 
khoan hJng, Si! an xa, SI! giam nh? hinh 
phqt ho(lc mifn truy t6. Hinh thuc ro rang 
nhAt cua chfnh sach khoan h6ng la S\J an xa. 
6 Hoa Ky, cac th6a thu?n h~n ch~ c~nh 
tranh bi coi Ia hanh vi ph~ t()i. Khoan 
h6ng co nghTa la mi~n truy c(ru trach nhi~m 
hinh sµ. Khoan h6ng tlur;c hik la vi?c 
doanh nghifp bao cao cac hoqt a9ng vi 
phq,m phap luc{zt cua h() ngay tif' giai dor;m 
adu, niu h9 drip i'mg nhiing ai~u ld¢n nhdt 
cttnh thi khong truy cuu trach nhifm hinh Slf.: 

ct6i vo"i hanh vi aU'()'C khai bao. 6 Hoa Ky, 
thu~t ngfr giam trU:, khoan h6ng, va an xa 
d~u c6 y nghia nhU" nhau va d~u mang ham 
y mi~n truy cl'.ru trach nhi~m hinh sv d6i v6i 
mQt cong ty va nguoi lao d()ng cua cong ty. 
Theo chinh sach khoan hdng danh cho 
doanh nghi~p cua Hoa Ky, chinh sach nay 
chi ap d\lng cho mot c6ng ty duy nh~t. 

Theo phap lu~t cua Lien minh chau Au, 
khoan h6ng duqc hiSu la vi~c giam ti€n 
ph~t. 6 nhi€u qu6c gia khac, khoan h6ng co 
thS duqc xem xet & khia c~nh mi~n truy Clru 
trach nhi~m hinh sv ho~c mi€n trach nhi~m 
b6i thm'.mg Cua cac ca nhan. 6 day, chinh 
sach khoan bGng co th~ dua ra muc giam 
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len dSn I 00% ti€n ph?t (con duc;rc g<;>i la 
giam trir hoan toan)4 . 

Nhu v~y, c6 thS hi€u mot each chung 
nh~t; chinh sach khoan h6ng la mot M 
th6ng chinh sach duqc cong b6 rong rai, 
theo d6 m9t phfin hay toan b9 cac bi~n phap 
ph?tlch€ tai se duqc mi~n ho~c giam n~u 
thanh vien cua thoa th~n h~n ch~ c~nh 
tranh bao cao v6i CC1 quan.th\fC thi phap lu~t 
q.nh tranh v~ th6a thu~n h?n ch~ C?nl1 tranh 
d6 va dap ung duqc nhiing di€u ki~n ma 
phap lu~t quy dinh. 

2. D~c di~m cua chfnh sach khoan hi>ng 
Chinh sach khoan h6ng la m9t chirong 

trinh giam hinh phr;zt tiin, mdn truy ci{u 
trach nhi¢m hinh Slf ho(lc fa m9t S~f an Xa 

Ban ch§t cua chlnh sach khoan h6ng la 
t?O dong h,rc cho cac doanh nghi~p tµ 

nguy~n khai bao hanh vi thoa thu~n h~n ch~ 
qmh tranh. M9t trong nhiing ti€n dB co ban 
d~ chinh sach khoan h6ng c6 th€ phat huy · 
gia ttj, song hauh v&i vi~c mi€n giam hinh 
ph~t cho cac doanh nghi~p hc,yp tac v&i ccr 
quan c?OO tranh, d6 la vi~c phai c6 ch€ tai 
th~t n?ug d6i v6i cac thoa thu~n h?n ch€ 
c~nh tranh. Theo OECD, din thi~t phai d6 
cac ben hiSu r~ng, muc a9 nghiem tn;mg cua 
cac hinh ph?t c6 th~ xay ra, va do d6 y 
nghia ·cua vi~c mi€n ho?c giam hinh ph?t 
ma chinh sach khoan h6ng mang l~i la mot 
y~u td quan tr<;>ng. Ngoai ra, nguy ccr bi truy 
Clru trach nhi~m phap Jy CUa CaC ca nhan CO 
th~ la m9t dong lvc rn?nh me. Nguyen ly 
nh~n thuc nay ciing co ths tlm th~y trong 
chinh sach khoan h6ng ma Hoa Ky ap d\lng. 
Theo a6, vi~c miSn ho~c giam hinh ph~t cho 
cac ben trong chfnh sach khoan h6ng OU<JC 
nhin nh?n nhu la m9t phftn trong chiSn luqc, 
b~ng each k~t hqp sir dt,mg cac ph~n thu6ng 

4 Vi~n Nghien cuu l~p phap (2017), "Phap lu(lt vi 
kiim soat.hanh vi thoa thu(ln h~n ch& qmh tranh m(jt 
s6 nu&c tren thi giai va kinh nghi?m cho Vi?t Nam", 
Tai li~u phvc v1,1 Ky h9p tht'.r tu, Qu6c Mi XTV. 

BAN VE CH/NH sAcH ... 

cho vi~c ti€t lo ti,r nguy~n va hQ'P tac kip 
thai theo cbinh sach khoan h6ng danh cho 
doanh nghi~p cua B9 ph~n chdng d9c quy~n 
v&i cac bi~n phap ch~ tai nghiem kh~c5 . 

EJJi tu971g ap dlf,ng cua chinh sach 
khoan h6ng la cac ben tham gia thoa thu<J.n 
hr;zn ch~ c<;mh tranh ho(lc cac ca nhan co 
lien quan 

V &i ID\lC dich nhfun pha VU cac th6a 
thu~n h~n ch€ c~nh tranh, chinh sach khoan 
hang duqc ap dt;mg tru&c h€t v&i cac doaoh 
nghi~p tn,rc ti€p tham gia vao cac thoa 
thu~n. u do cua rt16u nay la vi hon ai h€t, 
h9 la nhiing nguoi tn,rc ti~p tham gia, nen 
h9 se cung dp duqc cac chimg cu v&i tinh 
ch~t "ben trong". Cac chimg cir nay c6 thB 
xoay quanh cac noi dung nhu: Cac ben tham 
gia thoa thu~n, n9i dung thoa thu~n. each 
thuc lien I~c ... 

Tuy v~y, chinh sach khoan h6ng ciing 
c6 th~ ap dt,mg d6i v&i cac ca nhan nhu 
ngueri quan ly doanh nghi~p va/ho~c ngu:<Ji 
lao d9ng trong doanh nghi~p tham gia th6a 
thu~. Nguyen ly co ban cua chinh sach 
khoan h6ng la nh~m t?o ra cu9c dua gifra 
cac doanh nghi~p ct~ gianh l§y quy~n ctuqc 
hucmg mi~n tnr. 

Theo phap lu~t qmh tranh cua Hoa Ky, 
c6 hai chinh sach khoan h6ng, bao g6m 
chinh sach ap di,mg ct6i v&i doanh nghi~p va 
chinh sach ap d\lng v6i ca nhan. MiBn trir 
trach nhi~m hlnh SlJ Se QUQ'C t\1 dong phe 
chu~n nSu doanh nghi~p tt,r bao cao v~ hanh 
vi thoa thu~n h?n ch~ c~nh tranh tm&c khi 
ccr quan c6 thAm quy€n ti6n hanh diBu tra, 
ct6ng thai phai thoa man mot s6 djSu ki~n 
b6 sung khac ("Ban tv bao cao"). Giam d6c, 
nhan vien, nguoi lao dong cua doanh nghi~p 
t\l' thu nl1~n c6 lien quan dSn hanh vi thoa 
thu~n h?n ch6 c~nh tranh cua doanh nghi~p 
trong Ban t\l' bao cao tren dlng chrqc mi~n 
trir kh6i trach nhi~m hlnh sv nSu dap t'.rng 

5 Vi~n Nghien cuu l~p phap, tldd. 
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duqc m9t s6 diSu ki~n C\l th€. Chinh sach 
khoan h6ng cho ca nhan duqc ap d\111g cho 
cac ca nhan nop d011 ten Bo Tu phap Hoa 
Ky (DOJ) bing tu each ca nhan, khong bao 
g6m trong Ban tv bao cao cua doanh 
nghi~p. Nhin Chung, cac di€u ki~n d~ duqc 
phe chu§n mi~n trir hlnh S\I a6i VcJi Ca n.han 
tu011g t\T v6i cac quy d!nh mi€n trir hinh S\f 
d6i v&i doanh nghi~p. 

Chinh sach khoan hbng la m9t chucmg 
trinh mifn, giam hinh ph(lt tfU(J'C ap d~ng CO 
t!iJu ki~n 

Khi danh cho cac doanh nghi~p vi ph?m 
phap lu~t qmh tranh duqc hu6ng miSn, 
giam hlnh ph{lt ho~c th~ chi la miSn truy 
cliu trach nhi~m hinh SlJ, ca quan qmh tranh 
se dua ra rAt nhiSu diSu ki~n. N6i each khac, 
m~c du chinh sach khoan h6ng la m(H 
chuo-ng trlnh cong khai va d~ dang ti€p c~n, 
nhung doanh nghi~p phai cht'mg minh vi~c 
hqp tac CUa minh la CO lqi cho CO' quan C{lnh 
tranh thong qua vi~c cung dp cac thong tin 
mot each d§y du ho~c c6 y nghia trong vi~c 
pha vfJ thoa thu~n h?n ch€ C?nh tranh. 
Ngoai yeu du v~ thong tin, cac di€u ki~n 
con duqc qui djnh trong chuang trinh khoan 
h6ng cua cac nu&c co thS lien quan a€n khia 
qmh tinh hqp tac toan di~n, thu tv uu tien 
theo thai di~m n(>p dan. Ngoai ra, thong 
thucmg doanh nghi~p mu6n ctuqc hu6ng 
chinh sach khoan h6ng bit buc)c khong 
ctuqc la doanh nghi~p chu muu, loi keo ho~c 
de d9a cac doanh nghi~p khac tham gia th6a' 
thu~n h~ chS C?nh tranh6. Vi d\l, trong 
chinh sach khoan h6ng danh cho doanh 
nghi~p theo phap lu~t c?nh tranh Hoa K)', 
mu6n duqc hu6ng chinh sach khoan h6ng 
thi doanh nghi~p n9p dan phai th6a man 
diSu ki~n la khong cp bu9c mot ben khac 

6 Xem: Khoan 4 Di~u 112 Lu~t C?Dh tranh Vi~t Nam 
nam 2018 " ... khong ap di.mg dbi v&i doanh nghi~p 
c6 vai tro ep bu()c ho~c t6 chuc cho cac doanh 
nghi~p khac tham gia thoa thu~n". 
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tham gia vao th6a thu?n h~ ch~ c?nb tranh 
va ro rang khong phai la nguai dung d§u 
ho~c la ngu6'i kh&i xu6ng th6a thu~n h?n 
ch€ c?Uh tranh. 

3. D6i ttrqng dm}'C ap dQng chinh 
sach khoan h~ng 

Cac th6a thu~n h?U ch€ C?nh tranh phftn 
l&n la cac thoa thu~n ngfim va di@n ra trong 
bi m~t. Do d6, vi~c chung minh sv t6n t?i 
cua chung d~ c6 thS xir ly theo qui djnh phap 
lu~t la r~t kh6 khan. Kinh nghi~m cua cac 
qu6c gia tren thS gi6i la, chi c6 tµS ch6ng l?i 
cac thoa thu~n h?n chs qmh tranh m9t each 
hfru hi~u khi co duqc SlJ hqp tac tir chinh cac . 
ben tham gia th6a thu~n 7. Nhung, lam thS 
nao d~ cac doanh nghi~p t\.I' nguy~n hqp tac 
v6i ca quan nha nu&c c6 thfun quy~n khi h9 
dang hu&ng !qi nhu~n l&n chinh tlr cac th6a 
thu~n h?n chS C{lnh tranh? Phuang phap_ co 
ban do la phai khai thac nhfrng nhan t6 lam 
cho cac th6a thu~n h?n chS C?nh tranh tr& 
nen kem 6n dinh. E>6ng th&i, dua ra nhfing 
l\.l'a ch9n mang tinh xung dot va lqi ich cua 
tirng doanh nghi~p d~t trong tuang quan lqi 
ich cua !qi ich nh6m doanh nghi~p tham gia 
thoa thu?n h~ ch€ c?Uh tranh. 

Nguyen ly can ban ma phap lu~t c?nh 
tranh phai uu tien d6 la t?o ra nguy ca d€ 
doanh nghi~p phai lo l~ng n€u doanh 
nghi~p khong tv nguy~n hqp tac v6·i ca 
quan c~h tranh. 

M~t khac, chiSn luge ap dao la lga ch9n 
tbi trU cua cac doanh nghi~p. Nhung, nSu 
trong tru6ng hqp lgi ich cua vi~c tuan thi1 
cac thoa thu~n h?n ch€ C?nh tranh la qua l&n 
SO v&i nguy CO' b! XU Ii Va n€u cac doanh 

7 Individual Leniency Policy, Phfui B, https:// 
www.justice.gov/atr/individual-leniency-policy, truy 
c~p ngay 13/02/2020; va: Aleksander Stawicki 
(2014), The President of Poland Approves 
Amendments to the Polish Competition Act 
Introducing the Possibility to impose Fines on the 
Managers of Companies Involved in Anticompetitive 
Agreements, e - Compatitions Bulletin, s6 67797. 
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nghi~p c6 th&i gian d~ trao dai thong tin va 
dua ra phuang an (mg ph6, tinh hinh c6 th€ 
khac di. £>6i vm cac th6a thu~n h:,m chS C?nh 
tranh tren thvc t~, cac doanh ngbi~p d~ dang 
trao d6i thong tin v&i nhau khi cac thoa thu~n 
h~ chS c~ tranh gifra hQ bi phat hi~n. Cho 
nen, d€ chinh sach khoan hang phat huy tac 
d\111g, nhit thi€t phru ~o ra m9t cu9c dua 
gifra cac doanh nghi~p nh~m tranh gianh S\f 
khoan h6ng cua phap lu~t8 . 

Vi~c m9t doanh nghi~p phan b9i cac 
doanh nghi~p khac thong qua vi~c hqp tac 
va cung c~p thong tin cho ca quan C?nh 
tranh XU Ii cac doanh nghi~p con l(:li, doanh 
nghi~p ho?c cac ca nhan c6 lien quan nay c6 
th~ dli'ng tnr&c nguy ca bi tra thu hay tra 
dua. Chinh di~u nay se t?O nen nhfrng tr& 
ng?i d6i v6'i chinh sach kboan h6ng. Do d6, 
vAn d6 bao dam tinh bi m~t v~ thong tin clla 
nhfrng doanh nghi~p ho?c ca nhan cung dp 
thong tin phru la m9t ph§n n9i dung trong · 
chinh sach khoan hang. 

Khia c~nh cu6i cung khi 1'.lng d\lng ly 
thuy~t tro chai vao trong vi~c xay dvng chinh 
sach khoan h6ng chinh la tinh kh6 dv doan 
trong lµa ch9n hanh d<)ng cua d6i phuang. 

Trong nhfrng th! tru&ng t6n t?i nhi6u 
doanh . nghi~p, kha nang xay ra cac thoa 
thu~ h?n ch~ C?nh tranh r§t thfip. N6i each 
khac, khia c~nh kinh t~ da chl.rng minh r~ng, 
cac thoa thu~ qmh tranh chi xa y ra trong 
cac thi trueng c6 muc dQ ~P trung cao. Cac 
thoa thu~ §n djnh gia hoiiit d¢ng t6t trong 
m9t s& mo hinh thi tru6ng so v&i cac mo 
hlnh thi tru&ng khac, doi khi c6 nhfrng thi 

8 Xem: Khoan 7 Di8u 112 Lu~t C~nh tranh Vi~t Nam 
nam 2018: "7. Vi?c miln, giam muC ph(lf fiBn iJuY)'C 

th~tc hi~n nhu sau: a) Doanh nghi?p dti.u tien co dO'n 
xin hu<fog khoan hJn~ va dap i'rng du f iJu lci~n quy 
ajnh tgi khoan 3 E>ieu nay tl.tt<lC mien l 00% mice 
ph<;zt tibz; b) Doanh nghi~p rhii· hai va thu ba c6 rlcm 
xin hu<Yng khoan h6'!g va itap ung ctu tliiu ki~n quy 
djnh tgi khoan 3 t>ieu nay Ian ltr(J't clu(TC giam 60% 
va 40% mil·c ph(lt tielt ". 

BAN v.E CHINH sAcH ... 

tnr&ng khong th~ ti€n hanh duqc... M<;>t thi 
tru&ng v6'i s6 hrQ'Ilg cang it doanh nghi~p thi 
cang d€ ti~n banh cac thoa thu~ h?O ch€ 
c~nh tranh. Cho nen, pMp lu~t qmh tranh 
dn phai c6 each thuc d8 m~c du s6 luQ'Ilg 
doanh nghi~p tham gia thoa thu?n h?n ch€ 
qmh tranh khong cao, nhung vftn c6 th~ ngan 
ngira ho~c gi6·i h?n kha nang di,r doan phan 
ung cua cac doanh nghi~p kh1 d6i di~n v6i 
ca quan c~ tranh. Vi~c danh quySn khai 
bao cho ngu&i Uinh d~o va ngu·(yj lao dong 
trong doanh nghi~p duqc coi nhu la m9t 
trong nhfrng each thuc dfty cac doanh nghi~p 
khai bao vS thoa thu?n h~n ch~ c~nh tranh. 

Theo quy dinh tiili khoan l £>i~u 112 
Lu~t C?Oh tranh Vi~t Nam nam 2018: 
"Doanh nghi?p l¥' nguy?n khai bao giup Uy 
ban Cq,nh tranh qu6c gia phat hi~n, aiJu tra 
va XU' ly hanh vi thoa thuq.n hqn chd cr,mh 
tranh bi cdm quy afnh tq,i Di€u 12 cua Lu(i,t 
nay aU(lC miin ho(j,c giam mice XU phq,t theo 
chinh sach khoan hBng". Nhu v~y, Lu~t 
C?nh tranh Vi~t Nam nam 2018 da xac djnh 
dbi tuqng OUQ'C hu6'ng chinh sach khoan 
h6ng chi la cac doanh nghi~p. Doanh nghi~p 
& day dugc hiSu la m9t chu th€ ti€n hanh 
ho?t d(>ng kinh doanh vi ml,lc dlch lqi nhu?n 
va la m9t chu thS d¢c l?p tren thi tnreng, 
khong phan bi~t la th€ nhan hay phap nban 
C\l th~, ho?c ciing co th~ duqc hu&ng khoan 
hang theo chinh sach khoan h6ng rieng cua 
rung doanh nghi~p9 . £>~ khuy~n khich cac 
ca nhan chu dong Ien ti€ng khai bao va hqp 
tac Vffi cac CO' quan C~nh tranh trong qua 
trinh di~U tra, XU th€ Chung Cua CaC qu6c gia 
tren th€ gi&i hi~n nay la hu6ng d~n vi~c 
thua nh?n ca nhan cling la d6i tuqng duqc 
hu&ng chlnh sach khoan h6ng. Ching h~n 
nhu & Ba Lan, nhfrng ca nban dang gifr chuc 
Vl,l quan ly ho?c cvu quan ly cua doanh 

9 Individual Leniency Policy, .Phiin B, https:// 
www.justice.gov/atr/individual-leniency-policy, truy 
c?p ngay 13/02/2020. 
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nghi~p cling c6 th~ tv minh n()p don xin 
hucmg khoan h6ng 10

; hay & Ireland, chucrng 
trinh mi~n trir d6i v6·i th6a thu~n h<;m ch~ 
qmh tranh (Cartel Immunity Programme) 
c6 hi~u h,rc vao ngay 22/0112015 cfulg da 
mo· r(>ng quy@n mi~n tnr d6i v6'i cac ca nhan 
la giam d6c, nhan vien va nguoi lao d<)ng t1,r 
nguy~n thl:ra nh~n vi~c hQ tham gia vao th6a 
thu~n h<;m ch~ C?nh tranh 11 • Tu nhiing dfrn 
chting tren c6 th~ thfty, Lu~t C?nh tranh 
nam 2018 chua c6 SlJ hoa chung v6i xu th€ 
cua th€ gi&i. Du&i g6c nhin cua tac gia, day 
la m(>t vftn d~ cin phai xem xet, b&i nSu 
nhfrng ca nhan co lien quan d~n cac doanh 
nghi~p c6 thoa thu~n h~ ch~ C?nh tranb b i 
dm, nhung khi t\l' thu v&i tu each ca nhan 
th1 hQ khong duqc hu6ng chinh sach khoan 
h6ng la m9t di~u bftt c~p c§n phai xet l?i. 
B6'i mvc dich cua vi~c ghi nh~n, quy dinh 
Va th\tC hi~n chinh sach kboan hang la d~ 
t~o di~u ki~n d~y nhanh ti~n trinh ti~p c~n, 
phat hi~n va xfr ly cac hanh vi thoa thu~n 

h?n ch~ qnh tranh nguy hi@m, nhung n~u 
chinh sach nay chi ap d\jng cho cac d6i 
tuQ'Ilg la doanh nghi~p nhu Lu~t C?nh tranb 
nam 2018 quy dinh hi~n nay la chua hqp ly, 
chua t?O duqc d()ng Ive d~ cac a6i tuQ'Ilg la 
ca nhan chu d9ng t6 giac hanh vi vi ph~m 
(bo·i du c6 t6 giac, tt,r thu thi hQ cfulg kh6ng 
duqc hu6n g chinh sach khoan h6ng), tU d6 
d§n d~n khong phat huy duqc m1,1c tieu kip 
thOi phat hi~n s6m cac th6a thu~ h?n ch~ 
C?nh tranh nguy hi~m ma chinh sacb khoan 

10 Aleksander Stawicki (2014), The President of 
Poland Approves Amendments to the Polish 
Competition Act Introducing the Possibility to 
Impose Fines on the Managers of Companies 
Involved in Anticompetitive Agreements, e -
Compatitions Bulletin, s6 67797. 
11 Johan Ysewyn, Jennifer Boudet (2018), Leniency 
and Competition Law: An Overview of EU and 
National Case Law, https://www.cov.com//media 
/files/corporate/publications/2018/08/leruency _and_ c 
ompetition_law_an_ovcr view_of_eu_and_national 
_ case_ law.pdf, truy c~p ngay 13/02/2020. 
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h6ng hu6ng d~n. E>i8u nay 4\0 nen h?Q ch~ 
khong dang co cho vi~c phat huy vai tro cua 
chinh sach khoan h6ng. Vi v~y, theo quan 
di~m Cua tac gia, d~ d~t dU'Q'C ID\IC tieu tang 
cuang kha nang ki~m soat, XU ly cac thoa 
thu~ h?n ch~ C?nh tranh bi ck, Lu~t C~nh 
tranh dn duqc quy dinh theo hu6ng d6i 
tuqng OU'Q'C hu6'ng chinb sach khoan h6ng 
phai bao g6m ca ca nhan va doanh nghi~p 
chu khong phai chi c6 doanh nghi~p m6i la 
d6i tuqng duqc hucmg chinh sach nay nhu 
hi~n nay. Theo d6, trong truang hqp n~u 
cong ty thoa man di~u ki~n dmyc hu6ng 
mi~n trir thi giam d6c, lanh O?O va cac nhan . 
vien cua cong ty cilng se duqc hu&ng chinh 
sach khoan h6ng v6i di8u ki~n hQ phai thanh 
khfin thua nh~n va khai bao Mnh vi vi ph~m 
cua minh d6ng thOi v6i vi~c khai bao hanb 
vi vi ph~ cua cong ty va tiSp tvc h6 trq 
dibu tra. Trong tmang hqp cong ty khai bao 
la d6i tuqng quy dinh t?i khoan 4 E>i~u 112 
khong thoa man cac di~u ki~n d~ dugc 
hu6·ng mi~n trir tbi giam d6c, lanh d?O va 
nhan vien chi duqc hLX6ng mi€n trir ctia 
chinh sach khoan hang n€u hQ . qr nguy~n 
khai bao v6i CO' quan ai8u tra v6i tU' each ca 
nhan. D6i v6'i truang hqp nhan vien cua 
cong ty thanh vien khai bao tb6a thu~n h?n 
ch~ c~nh tranh bi dm v&i tu each ca nhan va 
cong ty nay dSn sau nhan vien cua minh, thi 
quy~n mi6n trt'r luc nay chi danh cho nhan 
vien vi cong ty da khong th6a man cac di~u 
ki~n n6i tren12

. Thi€t nghi, vi~c quy d!nh 
theo hu6ng nhu tren se g6p phAn lam tang 
ti nh hftp d§n cua chinh sach khoan h6ng d6i 
v6i ca nhan, qua d6, t?o d()ng h,rc dB khuy~n 
khich cac ca nhan tich cue tlmc hien tham 
gia t6 giac, ti,r thu, thanh iman .khai bao cac 
th6a thu~ h?n ch~ c~nh tranh, tfr do giup 

12 Nguy~n Thi Ng9c Chau (2017), "Ca so· ly lu(m 
cua vi?c xay dtplg chuv:mg trinh khoan h6ng nham 
phO v(J cac thOa thuqn hqn chi cqnh tranh tq.i Vi?t 
Nam", Kh6a lu~ t6t nghi~p, Tnremg £>~i hQc Lu~t 
Tp. H6 Chi Minh, tr.41. 
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cac CO' quan C~ tranh d€ dang phat hi~n, 
XU ly kip thai d6i v&i nhfrng thoa thu~n nay. 

4. Di~u ki~n ap dyng chinh sach 
khoan hf>ng 

Theo quy dtnh tc;ti khoan 3 Di~u 112 
Lu~t C:,tnh tranh nam 2018, vi~c rni€n ho~c 
giam muc XU ph~t duqc thµc hien tren ca sa 
dap frng d~y du cac ai@u ki~n sau: 

Thu nhdt, doanh nghi9p da ho~c dang 
tham gia v&i vai tro la m(>t ben ci1a th6a 
thu~n h~n ch~ c~nh tranh. Nhu v~y, cl~ duqc 
hu6ng chinh sach khoan h6ng theo Lu~t 
C~nh tranh nam 2018, doanh nghi~p do phai 
la m(>t ben cua th6a thu?n hc;in ch& c:,tnh 
tranh; con trong trucmg hqp doanh nghi~p 
thvc hien hanh vi vi ph~m phap lu?t qmh 
tranh ma khong phai la m<)t bcn cua thoa 
thu?n h~n ch~ c~nh tranh bi dm thl se 
khong duqc hu&ng chinh sach khoan hflng 
theo Bi€u 112 Lu~t C~nh tranh nam 2018. 
Quy dinh nay kha tuo·ng d6ng v6i cac qu6c 
gia tren th~ gi6i, t~i nhi~u qu6c gia, chinh 
sach khoan hflng ciing chi danh cho nhfrng 
doanh nghi~p thvc hi~n thoa thu~n h:,tn ch~ 
cc;inh tranh 13• Day la m()t quy dinh hqp ly, 
bai tren thvc t@ vi~c phat hi~n va nh~n di?n 
mot thoa thu~n co phai ta th6a thu~n h:,tn 

·13 Phap Ju~t c~nh tranh Crc quy dinh chinh sach 
khoan h6ng chi ap d1,1ng d6i v6i doanh nghi~p nao da 
ho~c dang la thanh vien cua mot Th6a thu~n h~n ch~ 
c~nh tranh (Cartel). Due ding danh chuong trinh 
khoan h6ng cho doanh nghi~p la m()t ben ctia thoa 
tht$1 h~n ch~ c~nh tranh. Ilay Lu~t Ch6ng d(ic 
quy~n cua Nh~t Ban quy dinh, m()t doanh ngbi~p 
thvc hi~n thoa thu~ h~n ch~ c~nh tranh b~t hqp phap 
ciing duqc hu&ng khoan h6ng n6u dap ung them m(>t 
s6 di6u ki~n lu~t di.ah kbac. ThOng bao khoan h6ng 
nam 2006 cua Uy ban cbau Au ci1ng chi ra r~ng, 
chinh sach khoan h6ng dUQ'C ap dl,lJlg cho doanb 
nghi~p tham gia thoa thu~n h~n che c~nh tranh. Xem 
them: Johan Ysewyn, Jennifer Boudet (2018), 
Leniency and Competition law: An Overview of EU 
and National CaseLaw, https://www.cov.com}/media 
/filesico.c:porate/pub I ications/2018/08/leniency_and _ c 
ompetition_law_an_ovcrview_of_eu_and_natio nal_ 
case_ law.pdf, truy c~p ngay 13/02/2020. 

BAN VE CHiNH SACH ... 

chS c~nh tranh bi dm hay khong la di~u 
khong h€ d@ dang vi cac hanh vi thoa thu?n 
h~n chS c~ tranh thuang mang tinh bi m~t 
n()i bQ gifra cac thanh vien cung tham gia 
thoa thu?n, nen vi~c ti€p c~n, phat hi~n va 
thu th~p chung cfr trong qua trinh di6u tra se 
g~p nhi@u kho khan. Vi~c chinh sach khoan 
h6ng chi danh cho doanh nghi9p co hanh vi 
thoa thu?n h?n ch€ c~ tranh se gop ph~n 
t?o d(>ng h,rc thuc aAy cac doanh nghi~p tt,r 
d(>ng pha vff lien k€t, b<)i u&c lfin nhau khi 
nh?n th§.y thi~t h~i do bi ap di.mg ch€ tai con 
16n hon nhi@u so v6i lqi ich thu duqc tlr 
thoa thu~n h?n ch€ cc;inh tranh. Tu do, giup 
cac CO' quan c~nh tranh ti~t ki~m dtrQ'C thai 
gian, chi phi trong cong tac di~u tra, thu 
th~p chung cu, vi~c XU ly cac thoa thu?n 
h:,tn ch~ C?nh tranh ding hi~u qua han. Hon 
nfra, vi~c quy dinh chinh sach khoan h6ng 
chi ap d\lng cho doanh nghi~p la mQt ben 
CUa th6a thu~n h~n ch~ qmh tranh, ma 
khong phai Ja t§.t ca cac doanh nghi~p co 
hanh vi vi phc;un phap lu~t C?nh tranh la dn 
thi6t, b&i n~u cbinh sach khoan h6ng duqc 
ap di.mg cho t~t ca cac hanh vi vi pb~m phap 
lu?t c~nh tranh se d~n d6n tinh tr~ng d~ dai 
trong vi~c tuan thu phap lu?t cua doanh 
nghi~p. d day c6 m(>t vftn d€ dn luu y, n€u 
doanh nghi~p la m(>t ben cua thoa thu?n h~n 
ch~ c~nh tranh, nhung doanh nghi~p do dong 
vai tro t6 chuc ho~c ep bu<)c doanh nghi~p 
khac tham gia th6a thu?n, khoan 4 Di€u 112 
Lu~t Cc;tnh tranh nam 2018 se duqc ap d\lllg. 
Day la m()t quy dinh hqp ly, giup ngan ch~n 
vi~c IDQt doanh nghi~p ep buQC ho~c t6 ch(rc 
cho cac doanh nghi~p khac tham gia th6a 
tbu?n. B&i, nguy CO' mot doanh nghi~p thanh 
vien cua th6a thu?n phan bQi cac thanh vien 
con l~.i trong d6 c6 ca doanh nghi~p dm dftu 
hay ep bu(k la rftt cao. B~t kS khi nao long 
tin cua doanh nghi~p cCing d6u c6 thS b! b(>i 
u6c. Khi thoa thu?n h~n ch6 qmh tranh bi 
phat giac thi ch€ tai ma cac doanh nghi?p 
dong vai tro ep buoc ho~c t6 chuc phai ganh 
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chju n~ng n~ hem rAt nhiSu so v6i nhfrng 
doanh nghi~p khac. Tuy nhien, tren thvc tS, 
d8 xac djitll duqc m()t doanh nghi~p nao d6 
c6 phai la doanh nghi~ dong vai tro drn 
d§u trong mot th6a thu~ h~n chS C?nh tranh 
C\l th~ hay khong khong phru la di6u d€ dang, 
vi doi khi vai tro cua cac doanh nghi~p trong 
m()t th6a thu~ h?n ch~ c?nh tranh la tuong 
tg nhau. Chinh vi v~y, dS tranh S\f tUy ti~n 
trong giai thich va ap dl,lng Lu~t C?flh tranh, 
ciing nhu khuysn khich va cung d.p ca h9i 
t6i da cho doanh nghi~p tich eve khai bao 
ho:;it dong b~t h9p phap cua h9, phap lu~t 
C~nh tranh nen C6 hu6ng d§n C\l th~ hon v6 
cac can Clr d~ xac dinh khi nao m()t doanh 
nghi9p duqc coi la ep bu()c, hay t6 cht'rc cho 
doanh nghi9p khac tham gia th6a thu~n h:;in 
ch~ C?nh tranh 14• 

Thu hai, doa1tll nghi~p phai tv nguy~n 
khai bao hanh vi vi ph~ trucrc khi ca quan 
c6 th§m quy~n ra quySt djnh diSu tra. Quy 
djnh nay dua ra gi6i b~n vs thai gian khai 
bao. Theo d6, doanh nghi~p chi duqc hu6ng 
chinh sach khoan h5ng n~u t\f nguy~n khai 
bao v6i ca quan c6 th!m quy6n tru6c khi co 
quan nay ra quy~t djnh diSu tra. Di~u ki~n 
nay t?O ra StrC ep V~ m~t th(yj gian bu()c cac 
doanh nghi~p phai nhanh ch6ng dua ra 
quy~t dinh c6 chu d()ng khai bao dung thoi 
h?n d~ d6i tAy S\r khoan hbng hay khong. 
E>i6u nay se g6p phfui rut ng~n thai gian t6n 
t?i cua cac th6a thu~n hi;m ch~ qmh tranh. 
Vi luc nay, chinh doanh nghi~p trong CUQC . 
se la chu th~ rut ng~n thai gian chl'.r khong 
dn phru dqi dSn co quan c?nh tranh phat 
hi~n va xli ly. Tuy nhien, c6 m()t v§n d~ dn 
phai xem xet (J day la n~u chi ap d~ng chinh 

14 D~ng Hoa Trang, Ph?m My Duyen (2019), "M9t 
s6 binh lu4n vJ chinh sach khoan h6ng theo Luqt 
Cr;mh tranh 2018'', Tai li~u H9i thao khoa h9c 
"Nhfrng di~m m&i Ctla Lu~t C~nh tranh nam 2018 va 
g6p y cho dµ thao Nghi djnh huc'mg dftn Lu~t C~nh 
tranh nam 2018'', Trnong D;;i.i h9c Lu~t Tp. H6 Chi 
Minh, tr. 88. 
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sach khoan hang cho nhiing doanh nghi~p 
tv nguy~n khai bao tru6c khi co quan c6 
thfim quy€n ra quySt dinh di€u tra thi hi~u 
qua ma chinh sach khoan hbng mang l~i se 
khong phat huy duqc tinh tri~t d~. Bm nSu 
doanh nghi~p khai bao hanh vi vi ph?m sau 
thai di~m co quan c6 thfun quyan ra quy~t 
djnh di~u tra thi se khong duqc hu6ng chinh 
sach khoan h5ng. E>i~u nay se khi~n cac 
doanh nghi~p che giiu sv th~t, t~u tan 
chung cu, thoai tbac trach nhi~m vi h9 
khong nh~ duqc lqi ich nao tU vi~c khai 
bao v6i co· qua.n c~h tranh. E>i6u' nay se can 
tr& qua trinh di€u tra va keo dai tho'i gian XU 
ly hanh vi vi ph~m, nhftt la trong nhfrng 
truemg hqp th6a thu~n h~n chS C?nh tranh do 
chinh ca quan c?flh tranh phat hi~n ho~c do 
s1,r t6 giac cua ben thu ba. Vi v~y, dS kh~c 
ph1,1c va phat huy duqc h~t vai tro cua chinh 
sach khoan h6ng, phap lu~t c~nh tranh Vi~t 
Nam c6 th€ h9c hoi kinh nghi~m ru Hoa Ky. 
Theo do, 6 Hoa Ky, ngay ca khi Ca quan 
ch6ng doc quy~n da kh6'i d<)ng m9t cu9c 
di~u tra dva tren ngu6n tin cua ben tht'.r ba di 
chang nfra, thl doanh nghi~p tg nguy~n vao 
thai di~m khai bao doanh nghi~p dap ung du 
cac di~u ki~n lo~i A (Type A Leniency) va 
dap {mg them 7 di~u ki~n khac dugc gQi la 
di~u ki~n Jo~i B (Type B Leniency), trong 
d6 c6 hai diSu ki~n dang luu y la: (1) Co 
quan ch6ng d9c quy~n chua c6 du b~ng 
chfrng d~ truy t6 doanh nghi~p nay, (2) Vi~c 
cho doanh nghi~p huo·ng khoan hbng kh6ng 
t?O ra S\f b~t biJtll dii.ng d6i vo·i cac ben khac) 
c6 xem xet dSn tiJ.tll ch~t cua hanh vi vi 
ph~m, vai tro CUa doanh nghi~p thu t()i Va 
thoi di~m ma doanh nghi~p khai bao15 . Thi~t 
nghi, phap lu~t C?flh tranh Vi~t Nam nen 
xem xet b6 sung them nhfrng tnremg hqp 
tich ci,rc khai bao v6i ca quan c?nh tranh 
ngay Ca khi CUQC djau tra da dugc khm d(}ng 

ts Corporate Leniency Policy, Phfin B, https://www. 
j ustice.gov/atr/corporate-leniency-policy, trny c~p 
ngay 13/02/2020. 
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cling thUQC di9n duqc hucrng chinh Sach 
khoan hbng. E>i~u nay se giup chinh sach 
khoan hang phat huy duc;c hi~u qua trong 
vi~c tiSp c~n, phat hi~n, xir ly cac hanh vi 
th6a thu~n h~n ch6 c~nh tranh. 

Thu ba, doanh nghi~p khai bao trung 
thvc va cung c~p toan bQ thong tin, chung 
cu c6 dugc vS hanh vi vi ph?m, c6 gia tri 
dang k& cho vi~c phat hi~n, di~u tra va XU Jy 
hanh vi vi ph~m. E>ay la quy d!nh nh~m 
khuysn khich ctoanh nghi~p luu giu l~i cac 
chung cu quan trc;mg trong qua trinh tham 
gia thoa thu~n h~n chS c~nh tranh. Theo 
di~u ki~n nay, doanh nghi~p mu6n OUQ'C 

huang chinh sach khoan hflng thl vi~c tµ 
nguy~n khai bao kh6ng la. chua chi, ma con 
phai thi~n chi trong vi~c cung dp chi'.rng cu 
va thong tin lien quan dSn thoa thu~n h~ 
ch8 c~ tranh. Cac chll'ng ct'.r va thong tin 
doanh nghi~p cung c~p phai c6 gia tri dang 
k~ cho vi~c phat hi~n, diSu tra va xfr ly hanh 
vi vi ph~m. Tuy nhien, nhu th8 nao la c6 gia 
tri dang kS, can cu vao ctau cts xac dinh 
du9·c m()t chung ell' hay m9t thong tin nao 
d6 c6 gja tri dang k@ hay khong, v§n dS nay 
se phl,l thu9c r~t nhiSu vao tinh dinh luqng 
chu quan va S\f ruy nghi cua cac ca quan CO 
thAm quy~n. Chinh S\I kh6ng re rang, minh 
bi;l.ch nay Se t?.O tfun ly hoai nghi cho cac 
doanh nghi~p trong vj~c chu d(mg t6 giac 
cac hanh vi thoa thu~n hi;tn ch6 c~nh tranh bi 
dm. Bai doanh nghi~p se th~y r~ng, vi~c n6 
lgc khai bao, cung clp chung cu khong ch~c 
se nh~n OU<;YC SlJ khoan hflng tu phap lu~t. 

. Vi diSu nay con phi}. thu()c vao Sl,I danh gia 
chu quan va tuy nghj Cua CaC CCJ quan chuc 
nang. Tu d6, lam cho doanh nghi~p c6 thai 
OQ tieu C\fC trong Vi~c nb~n t(}i va bfrt hqp 
tac v6i cac CO' quan qmh tranh. E>iSu d6 se 
anh hu&ng d6n vi~c phat hi¢n, XU ly kip 
thai, nhanh ch6ng cac hanh vi thoa thu~n 
hi;tn ch€ qmh tranh bj cfun. D6 kh~c ph\lc 
vfrn dS nay, Vi~t Nam c6 th6 h9c h6i phap 
lu~t Ci;l.D.h tranh cua Hoa Ky. Phap lu~t c~nh 

BAN VE CHINH SA.CH ... 

tranh cua Hoa Ky kh6ng b~t bUQC doanh 
nghi~p phai cung dp thong tin va cht!ng cu 
c6 gia tri dang k€ d6i v6i qua trinh phat 
hi~n, diSu tra va xt'.r ly hanh vi vi ph~. 
Thay vao d6, Hoa Ky yeu du nguai n()p 
dan cung d.p va giai trinh d~y du vs t~t ca 
cac S\l' ki~n ma ngu·&i nop dan da biSt lien 
quan dSn ho?.t d9ng ch6ng C?.nh tranh dugc 
khai bao. £>6ng thm, ngucri n9p dan ding 
cung cfrp cac tai li~u va thong tin ma h9 s6 
huu ho?.c h9 ki6m soat theo yeu c~u cua Ca 
quan ch6ng d9c quy6n Hoa Ky16

• Ngoai 
nhfrng di~u ki~n tren, cbinh sach khoan 
hang cua Hoa Ky khong d~t n~ng gia tr! cua 
chl:rng cu, d~c bi~t la khi hanh vi vi ph~ 
chua bi bfi.t ky ben nao trinh bao17

. Sg quy 
dinh nay da g6p phk thuc diy doanh 
nghi~p nhanh ch6ng dua ra quy~t dinh thu 
t()i vai CO' quan C~nh tranh, ngay Ca khi 
khong phai la ben n!m gifr cac chl:rng cu 
quan tr9ng. Qua d6, s6 ltrqng th6a thu?n 
h~n chS c~ tranh bi phat giac va xu ly 
du9·c cai thi~n. Vi v~y, theo tac gia, kinh 
nghi~m nay ttr Hoa Ky la ngu6n tham khao 
c6 gia tr! cho phap lu~t c~nh tranh Vi~t Nam 
d8 t?.o di~u ki~n thuc diy cac doanh nghi~p 
tich C\IC tham gia vao vi~c t6 giac cac Moh 
vi thoa thu?n h~n ch~ c~nh tranh. 

Thu tu, chu thS cua thoa thu~n phai hqp 
tac d~y du v&i ca quan c6 th~m quySn trong 
su6t qua trinh di~u tra va xir ly hanh vi vi 
ph~. E>ay khong chi la mQt quy d!nh hqp 
ly, c§n thi~t, ma COil phu hQ'p VOi XU hucmg 
chung cua cac qu6c gia tren thS gim 18

• Sµ 

16 Corporate Leniency Policy, https://www.justicc. 
gov/atr/corporate- leniency-policy, truy c~p ngay 
13/02/2020. 
17 Department of Justice (2017), Frequently Asked 
Questions About the Antitrust Division's Leniency 
Program and Model Leniency l etters, https://www. 
justice.gov/atripage/file/926521/download, troy c~p 
ngay 13/02/2020. 
18 ~hi~u nu~c ciing g~i nMn day ,la m9t trong nhl"rn~ 
dieu ki~n de duqc cap kboan hong, chang h~n: a 
di~u ki~n lo~i A va di6u ki¢n lo~i B, Hoa Ky d&u yeu 
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hqp tac a day khong chi g6i gQn trong vi~c 
cung c§p thong tin, chung Ctl', ma COD bao 
g6m ca vi~c tuan thti cac yeu du hqp phap 
CUa cac C(J quan CO thfun quy~n d~ phl,lC V\l 
hi~u qua cho cong tac di~u tra, xir ly vi 
ph?m. Di~u ki~n nay la c~n thi@t va giup 
cho qua trinh xii Jy V\l vi~c thoa thu~n h~ 
ch€ qmh tranh di€n ra duqc thu~n lqi, 
nhanh chong va hi~u qua, gop ph~n tranh 
duqc tinh tr~g keo dai thai gian xii ly do 
cac doanh nghi~p bAt hgp tac. 

5. sa IU'Qllg doanh nghi~p va can Cll 
xac djnh doanh nghi~p clU'Q'C huO'ng 
khoan hang 

Theo quy dinh ~i khoan 5 DiSu 112 
Lu~t C~ tranh nam 2018: "Chinh sach 
khoan h6ng ap d~mg cho khong qua 03 
doanh nghi~p dau tien n9p don xin hu6ng 
khoan lu5ng din Uy ban O;mh tranh qu6c 
gia aap ung du cac di~u ki~n quy dtnh t~i 
khodn 3 DiJu nay". V&i quy djnh nay, s6 
ltrqng doanh nghi~p duqc hmmg chinh sach 
khoan h6ng chi dtrng l?i & muc la 03 doanh 
nghi~p. Vi~c xac djnh doanh nghi~p duqc 
hu&ng chinh sach khoan h6ng se dl,Ta vao ba 
can cu sau: (i) Thu w khai bao, (ii) Thai 
diem khai bao, (iii) Muc do trung thl,TC va 
gia tri cua cac thong tin, chung cu eta cung 
cftp19. V&i cac can cu duqc neu ra trong 
Lu~t C?nh tranh nam 20 J 8 co thS th~y r~ng, 
r~t kh6 d~ xac dinh duqc doanh nghi~p nao 
duqc hucmg khoan h6ng & mfrc cao nh~t. 

ch nguOi n(lp don xin hu&ng khoan hang phai khai 
bao trung th1,.rc ve banh vi vi ph~m va hgp tac lien 
t~c, toan v~n trong su6t qua trinh di6u tra. Tuong tv, 
chinh sach kboan hGng cua Bl'.rc cling yeu d.u doanh 
nghi~p hqp tac dAy du va lien l\lc; chuong trinh 
khoan hGng ctia Malaysia cling ap di,mg d6i v&i 
doanh nghi~p nao h6 trg dang k~ ho~c co kha nling 
h& trQ' dang k€ trong vi~c xac <linh ho~c cli~u tra vi 
pb~m. (Xem them: Scott D.Hammond (2004), 
Cornerstones of An Effective Leniency Program, 
TCN Workshop on Leniency Programs, Sydney, 
Australia. 
19 Kboan 6 Di6u 112 Lu~t C~nh tranh nlim 2018. 
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Dga vao Lu~t C?nh tranh, m~c du Lu~t dua 
ra ba y~u t6 ct@ xac dinh, nhung duang nhu 
y~u t6 thl'.r w khai bao Ia y6u t6 duqc uu tien 
hang ctlu. DiSu nay c6 nghia la v€ nguyen 
t~c, n~u doanh nghi~p cung cip thong tin, 
chung cu cang som, & giai do?n d~u tien 
cua qua trinh di&u tra, se ctuqc hu:&ng ml'.rc 
mi6n giam tiSn ph~t nhi€u ho·n20

. Vi~c ap 
dl:illg nguyen t~c "uu tien nguO'i n9p dcm 
d§u tien" c6 kha nang ngan ch~n duqc vi~c 
cac thanh vien tham gia thoa thu~n h?D ch~ 
C?nh tranh cung nhau Xin ap dl:illg chinh 
sach khoan hf>ng nhfim ID1,lC dich tn'rng ph?t 
thanh vien con l?i c6 hanh vi vi ph?ID thoa 
thu~n21 . Tuy nhien, can cu vao nguyen ilic 
uu tien ngum n9p don d§u tien se <l~n ctsn 
nhi6u bAt c?p vi khong t?O duqc S\1' cong 
b~ng. Bai, n€u khong quy djnh ro khoang 
thai gian ma cac doanh nghi~p phai cung 
cftp thong tin va chl'.rng Ctr c6 gia tr! vS thoa 
tbu~ h?n chS C?nh tranh k~ rir thm di€m 
khai bao duqc ghi nh?n thi se <l~n c.tsn tinh 
tr?ng cac doanh nghi?p se ch?y dua gifr ch6 
tnr&c d~ duqc htr6ng muc khoan h6ng cao 
nhit, nhung sau c.16 l?i khong th~~ s1,r trung 
thvc trong vi~c cung d.p cac thong tin, 
chlr:ng ctr. Cac doanh nghi~p khai bao con 
l?i m~c du c6 nhi€u thong tin, chfrng cu 
trung thgc, chinh xac hon, nhung do khong 
phai la v! tri khai bio d&u tien nen ciing chi 
duqc hu&ng muc khoan h6ng th~p hem; 
trong khi cac thong tin, chung cu do doanh 
nghi~p khai bao diu tien cung dp l?i chua 
th~t S\1' trung thvc. Day la mot di€m bfi.t hqp 
ly va t?O ra S\l' bit binh ding r~t 16n. Ben 
C?nh c.16, Lu~t C?nh tranh nam 2018 cilng 

20 Phung Van Thanh, "T6ng quan vi phap luqt ch&ng 
cac hanh vi cac-ten cua r', http://www. vca.gov.vnt 
NewsDetail.aspx?ID=2794&CatcID=272, truy c~p 

ngay 13/02/2020. 
21 Vi~n Nghien C1'.ru l~p phap, "Phap luqt vi kilm soil! 
hanh vi thoa thuqn hqn chd cqnh rranh m9t sd nu&c 
tren th~ gi&i va kinh nghi?m cho Viet Nam", Tai li~u 
ph1,1c Vl,l Ky hQp thl'.r tu, Qu6c hQi XIV, tr. 12. 
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chua c6 sv phan · dinh r5 rang gifra d.c yeu 
d.u va dieu ki~n d~ dugc miSn trir hoan toan 
va miSn tru m9t phfin, trong khi thong tin va 
chung cu dugc n9p b&i cac doanh nghi~p 
sau mang tinh chftt khac so v&i cua doanh 
nghi~p dfiu tien. Vi v~y, vi~c thgc hi~n mi~n 
tru hoan toan trach nhi~m va vi~c miSn trir 
mQt ph§n trach nhi~m d~u d\l'a vao cling 
m9t yeu du, di~u ki~n, can cu la chua th~t 
St! phu hqp. Ngoai ra, Lu~t C~nh tranh nam 
2018 khong quy dinh ro hinh thuc cua vi~c 
k.hai bao thong tin la a d~mg nao, b~ng van 
ban, b~ng l<ri n6i hay ca hai. Di~u nay c6 
th€ gay ra S\I kh6 khan va k.hong t~O OUQ"C 
tinh th5ng nh~t trong qua trinh thgc thi phap 
lu~t. Tu cac vftn d~ neu tren, tac gia cho 
r~ng, pbap lu~t c~ tranh dn phai tiSp tl,lc 
nghien cuu sua d6i, b6 sung, hoan thi~n va 
c6 nhfrng hucmg dfui C\l th€ d€ dam bao tinh 
rninh b?Ch, thbng nhftt, kha thi va d6 dang 
ap d1,mg tren thgc t~. 

6. Mrrc dq mi~n, giam mrrc ph~t ti~n 
theo chinh sach khoan h~ng 

Theo quy dinh t~i khoan 7 Di€u 11 2 
Lu~t C~nh tranh nam 2018, c6 2 muc d9 
cho S\I khoan hbng d6 la miSn hoan toan 
muc ph?t va giam mt'.rc ph?t. Theo d6, 
doanh nghi~p dfiu tien c6 don xin hucmg 
khoan . hbng va dap ling du di€u ki~n quy 
djnb duqc miSn 100% muc XU ph?t. Doanh 
nghi~p thu hai va tht'.r ba c6 don xin hu6'ng 
khoan hbng va dap t'.mg du di~u ki~n quy 
dinh lfin luqt duqc giam 60% va 40% muc 
XU ph~t. Vi~c miSn ho~c giam cac muc ph?-t 
dugc xem la ph~n tbu:cmg ditnh cho S\f tµ 
thu. Muc thu&ng cao nh~t chinh la miSn tro 
hoan toan U1UC ph?t CO nguy CO' bj ap d\mg 
cho chu th€ c6 hanh vi vi ph~. Hi~n nay, 
vftn d€ xac dinh muc do duqc miSn giam 
muc ph~t ti€n theo chinh sach khoan hbng 
duqc quy dinh trong Lu~t C?nh tranh nam 
2018 tucrng d6i khac bi~t v&i cac qu6c gia 
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khac. Tuy nhien, xet v~ di~u ki~n, hoan 
canh va yeu du phat tri~n cua dftt nu6c, tac 
gia nh~n th~y vi~c §n djnh muc d() duqc 
miSn, giam muc nbu v~y la hqp ly. Bm le, 
muc d9 mi~n giam muc ph?t ti~n chenh l~ch 
nbau kha 16-n nhu V~Y Se t?O ra SUC ep va 
bu(k cac doanh nghi~p tham gia thoa thu?n 
h?n ch~ c~ tranh phai ch~y dua v€ m~t 
thoi gian trong vi~c 1\1' nguy~n thvc hi~n 
k.hai bao CaC hanh vi vi ph~m tnr6c khi CO' 

quan c6 thAm quy~n ra quy€t dinh di~u tra 
nh~m duqc hmmg ch~ d9 miSn trir a mt'.rc 
cao nhftt. Chinh di6u d6 se g6p ph~n rftt 16n 
vao vi~c ti~p c?n, pbat hi~n, diSu tra, xfr ly 
hi~u qua cac hanh vi thoa thu~n h~ ch~ 
c~nh tranh bi dm hi~n nay. 

K~t lu'n 
Chinh sach khoan hbng lk dfiu tien 

.duqc quy dinh trong Lu~t C~ tranh nam 
2018, day duqc xem la m9t bu6c ti€n quan 
tr9ng th~ hi~n SlJ n6 Ive cua Vi~t Nam trong 
vi~c dam bao moi trucmg C?nh tranh lanh 
m?nh. Chfnh sach nay khong chi g6p phAn 
x6a bo khoang each gifra phap lu~t Vi~t 

Nam v6i phap lu?t the gi6i, ma con g6p 
phAn t?O ra co ch6 thuc d~y doanh nghi~p vi 
ph~m tg nguy~n khai bao va cung dp thong 
tin v€ hanh vi vi ph~m, phbi hqp ch~t che 
voi cac CCJ quan q .. nh tranh trong dieu tra, 
tang kha nang phat hi~n, xu ly d6i v6i cac 
hanh vi thoa thu~n h~ ch~ C?nh tranh bi 
cfim, nang cao hi~u qua tht,rc thi phap lu~t 
c~nh tranh. Tuy nhien, ben cc;tnh nhfrng m~t 
tich C\IC d?t duqc, cac quy dinh V~ chinh 
sach kboan h6ng trong Lu~t C~nh tranh nam 
2018 v~n con t6n ~i nhfrng diSm hc;tn chS, 
b~t c?p nh§t dinh. VI v~y, vi~c tiSp t\IC 
nghien cliu, ra soat, sfra d6i, bb sung d€ 
hu6ng t6i hoan thi~n cac quy d!nh phap lu~t 
v~ chinh sach khoan h6ng n6i rieng va h~ 
th6ng phap lu?~ c~nh tranh Vi~t Nam n6i 
chung la can thiet trong thc'Yi gian t6i. 
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