BAN VE CHINH SACH KHOAN HONG TRONG LUAT CANH
TRANH VIET NAM NAM 2018

Tran Thi Nguyét'

Tém tit: Bai viét tap trung phan tich, danh gia, binh lugn, chi ra mat tich cuc va
nhiing diém con han ché trong cac quy dinh vé chinh sach khoan hong cua Ludt Canh
tranh nam 2018, tir d6 dwa ra nhitng dinh hwéng, dé xudt va kién nghi nham gop pkan

hoan thien.

Abstract: Through its analysis and assessment, the article points out the positive
sides and shortcomings on the leniency regulations under the Competition Law of 2018,
thereby it makes proposals for legal improvement.

Mé dau

Viéc ghi nhin chinh sich khoan héng
trong Luat Canh tranh nam 2018 doéng vai
trd rat quan trong, boi chinh sach nay sé€
gitp phat hién va pha v céac thoa thuén han
ché canh tranh dugc nhanh chong, chinh
xé4c. Thue té, da s6 cac thoa thuéin han ché
canh tranh gay anh huong tiéu cuc dén moi
truong canh tranh gitra cac doanh nghiép va
loi ich cua ngudi ticu dung thong qua cac
thoa thuén vé phan chia thi tmong, veé gia,
vé didu kién giao két hop dong... Tuy
nhién, cic dang thoa thudn nay lai rat kho
phat hién do c6 tinh bi mat cao. Do do, dé
phat hién ra su ton tai cua cac thoa thuin
han ché canh tranh va thu thap dugc cac
chimg cir lién quan dén thoa thugn nay la
mot van dé khong hé dé dang ddi véi cac co
quan chirc ning'. Chinh vi vay, chinh sach
khoan héng dugc quy dinh cu thé trong
Luit Canh tranh nim 2018 s& tao diéu kién
théi thic cac chu thé tham gia vao thoa
thuan han ché canh tranh ty nguyén khai
bao va hop tac véi cac co quan chirc ning
trong qua trinh diéu tra dé dugc hudng su

" Khoa Luat, Truong Dai hoe Kinh té qudc dan.

' Trai qua 14 nim thyc thi Ludt Canh tranh nim
2004, Hoi déng canh tranh chi méi xir Iy 05 vu viée
han ché canh tranh, trong do chi co 02 vu viéc lién
quan dén thoéa thuin han ché canh tranh.

mién, giam mac x{r phat. Béi, chu thé nao
khai béo, hop téc diéu tra cang sém thi mitc
huong mién, gidm trach nhiém cang cao.
Khi céc chi thé cang mau chong khai bao
dé dugc hudng chinh sach khoan hong thi
cac thoa thuan han ché canh tranh phi phap
s& cang sém bi pha v&°. Pé dugc ap dung
chinh sach khoan hdong, doanh nghiép dé
phai la thanh vién cta thoa thuan han ché
canh tranh. Doanh nghi¢ép nay phai chu
dong tlep cén co quan canh tranh dé thu
nhan viéc ho tham gia vao thoa thuin. Pong
thai, doanh nghiép nay ciing phai ra stic hd
trg co quan canh tranh trong qué trinh diéu
tra, xir 1§ hanh vi vi pham?. Céc chu thé 12
ca nhan nhu: Nguoi quan 1y, nhin vién,
nguoi lao dong trong doanh nghi¢p khi
tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh
bi cAm s& khong phai 1a ddi twong duogc ép
dung chinh sach khoan héng theo Luat
Canh tranh ndm 2018, ngay ca khi ho tu
nguyén khai bao hanh vi thoa thudn nay.
Chinh vi vay, chinh sach khoan hfmg duoc
xem la phuong thitc hitu hiéu dé gitp céc co
quan chitc nang ¢6 thé tiép can va phéa bo

? Trudong Dai hoc Luit thanh phé HS Chi Minh
(2012), Gido trinh Phap ludt canh tranh va gidi
quvét tranh chap thuwong mai, Nxb. Hf‘)ng Birc,
tr.157.

3 Khodn 1 Piéu 112 Luat Canh tranh nim 2018.
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cac thoa thuin han ché canh tranh bi cdm
mot cach nhanh choéng, hiéu qua.

1. Chinh séch khoan héng 13 gi?

Day la chinh sdch nha nuéc danh quyén
mién trir d6i voi cac thanh vién tham gia
thoa thudn han ché canh tranh chu dong khai
bao, cung cap tai liéu, ching ca chimg minh
su ton tai cua céc thoa thuan han ché canh
tranh va hop tac véi co quan quan 1y canh
tranh. Céc doanh nghiép khi dugc hudng
khoan hong s& dugc mién trir mot phan hoic
toan bd cée ché tai vé hanh chinh hoic hinh
sy ma & ra ho phai ganh chiu. Chuong trinh
khoan hong da duge xdy dung theo huéng
két hop véi viée thiét ké ché tai phat nang,
du tinh ran de dé phat huy tic dung.

Nguyén ly cua chuong trinh dua trén
nén tang 1y thuyét tro choi. Cu thé, chuong
trinh 13 cach tao ra sy mét long tin va nghi
ngd 1an nhau giira cic thanh vién trong thoa
thuan. Vi nghi ngo céc thanh vién khac sé
str dung chuong trinh khoan hong dé rut lui
an toan ra khoi thoa thuin cho nén céc
thanh vién cia thoa thuin han ché canh
tranh luén dimg trudc hai lya chon: Cha
dong, tu nguyén khai bao truéc dé duogc
huong khoan héng; hodc cé nguy co rat 16m
bi 4p dung cac ché tai xir 1y nghiém khic
néu bj cac thanh vién khic “ban dimg”.
Trong tinh hudng tién thoai ludng nan nhu
vay, khong it doanh nghiép sé lua chon
phuong an ty nguyén khai bao dé giam thiét
hai cho chinh minh, hon la séng chét cung
vai thoa thugn. Khi do, chi phi tao 1ap va
duy tri cdc thoa thuin han ché canh tranh s&
tang 1én rit nhiéu. Didu nay cling dong
nghia v6i viée cdc thoa thuan han ché canh
tranh s& kho ton tai trong mét théi gian dai.

Trong khudén khé Chuong trinh Panh
gid Ludt va chinh sach canh tranh, ngay tir
nhitng phién thao luin duoc tién hanh tir
thang 02/2000 duoc to chirc bai Té chirc
Hop tac va phat trién kinh té (OECD), céc
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bén tham gia di x4c dinh viéc kiém soét cac
thoa thuan han ché canh tranh la rat kho
khan. Théach thirc trong viéc chdng lai céc
thoa thuan han ché canh tranh nghiém trong
la vach tran céc thoa thuan bi mat cua ho.
Dé khuyén khich mot thanh vién cua thoa
thuan thi nhan va cung cép cc biang chimng
truc tlep mang tinh n6i bo vé cude hop bi
mat va cach thirc trao doi théng tin lién lac
ctia ho, co quan canh tranh c6 thé hira hen
&p dung mot s6 bién phap nhw: Giam tien
phat, mién truy clu trach nhiém hinh su
hodc tham chi 1a an x4. C6 nhiéu thudt ngir
khac nhau dé noi vé chinh séch khoan hdng, -
Pho bién nhat ¢ thé ké dén 1a chuwong trink
khoan hong, sw Gn xd, sw giam nhe hinh
phat hodc mién truy t6. Hinh thirc rd rang
nhat cta chinh sach khoan héng 1a sur 4n xa.
O Hoa Ky, cic thoa thudn han ché canh
tranh bi coi 1a hanh vi pham tdi. Khoan
héng ¢ nghia 14 mién truy ctru trach nhiém
hinh su. Khoan hrjng dueoc hiéu la viée
doanh nghiép bao cao cac hoat déng vi
pham phap ludt cua ho ngay tie giai doan
dau, néu ho dap vmg nhitng diéu kién nhat
dinh thi khong truy cieu trach nhiém hinh sy
doi véi hanh vi duoe khai bdo. O Hoa Ky,
thut nglt giam trir, khoan hong, va dn xa
déu c6 ¥ nghia nhu nhau va ddu mang ham
¥ mién truy ctru trach nhiém hinh sw déi véi
mot cong ty va nguoi lao dong ciia cong ty.
Theo chinh sich khoan héng danh cho
doanh nghiép ctia Hoa Ky, chinh sach nay
chi 4p dung cho mét cong ty duy nhit.

Theo phép ludt clia Lién minh chau Au,
khoan hong dm;rc hiéu 1a viéc giam tién
phat. O nhiéu quéc gia khac, khoan hdng co
thé dugc xem xét & khia canh mién truy ctru
trach nhiém hinh sy hodc mién trach nhiém
boi thuong cua céc ¢ nhan. O day, chinh
sach khoan hong ¢ thé dwa ra mirc giam
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lén dén 100% tién phat (con dugc goi la
giam trir hoan toan)®.

Nhu vay, co thé hiéu mat cach chung
nhat, chinh sach khoan hong 14 mot hé
théng chinh sach duoc cong bd rong rai,
theo d6 mot phan hay toan b cac bién phap
phat/ché tai s& duge mién hodc giam neu
thanh vién cua thoa thuén han ché canh
tranh bao cao vdi co quan .thue thi phap luat
canh tranh vé thoa thuén han ché canh tranh
d6 va dap tng dugc nhimg didu kién ma
phap luat quy dinh.

2. Pic diém ctia chinh sach khoan hong

Chinh sach khoan héong la mét chicong
trinh giam hinh phat tién, mién truy cteu
trach nhiém hinh sw hodc la mot s an xd

Ban chat ctia chinh sich khoan hdng la
tao dong luc cho cdc doanh nghiép tu
nguyén khai bao hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh. M¢t trong nhimg tién dé co ban

dé chinh sach khoan héng c6 thé phat huy-

gia tri, song hanh véi viéc mién giam hinh
phat cho cédc doanh nghiép hop tic vdi co
quan canh tranh, do 1 viéc phai co ché tai
that nang d6i voi cac thoa thudn han ché
canh tranh. Theo OECD, can thiét phai dé
cac bén hiéu rang, mirc d6 nghiém trong cta
cac hinh phat c6 thé xay ra, va do dé ¥
nghia cia viéc mién hodc giam hinh phat
ma chinh sach khoan hong mang lai 1a mét
yéu t6 quan trong. Ngoai ra, nguy co bi truy
ctru trach nhi€ém phap 1y cta céc ca nhan ¢
thé 1a mét dong lwc manh m&. Nguyén 1y
nhin thirc nay ciing c6 thé tim thay trong
chinh sach khoan hong ma Hoa Ky ép dung.
Theo d6, viéc mién hodc giam hinh phat cho
cic bén trong chinh sich khoan héng duogc
nhin nhan nhu 1a mot phfin trong chién luoe,
bang céch két hop sir dung céc phin thudng

4 Vién Nghién ctu lap phap (2017), “Phdp ludt vé
k:em sodt.-hanh vi thoa thudn han ché canh tranh mét
56 nudc trén thé gioi va kinh nghiém cho Viét Nam”,
Tai liéu phuc vu Ky hop thi tw, Quoc hoi XTV,

cho viée tiét 16 tu nguyén va hop tac kip
thoi theo chinh sach khoan hdng danh cho
doanh nghiép cua Bo phan chéng doc quyén
voi cac bién phap ché tai nghiém khic’.

Doi twong dp dung ciia chinh sdich
khoan hong la cdc bén tham gia théa thudn
han ché canh tranh hodc cde ca nhan ¢
lién quan

V6i muc dich nhdm phd vO céc thoa
thuan han ché canh tranh, chinh sach khoan
héng dugc 4p dung trude hét véi cac doanh
nghiép tryc tiép tham gia vao cac thoa
thuan. Li do clia didu nay 1a vi hon ai hét,
ho la nhimg ngudi tryc tiép tham gia, nén
ho sé cung cap duge cac chimg cir véi tinh
chat “bén trong”. Céc chimg cir nay c6 thé
xoay quanh céc ndi dung nhu: Cic bén tham
gia thoa thuan, ndi dung thoa thudn, cach
thire lién lac...

Tuy viy, chinh sich khoan hdng ciing
¢6 thé ap dung ddi véi cac c4 nhan nhu
ngudi quan 1y doanh nghiép va/hoac nguoi
lao dong trong doanh nghiép tham gia thoa
thuan. Nguyén ly co ban cua chinh sach
khoan hong la nhim tao ra cuoc dua gitra
c4c doanh nghiép dé gianh lay quyen duoc
huémg mién trir.

Theo phap luat canh tranh cua Hoa Ky,
¢6 hai chinh sich khoan hdng, bao gdém
chinh séch 4p dung d6i véi doanh nghiép va
chinh sach 4p dung v6i ¢4 nhan. Mién trir
trach nhiém hinh sy sé dugc tuw dong phé
chuén néu doanh nghiép ty béo cdo vé hanh
vi thoa thudn han ché canh tranh trude khi
¢o quan c6 thaim quyén tién hanh didu tra,
dong thoi phai thoa mian mot sé diéu kién
bd sung khac (“Ban ty bao cao”). Giam dbc,
nhan vién, nguoi lao dong cua doanh nghiép
ty tha nhan c¢6 lién quan dén hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh cua doanh nghiép
trong Ban tu b4o cdo trén cling duoc mién
trir khoi trach nhiém hinh su néu dap tmg

$ Vién Nghién ctru lap phap, tldd.
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duge mot sé diéu kién cu thé. Chinh sach
khoan héng cho cé nhan duoc ap dung cho
cac ¢4 nhan ndp don 1én Bo Tu phap Hoa
Ky (DOJ) bang tu cach c4 nhan, khong bao
gom trong Ban ty bdao cédo cua doanh
nghig¢p. Nhin chung, cic diéu kién dé duogc
phé chuén mién trir hinh sy ddi véi ca nhan
twong tu véi cac quy dinh mién trir hinh su
d6i vai doanh nghiép.

Chinh sdach khoan hong la mét chwong
trinh mién, giam hinh phat dwoe ap dung c6
diéu kién

Khi danh cho cdc doanh nghiép vi pham
phap ludt canh tranh dugc hudng mién,
giam hinh phat hodc tham chi 1a mién truy
ctru trach nhiém hinh sy, co quan canh tranh
s& dua ra rat nhiéu didu kién. N6i cach khac,
mac du chinh sich khoan héng la mot
chuong trinh cong khai va dé dang tiép can,
nhung doanh nghi¢p phai chimg minh viéc
hop tac cua minh 1a c6 lgi cho co quan canh
tranh théng qua viéc cung cép cac thong tin
mot cich ddy du hodc ¢b ¥ nghia trong viéc
phd v& thoa thuin han ché canh tranh.
Ngoai yéu céu vé théng tin, cac didu kién
con dugce qui dinh trong chuong trinh khoan
hdng clia cdc nude ¢ thé lién quan dén khia
canh tinh hgp tic toan dién, tht ty vu tién
theo thoi diém ndp don. Ngoai ra, thong
thuong doanh nghiép mudn dugc hudng
chinh sich khoan hong bit bude khong
duoc la doanh nghiép chu muu, 161 kéo hodc

de doa cac doanh nghiép khac tham gia théa

thuan han ché canh tranh®. Vi du, trong
chinh sach khoan héng danh cho doanh
nghiép theo phdp lut canh tranh Hoa Ky,
muon duge hudng chinh sich khoan hong
thi doanh nghi¢p nép don phai théa man
diéu kién 1a khéng ép budc mét bén khac

% Xem: Khoan 4 Diéu 112 Luét Canh tranh Viét Nam
nim 2018 “... khong 4p dung dbi véi doanh nghiép
¢d vai trd ép bude hodc t6 chirc cho cic doanh
nghi¢p khac tham gia thoa thudn™,
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tham gia vao théa thuan han ché canh tranh
va 1o rang khong phai la nguoi dimg dau
hoac 1a nguodi khoi xudng thoa thuan han
ché canh tranh.

3. Pbi tm;mg dwge ap dumg chinh
sach khoan hong

Céc thoa thuan han ché canh tranh phz‘m
16m 1a céc thoa thuin ngdm va dién ra trong
bi mat. Do d6, viéc chimg minh sy ton tai
cua ching dé co thé xir 1y theo qui dinh phéap
luat la rat khé khan. Kinh nghlem clia cac
quéc gia trén thé gioi 13, chi cb thé chéng lai
céc thoa thudn han ché canh tranh mot cach
htru hi¢u khi ¢6 dugce sy hop tac tir chinh cac
bén tham gia théa thuan’. Nhung, lam thé
nao dé cac doanh nghiép tu nguyén hop tc
v6i co quan nha nuéce ¢6 tham quyén khi ho
dang huong loi nhuan I6n chinh tir céc thoa
thuin han ché canh tranh? Phuong phap co
ban do6 1a phai khai thac nhimng nhan 5 lam
cho cac thoa thuian han ché canh tranh tro
nén kém 6n dinh. Déng thoi, dua ra nhing
lva chon mang tinh xung dot vé loi ich cua
timg doanh nghié¢p dat trong tuong quan lgi
ich cua lgi ich nhém doanh nghiép tham gia
thoa thuan han ché canh tranh.

Nguyén Iy can ban ma phap luét canh
tranh phai wu tién d6 la tao ra nguy co dé
doanh nghiép phai lo ling néu doanh
nghiép khoéng tw nguyén hop tic vaoi co
quan canh tranh.

Mat khéc, chién lugc ap dao 1a lya chon
t6i wu cla cac doanh nghiép. Nhung, néu
trong truong hop loi ich cua viéc tudn tha
céc thoa thuan han ché canh tranh 1a qua 16n
so vOi nguy co bi xtr li va néu cac doanh

7

Individual Leniency Policy, Phin B. https:/
www.justice.gov/atr/individual-leniency-policy, truy
cap ngay 13/02/2020; va: Aleksander Stawicki
(2014), The President of Poland Approves
Amendments to  the Polish Competition Act
Introducing the Possibility to Impose Fines on the
Managers of Companies Involved in Anticompetitive
Agreements, e — Compatitions Bulletin, $b 67797.
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nghiép cd thoi gian dé trao doi thong tin va
dua ra phuong én tmg pho, tinh hinh ¢6 thé
khac di. Ddi v6i céc thoa thuan han ché canh
tranh trén thuc té, cac doanh nghiép dé dang
trao d6i thong tin v6i nhau khi céc thoa thuén
han ché canh tranh gitta ho bi phat hién. Cho
nén, dé chinh sach khoan hong phat huy téc
dung, nhat thiét phai tao ra mot cudc dua
gitta cdc doanh nghigp nham tranh gianh sy
khoan hong ctia phép luat®.

Viéc mét doanh nghi¢p phan bdi cac
doanh nghiép khac thong qua viéc hop tac
va cung cdp thong tin cho co quan canh
tranh xr li cac doanh nghiép con lai, doanh
nghiép hodc cic ca nhan c6 lién quan nay co
thé dung trude nguy co bi tra thu hay tra
dia. Chinh diéu nay s& tao nén nhiing tré
ngai di voi chinh sach khoan hong. Do d6,
van dé bao dam tinh bi mat vé thong tin cla
nhitng doanh nghiép hodc c4 nhan cung cip

thong tin phai 14 mot phan ndi dung trong-

chinh sach khoan hong.

Khia canh cubi cung khi tmg dung 1y
thuyét tro choi vao trong viée xdy dung chinh
sach khoan hong chinh 14 tinh khé dy doan
trong lyra chon hanh déng cua d6i phuong.

Trong nhimg thi truéng ton tai nhiéu
doanh nghiép, kha nang xay ra cdc thoa
thuén han ché canh tranh rat thap. Néi céch
khac, khia canh kinh té da chirng minh réng,
cac thoa thudn canh tranh chi xay ra trong
céc thi trudmg c6 muc do tap trung cao. Cac
théa thudn an dinh gia hoat dong tot trong
mot sé mé hinh thi traong so vdi cac mo
hinh thi truong khac, d6i khi c6 nhimg thi

& Xem: Khoin 7 Diéu 1 12 Ludt Canh tranh Viét Nam
nam 2018: 7. Viéc mién, giam mirc phat tien duoc
thiec hién nhu sau. @) Doanh J?gi'ucp dau tién cé don
xin huong khoan h(mg va dap ung di d‘mr kién quy
dinh tai khoan 3 Piéu nay dugc mién 100% mikc
phat tién; b) Doanh ngheep thit hai va thir ba co don
xin heong khoan hrmg va dap vmg di diéu kién quy
dinh tai khoan 3 D:eu mry lan lwot duoc giam 60%
v 40% mike phat tién”.

truomg khéng thé tién hanh dwgc... Mot thi
trudmg voi s6 luong cang it doanh nghiép thi
cang dé tién hanh cac théa thuan han ché
canh tranh. Cho nén, phap luédt canh tranh
can phai ¢6 cach thirc dé mic du s6 lugng
doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché
canh tranh khong cao, nhung van c6 thé ngan
ngira hodc gidi han kha nang dy dodn phan
ng ctia cac doanh nghi¢p khi d6i dién voi
co quan canh tranh. Viée danh quyén khai
bdo cho ngudi lanh dao va nguoi lao dong
trong doanh nghiép dugc coi nhu la mot
trong nhimg céch thic day cac doanh nghiép
khai bao vé thoa thuan han ché canh tranh.
Theo quy dinh tai khoan | Diéu 112
Luat Canh tranh Viét Nam nam 2018:
“Doanh nghiép tw nguyén khai bao gitp Uy
ban Canh tranh quéc gia phat hién, diéu tra
va xir Iy hanh vi théa thudn han ché canh
tranh bi cam quy dinh tai Dicéu 12 cua Ludt
nay dwoc mién hodc giam mrc xu phat theo
chinh sdach khoan héng”. Nhu viy, Luit
Canh tranh Viét Nam nam 2018 da xac dinh
d6i tugng dugc hudng chinh sach khoan
hong chi la cac doanh nghiép. Doanh nghiép
& day duoc hiéu 1a mét chi thé tién hanh
hoat dong kinh doanh vi muc dich lgi nhudn
va 1a mdt cha thé doc lap trén thi truong,
khéng phan biét la thé nhan hay phap nhan
cu thé, hodc ciing c6 thé dugc hucmg khoan
héng theo chinh séch khoan héng riéng cua
timg doanh nghiép’. Dé khuyén khich cac
c4 nhan chu dong 1én tiéng khai bao va hop
tic véi cac co quan canh tranh trong qua
trinh diéu tra, xu thé chung ctia céc quoc gia
trén thé giéi hién nay l1a huéng dén viée
thira nhan ¢4 nhan cling 1a dbi tugng duogc
hudng chinh sach khoan hdng. Ching han
nhu & Ba Lan, nhitng cd nhan dang gilt chuc
vu quan 1y hodc cyu quan ly cua doanh

9 Individual Leniency Policy, Phin B, https:/
www.justice.gov/atr/individual-leniency-policy, truy
cép ngay 13/02/2020.
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nghiép ciing c6 thé ty minh ndp don xin
hudng khoan hong'’; hay & Ireland, chuong
trinh mién trir di voi thoa thuén han ché
canh tranh (Cartel Immunity Programme)
co hiéu luc vao ngay 22/01/2015 ciling da
mo rong quyén mién trir d6i v6i céc cé nhén
la gidm dbc, nhén vién va nguoi lao dong tur
nguyén thira nhén viéc ho tham gia vao thoa
thuan han ché canh tranh''. Tir nhimg dan
chimg trén c6 thé thay, Luit Canh tranh
nam 2018 chua ¢6 sy hoa chung véi xu thé
cua thé gxm Duéi goe nhin cua tac gia, day
la mot van dé can phai xem xét, bai néu
nhitng ¢4 nhan c6 lién quan dén cac doanh
nghiép c6 thoa thuan han ché canh tranh bi
cam. nhung khi ty th véi te cach cd nhan
thi ho khong dugc hudng chinh sach khoan
hong 1a mot didu bat cip can phai xét lai.
Boi muc dich cua viéc ghi nhan, quy dinh
va thyc hién chinh sach khoan hong 1a dé
tao diéu kién déy nhanh tién trinh t:iép can,
phat hién va xir 1y cac hanh vi théa thuén
han ché canh tranh nguy hiém, nhung néu
chinh siach nay chi 4p dung cho cac dbi
tugng l1a doanh nghiép nhu Luat Canh tranh
nam 2018 quy dinh hi¢n nay la chua hop ly,
chua tao dwoc dong luc dé cac dbi tuong Ia
c4 nhan cha dong t6 giac hanh vi vi pham
(boi du ¢ t6 giac, tu tha thi ho ciing khong
duoe hudng chinh séch khoan héng), tir d6
dan dén khong phat huy duge muc tiéu kip
thoi phat hién sém cic thoa thuan han ché
canh tranh nguy hiém ma chinh sach khoan

0" Aleksander Stawicki (2014), The President of
Poland Approves Amendments to rthe Polish
Competition Act Introducing the Possibility to
Impose Fines on the Managers of Companies
Involved in  Anticompetitive Agreements, e —
Compatitions Bulletin, s6 67797.

" Johan Ysewyn, Jennifer Boudet (2018), Leniency
and Competition Law: An Overview of EU and
National Case Law, https://www.cov.com//media
/files/corporate/publications/2018/08/leniency_and ¢
ompetition law an _over view_of eu and national
_case_law.pdf, truy cip ngay 13/02/2020.
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hf‘ang huéng dén. Piéu nay tao nén han ché
khong dang co cho viéc phat huy vai tro cua
chinh siach khoan hong Vi viy, theo quan
diém cua tac gia, dé dat duoc muc tiéu ting
cudng khi niang kiém soat, xir 1y cac thoa
thuén han ché canh tranh bi cdm, Luit Canh
tranh can duogc quy dinh theo hudng déi
tuong duge huéng chinh sach khoan hong
phai bao gém ca c4 nhén va doanh nghiép
chir khong phai chi c6 doanh nghiép méi 1a
dbi tugng duoe huong chinh sach nay nhu
hién nay. Theo d6, trong truomg hop néu
cong ty thoa man diéu kién duge hwéng
mién trir thi gidm doc, lanh dao va cac nhan
vién cua cong ty cing s€ dugc hudng chinh
sach khoan héng véi diéu kién ho phai thanh
khin thira nhan va khai bao hanh vi vi pham
ciia minh ddng thdi véi viée khai bao hanh
vi vi pham cua cong ty va tiép tuc hd tro
diéu tra. Trong trudng hop cong ty khai bao
la ddi twong quy dinh tai khoan 4 Pidu 112
khong théa min céc didu kién dé dugc
huong mién trir thi gigm doc, lanh dao va
nhin vién chi duge huong mién trir cla
chinh sach khoan hong néu ho tu nguyén
khai bdo véi co quan diéu tra voi tu cach ca
nhan. Péi véi trudng hop nhan vién cua
cong ty thanh vién khai bao thoa thuan han
ché canh tranh bi cdm vé6i tu cach ca nhan va
cong ty nay dén sau nhéin vién cta minh, thi
quyén mién trir lic nay chi danh cho nhan
vién vi cong ty di khong thoa mén cac diéu
kién noi trén'?. Thiét nghi, viéc quy dinh
theo hudéng nhu trén sé gop phin lam ting
tinh hép dan caa chinh sach khoan hong dbi
v&i ca nhan, qua do, tao dong luc dé khuyén
khich cac ca nhan tich cuc thuc hién tham
gia t giac, tu thd, thanh khan khai bao cac
thoa thuin han ché canh tranh, tir d6 giup

12 Nguyén Thi Ngoc Chau (2017), “Co s6 b ludn
cua viée xdy dung chuong trinh khoan hong nham
pha 1’0' cdc thoa thuan han ché canh tranh tai Viét

Nam™, Khoa Iun t6t nghiép, Truong Dai hoc Luit
Tp Ho Chi Minh, tr.41.
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cic co quan canh tranh dé dang phat hién,
xir 1y kip thoi d&i v6i nhimg thoa thuén nay.

4. Piéu ki¢n dp dung chinh sich
khoan hong

Theo quy dinh tai khoan 3 D1eu 112
Luat Canh tranh ndm 2018, vigc mién hodc
giam mure xir phat dugc thuc hién trén co so
dap tmg day du céc diéu kién sau:

Thiz nhat, doanh nghiép da hodc dang
tham gia véi vai tro 1a mot bén cta thoa
thuan han ché canh tranh. Nhu vy, dé dugce
huong chinh sach khoan hong theo Luét
Canh tranh nim 2018, doanh nghigp d6 phai
la mot bén cua thoa thudn han ché canh
tranh: con trong trudng hop doanh nghiép
thuc hién hanh vi vi pham phap luat canh
tranh ma khong phai la mot bén cua thoa
thudn han ché canh tranh bi cam thi s&
khong duoc hudng chinh sach khoan hong
theo Piéu 112 Luit Canh tranh ndm 2018.
Quy dinh nay kha tuong dong voi cdc québc
gia trén thé g1crl tai nhidu quoc gia, chinh
séch khoan hong ciing chi danh cho nhiing
doanh nghiép thuc hi¢n théa thuén han ché
canh tranh'®. Py 12 mot quy dinh hop 1y,
boi trén thuc té viée phat hién va nhan dién
mot thoa thudn cé phai la thoa thuan han

”* Phap ludt canh tranh Uc quy dinh chinh séch
khoan héng chi 4p dung déi v6i doanh nghiép nao da
hodic dang 1a thanh vién ctia mdt Thoa thudn han ché
canh tranh (Cartel). Pirc ciing danh chuong trinh
khoan hong cho doanh nghiép 1a mot bén cua thoa
thuan han ché canh tranh. Hay Luft Chéng ddc
quyén cia Nhat Ban quy dinh, mét doanh nghiép
thure hién thoa thudn han ché canh tranh bat hop phap
cling dugc huéng khoan hong néu dép (mg thém mot
s6 diéu kién luat dinh khac. Thong béao khoan hong
nim 2006 cta Uy ban chau Au ciing chi ra rang,
chinh sach khoan héng dugc ap dung cho doanh
nghiép tham gia thoa thuin han ¢hé canh tranh. Xem
thém: Johan Ysewyn, Jennifer Boudet (2018),
Leniency and Competition Law. An Overview of EU
and National CaseLaw, https://www.cov.com//media
/files/corporate/publications/2018/08/leniency and_c¢
ompetition law_an_overview_of eu_and natio nal_
case_law.pdf, truy cép ngay 13/02/2020.

ché canh tranh bi cdm hay khong la diéu
khong hé dé dang vi cac hanh vi thoa thudn
han ché canh tranh thuéng mang tinh bi mét
ndi bo gilra cac thanh vién cung tham gia
thoa thuan, nén viéc tiép cn, phat hién va
thu thap chimg ct trong qua trinh diéu tra s&
gdp nhiéu kho khin. Viéc chinh sach khoan
hong chi danh cho doanh nghiép ¢6 hanh vi
théa thuin han ché canh tranh s& gop phin
tao dong lyuc thuc day cac doanh nghiép tu
dong phé vo lién két, bdi udc 1an nhau khi
nhan thay thiét hai do bi ap dung ché tai con
16n hon nhiéu so vai lgi ich thu duge tir
thoa thuan han ché canh tranh. Tu do, giap
cac co quan canh tranh tiét ki¢m duoc thoi
gian, chi phi trong cong tic diéu tra, thu
thap ching cur, viée xu ly cac thoa thuin
han ché canh tranh cling hiéu qua hon. Hon
nira, viéc quy dinh chinh sich khoan héng
chi 4p dung cho doanh nghiép la mot bén
cia thoa thugn han ché canh tranh, ma
khong phai la tat ca cac doanh nghiép co
hanh vi vi pham phap luat canh tranh 1a can
thiét, boi néu chinh sach khoan hong duoc
ap dung cho tat ca cac hanh vi vi pham phap
luat canh tranh s& dan dén tinh trang dé dai
trong viéc tuan thu phéap luat cia doanh
nghiép. O ddy c6 mot van d& cin luu ¥, néu
doanh nghiép 1a mot bén cua thoa thudn han
ché canh tranh, nhung doanh nghiép dé dong
vai tro t6 chie hodc ép bugc doanh nghiép
khac tham gia thoa thudn, khoan 4 Piéu 112
Luét Canh tranh nam 2018 s€ dugc ap dung.
Pay 1a mét quy dinh hop 1y, gidp ngan chan
viéc mot doanh nghiép ép bude hoac to chirc
cho cac doanh nghiép khac tham gia thoa
thuén. Boi, nguy co mét doanh nghiép thanh
vién cua thoa thuan phan boi cdc thanh vién
con lai trong d6 c6 ca doanh nghi¢p cam dau
hay ép budc 1a rat cao. Bit ké khi nao long
tin ctia doanh nghiép cling déu co thé bi boi
ude. Khi thoa thuan han ché canh tranh bj
phat gi4c thi ché tai ma cdc doanh nghiép
déng vai tro ép budc hodc t& chirc phai ganh
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chiu nang né hon rit nhidu so véi nhimg
doanh nghiép khic. Tuy nhién, trén thuc té,
dé xac dinh dwoc mot doanh nghiép nao d6
¢6 phai la doanh nghiép dong vai trd cim
dau trong mot thoa thuan han ché canh tranh
cu thé hay khong khong phai Ia diéu dé dang,
vi do1 khi vai tro cia cac doanh nghiép trong
mot théa thudn han ché canh tranh 13 tuong
ty nhau. Chinh vi véy, dé tranh sy tiy tién
trong giai thich va dp dung Luét Canh tranh,
cting nhu khuyen khich va cung cap co hoi
toi da cho doanh nghiép tich cuc khai bao
hoat dong bt hop phéap cua ho, phép ludt
canh tranh nén ¢6 hudng din cu thé hon vé
céc cin cbr dé xac dinh khi nao mot doanh
nghiép duge coi l4 ép bude, hay t6 chire cho
doanh nghi¢p khac tham gia thoa thuan han
ché canh tranh'*.

Thir hai, doanh nghiép phai tu nguyén
khai bao hanh vi vi pham trudce khi co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh diéu tra. Quy
dinh nay dua ra gigi han vé thoi gian khai
bdo. Theo do, doanh nghiép chi duoc hudng
chinh sach khoan hong néu tw nguyén khai
bao v6i co quan ¢ tham quyén trude khi co
quan nay ra quyét dinh diéu tra. Diéu kién
ndy tao ra sirc ép vé mit thdi gian bude céc
doanh nghi¢p phai nhanh chong dua ra
quyét dinh ¢6 chi dong khai bao dung thoi
han dé ddi lay s khoan hong hay khong.
Diéu nay s& gop phan rat ngén thoi gian ton
tai cia cac thoa thudn han ché canh tranh.

Vi lac nay, chinh doanh nghiép trong cudc -

s& la chu thé rat ngdn thoi gian chir khong
can phai doi dén co quan canh tranh phat
hién va xir 1. Tuy nhién, c6 mét van dé can
phai xem xét & ddy la néu chi 4p dung chinh

'* Dang Hoa Trang, Pham My Duyén (2019), “Mot
56 binh lugn vé chinh sdch khoan héng theo Ludt
Canh tranh 20187, Tai li¢u Héi thao khoa hoc
*Nhitng diém mdi ci:a Ludt Canh tranh nam 2018 va
gop ¥ cho du thao Nghi dinh huéng din Luat Canh
tranh nam 2018”, Trudéng Pai hoc Luat Tp. Ho Chi
Minh, tr. 88,
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sach khoan héng cho nhitng doanh nghiép
tr nguyén khat bao truée khi co quan co
tham quyén ra quyét dinh didu tra thi hiéu
qua ma chinh sich khoan hong mang lai s&
khong phat huy dugc tinh triét dé. Béi néu
doanh nghiép khai bao hanh vi vi pham sau
thoi diém co quan c6 tham quyén ra quyét
dinh diéu tra thi s& khong dugc huong chinh
sach khoan hong. Bleu nay sé khlen cac
doanh nghiép che gidu sy that, tdu tan
chimg cu, thoai thac trach nhiém vi ho
khéng nhan duge lgi ich nao tir viéc khai
bdo véi co quan canh tranh. Didu nay s& can
tr& qud trinh diéu tra va kéo dai thoi gian xtir
Iy hanh vi vi pham, nhat 1a trong nhimg
truomg hop thoa thudn han ché canh tranh do
chinh co quan canh tranh phat hién hodc do
su t6 giac cua bén thir ba. Vi véy, dé khac
phuc va phat huy dugc hét vai trd cia chinh
sach khoan hong, phép luat canh tranh Viét
Nam ¢6 thé hoc hoi kinh nghiém tir Hoa K3.
Theo d6, & Hoa Ky, ngay ca khi Co quan
chong doc quyeén da khoi dong mot cude
diéu tra dya trén ngudn tin caa bén thi ba di
chang ntra, thi doanh nghiép tu nguyén vao
thoi diém khai bao doanh nghiép dap tmg du
cac diéu kién loai A (Type A Leniency) va
dap tmg thém 7 diéu kién khac duge goi 12
diéu kién loai B (Type B Leniency), trong
d6 ¢6 hai diéu kién dang luu ¥ 1a: (1) Co
quan chong doc quyén chua c6 du bing
chimg d¢ truy t6 doanh nghiép nay, (2) Viéc
cho doanh nghiép hudng khoan hong khong
tao ra sy bat binh déing d6i véi cac bén khac,
c6 xem xét dén tinh chdt cua hanh vi vi
pham, vai tro cta doanh nghiép tha t6i va
thori diém ma doanh nghiép khai bao'®. Thiét
nghi, phap ludt canh tranh Viét Nam nén
xem xét bd sung thém nhimg trudng hop
tich cuc khai bao véi co quan canh tranh
ngay ca khi cudc diu tra da duoc khoi dong

'S Corporate Leniency Policy, Phian B, https:/www.
Jjustice.gov/atr/corporate-leniency-policy, truy cap
ngay 13/02/2020.
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cling thugc dién dugc huong chinh sach
khoan hong Diéu nay sé giap chinh sach
khoan héng phat huy duge higu qua trong
viéc tiép can, phat hién, xtt 1y cac hanh vi
thoa thudn han ché canh tranh.

Thit ba, doanh nghi¢p khai bdo trung
thue va cung cép toan bd thong tin, chimg
cit ¢6 duge vé hanh vi vi pham, c6 gia tri
dang ké cho viéc phat hién, diéu tra va xu Iy
hanh vi vi pham. Pay 1 quy dinh nhim
khuyén khich doanh nghiép luu git lai cac
chitng clr quan trong trong qud trinh tham
gia thoa thuan han ché canh tranh. Theo
diéu kién nay, doanh nghiép mudn duogc
huéng chinh sach khoan hémg thi viéc tu
nguyén khai bao khong la chua du, ma con
phai thién chi trong viéc cung cip chimg ci
va théng tin lién quan dén thoa thuan han
ché canh tranh. Cac chL’rng clr va thong tin
doanh nghiép cung cap phai co gia tri dang
ké cho viéc phat hién, diéu tra va xtr 1y hanh
vi vi pham. Tuy nhién, nhu thé nao 1a c6 gia
tri dang ké, can cr vao dau dé xac dinh
duge mot chimg ¢t hay mot thong tin nao
d6 co gia tr dang ké hay khéng, van dé nay
s& phu thude rat nhiéu vao tinh dinh lugng
chu quan va su tiy nghi cua cac co quan ¢
tham quyén. Chinh sy khong rd rang, minh
bach nay s€ tao tam 1y hoai nghi cho cac
doanh nghiép trong viéc chu dong t6 gidc
cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi
cam. Boi doanh nghiép sé thay ring, viéc nd
luc khai bao, cung cap chimg cir khong chic
s& nhan duge sy khoan hong tir phap luét.
Vi diéu nay con phu thude vao sy danh gia
chu quan va tuy nghi cta cac co quan chirc
nang. Tur do, lam cho doanh nghiép co thai
do tiéu cyc trong viéc nhan to1 va bét hop
thc voi cac co quan canh tranh. Diéu d6 s&
anh huong dén viée phat hién, xir 1y kip
thoi, nhanh chong cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh bi cdm. Bé khic phuc
van dé nay, Viét Nam c6 thé hoc hoi phép
ludt canh tranh ciua Hoa Ky. Phap luat canh

tranh ctia Hoa Ky khong bat buge doanh
nghiép phai cung cap thong tin va chimg ctr
c6 gia tri dang ké ddi véi qua trinh phat
hién, diéu tra va xir 1y hanh vi vi pham.
Thay vao do Hoa Ky yéu cau nguoi nop
don cung cdp va giai trinh day du vé tat ca
cac su kién ma nguoi ndép don da biét lién
quan dén hoat déng chdéng canh tranh duge
khai bdo. Pong thoi, ngudi nop don ciing
cung cap cac tai liéu va thong tin ma ho so
hiru hodc ho kiém soat theo yéu cau cua Co
quan chong doc quyén Hoa Ky'®. Ngoai
nhimg diéu kién trén, chinh sach khoan
hong ctia Hoa Ky khong dit ning gid tri cia
chimg cr, dac bigt la khi hanh vi vi pham
chua bi bt ky bén nio trinh bao'”. Sy quy
dinh nay di gop phan thic day doanh
nghiép nhanh chong dua ra quyét dinh thi
t0i voi co quan canh tranh, ngay ca khi
khong phai 1a bén nim giit cac chimg ctr
quan trong. Qua d6, sd lugng thoa thugn
han ché canh tranh bi phat gidc va xir ly
dugce cai thién. Vi vay, theo tac gid, kinh
nghiém nay tor Hoa Ky la ngudn tham khao
¢ gia tri cho phéap ludt canh tranh Viét Nam
dé tao diéu kién thic day cic doanh nghiép
tich cuc tham gia vao viée t6 giac céc hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh.

Thir tu, chi thé cua thod thuan phai hop
tac day du véi co ‘quan ¢6 thdm quyén trong
sudt qué trinh diéu tra va xir 1y hanh vi vi
pham. Day khong chi la mot quy dinh hop
1y, can thiét, ma con phu hgp vai xu hudng
chung cua cic qudc gia trén thé giéi'®. Sy

16 Corporate Leniency Policy, https://www.justice.
gov/atr/corporate- leniency-policy, truy cap ngay
13/02/2020.

I7 Department of Justice (2017), Frequently Asked
Questions About the Antitrust Division's Leniency
Program and Model Leniency Letters, hitps://www.
justice.gov/atr/page/file/926521/download, truy cép
ngdy 13/02/2020.

' Nhiéu nudc cling ghi nhan ddy la mt trong nhimg
didu kién dé duoc cép khoan hong, ching han: O
diéu kién loai A va diéu kién loai B, Hoa Ky déu yéu
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hop tac ¢ diy khong chi gbi gon trong vige
cung cap thong tin, chimg ci, ma con bao
gom ca viéc tuan thu cac yéu | cau hop phap
clia cic co quan c¢6 thim quyen dé phuc vu
hiéu qua cho cong tac diéu tra, xur Iy vi
pham. Piéu kién nay la can thiét va giup
cho qua trinh xur Iy vu viéc thoa thudn han
ché canh tranh dién ra dugc thuan loi,
nhanh chéng va hiéu qua, gop phan tranh
dugc tinh trang kéo dai thoi gian xu ly do
cac doanh nghiép bat hop tac.

5. S6 lwong doanh nghi¢p va ciin cir
xdac dinh doanh nghi¢p dwec hwong
khoan hing

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 112
Ludt Canh tranh nam 2018: “Chinh sdch
khoan hong dp dung cho khong qua 03
doanh nghiép dau tién nép don xin huong
khoan héng dén Uy ban Canh tranh quoc
gia ddp ting i cac diéu kién quy dinh tai
khodn 3 Diéu nay”. Véi quy dinh nay, so
lwrong doanh nghiép dugc hudong chinh sach
khoan hong chi dimg lai & mirc 1a 03 doanh
nghiép. Viéc xac dinh doanh nghi¢p duoc
huéng chinh sach khoan hong s& dua vio ba
can cu sau: (1) Thir tu khai bao, (i1) Thoi
diém khai bao, (iii) Mirc do trung thuc va
gia tri cua cac thong tin, chimg cir da cung
cap!’. Véi cac can cr duge néu ra trong
Luét Canh tranh nam 2018 c6 thé thay ring,
rat kho dé xac dinh dugc doanh nghiép nio
duge huong khoan héng & mic cao nhat.

chu ngudi ndp don xin hudmg khoan hong phai khai
bao trung thuc vé hanh vi vi pham va hop téc lién
tuc, toan ven trong sudt qua trinh diéu tra. Tuo'ng tr,
chinh sach khoan hdng ciia Pirc ciing yéu cau doanh
nghiép hop tac déy du va lién lyc; chuong trinh
khoan hong cua Malaysia ciing dp dung déi voi
doanh nghiép nao hd tro dang ké hodc co kha nang
hé trg dang ké trong viéc xac dinh hodc diéu tra vi
pham. (Xem thém: Scott D.Hammond (2004),
Cornerstones of An Effective Leniency Program,
ICN Workshop on Leniency Programs, Sydney,
Australia.

% Khoan 6 Piéu 112 Luat Canh tranh nim 2018.
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Dua vao Luat Canh tranh, mac du Luat dua
ra ba yéu té dé x4c dinh, nhung dudng nhu
yéu t6 thir tur khai béo 1a yéu t6 dugc wu tién
hang dau. Piéu nay c6 nghia la vé nguyén
tic, néu doanh nghiép cung cip thong tin,
chimg cir cang som, & giai doan dau tién
cua qua trinh diéu tra, s& dugc huong mie
mién giam tién phat nhidu hon®’. Viéc ap
dung nguyén tic “wu tién ngudi ndp don
dau tién” c6 kha nang ngan chan dugc viéc
cac thanh vién tham gia thoa thudn han ché
canh tranh cung nhau xin ap dung chinh
sach khoan hong nhiam muyc dich trimg phat
thanh vién con lai co hanh vi vi pham thoa
thuan®'. Tuy nhién, cin clr vao nguyén tac
uu tién ngudi ndp don dau tién sé dan dén
nhidu bat cap vi khoéng tao dugc su cong
bang. Bai, néu khong quy dinh rd khoang
thou gian ma cac doanh nghlep phal cung
cép théng tin va chimg cir ¢6 gia trj vé thoa
thuan han ché canh tranh ké tir thoi diém
khai bdo duoc ghi nhan thi s& din dén tinh
trang cic doanh nghiép s& chay dua giit chd
trude dé duge huong mire khoan hong cao
nhit, nhung sau do lai khong that sy trung
thuc trong viéc cung cip cic théng tin,
chimg ctt. Cac doanh nghiép khai bao con
lai mic du c6 nhiéu théng tin, chimg cir
trung thue, chinh x4c hon, nhung do khong
phai 1a vi tri khai bdo dau tién nén ciing chi
duoc huong mirc khoan hong thap hon;
trong khi cac thong tin, chimg cir do doanh
nghiép khai bao dau tién cung cap lai chua
that su trung thuc. Day 1a mét dlem bat hop
Iy va tao ra su bét binh dang rat 16n. Bén
canh d6, Ludt Canh tranh nam 2018 cing

20 Phung Vian Thanh, “Tong quan vé phdp ludt chong
cdc hanh vi cac-ten ciia ¥, http://www. vca.gov.vn/
NewsDetail.aspx?ID=2794&CatelD=272, truy cip
ngay 13/02/2020, _

21 Vign Nghién ciru 1ap phap, “Phdp ludt vé kiém sodt
hanh vi thod thudn han ché canh tranh mot s6 nide
trén thé gioi va kinh nghiém cho Viét Nam”, Tai liéu
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BAN VE CHINH SACH...

chua c6 sy phén dinh r6 rang gitra cac yéu
cdu va diéu kién dé dugc mién trir hoan toan
va mién trir mot phan, trong khi thong tin va
chimg cir dugc ndp boi cac doanh nghiép
sau mang tinh chét khac so véi cia doanh
nghiép déau tién. Vi viy, viéc thuc hién mién
trir hodn toan trach nhiém va viéc mién trir
mot phé“m trach nhiém déu dua vao cung
mdt yéu cau, didu kién, cin cir 1a chua thét
su phu hgp. Ngoai ra, Luat Canh tranh nam
2018 khong quy dinh rd hinh thire cua viée
khai béo thong tin 1a ¢ dang nao, bang vin
ban, bang 1&i néi hay cé hai. Diéu nay ¢
thé gy ra sy kho khin va khong tao dugc
tinh thong nhét trong qua trinh thue thi phap
ludt. TUr céc van dé néu trén, tac gia cho
ring, phap ludt canh tranh can phai tiép tuc
nghién ciru stra ddi, bd sung, hoan thién va
¢6 nhitng huéng dan cu thé dé dam bao tinh
minh bach, théng nhét, kha thi va dé dang
ap dung trén thuc té.

6. Mirc d¢ mién, gizm mirc phat tién

theo chinh séch khoan hong

Theo quy dinh tai khoan 7 Bidu 112
Luat Canh tranh nam 2018, c¢6 2 muc dd
cho su khoan hfing d6 1a mién hoan toan
mirc phat va giam muc phat. Theo do,
doanh nghiép dau tién c6 don xin hudng
khoan hong va dap mg du diéu kién quy
dinh duoc mién 100% muc xir phat. Doanh
nghiép thir hai va tha ba c6 don xin hudng
khoan héng va dap tmg du diéu kién quy
dinh 14n luot duoc giam 60% va 40% mirc
xir phat. Viéc mién hodic giam cic mirc phat
duoc xem 13 phan thudng danh cho su tu
tha. Mire thudng cao nhat chinh 1a mién trir
hoan toan muc phat cé nguy co bi dp dung
cho chii thé ¢6 hanh vi vi pham. Hién nay,
van dé xac dinh mic d6 dwoc mién giam
mite phat tién theo chinh sach khoan hong
dugc quy dinh trong Luat Canh tranh nam
2018 tuong dbi khac biét voi cac quic gia

khéc. Tuy nhién, xét vé diéu kién, hoan
canh va yéu ciu phat trién ctia dat nude, tic
gia nhan théy viéc 4n dinh mic do dugc
mién, giam ma¢ nhu vay 1a hop 1y. Bai 1§,
mirc d6 mién giam mirc phat tién chénh léch
nhau kha 16n nhu viy s€ tao ra sttc ¢ép va
buge cac doanh nghiép tham gia thoa thudn
han ché canh tranh phai chay dua ve mat
thoi gian trong viéc tu nguyén thuc hién
khai bdo cac hanh vi vi pham truéce khi co
quan c6 thim quyén ra quyét dinh diéu tra
nhdm duge huong ché do mién trir & mirc
cao nhat. Chinh diéu d6 s& gop phan rat 16n
vao viéc tiép can, phat hién, didu tra, xir 1y
hiéu qua cac hanh vi thoa thuin han ché
canh tranh bi cdm hién nay.

Két ludn

Chinh sich khoan hong lan dau tién
duoc quy dinh trong Luat Canh tranh ndm
2018, day duge xem la mét bude tién quan
trong thé hién su nd lwc cua Viét Nam trong
viéc dam bao moi trudong canh tranh lanh
manh. Chinh sich nay khong chi gop phan
x6a bo khodng cach gitta phap luat Viét
Nam v&i phap luat thé giGi, ma con gop
phan tao ra co ché thiic ddy doanh nghiép vi
pham tu nguyén khai bao va cung cap thong
tin vé hanh vi vi pham, ph6i hop chit ché
voi cac co quan canh tranh trong diéu tra,
ting kha ning phat hién, xir Iy dbi voi cic
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi
cam, ning cao hiéu qua thyc thi phap luét
canh tranh. Tuy nhién, bén canh nhitng mat
tich cuc dat duge, céc quy dinh vé chinh
sach khoan héng trong Ludt Canh tranh nam
2018 vén con ton tai nhing diém han ché,
bat cap nhét dinh. Vi vay, vigc tlep tuc
nghién ctru, ra soat, sua d6i, bd sung dé
hudng téi hoan thién céc quy dinh phép luat
vé& chinh séch khoan hdng néi riéng va hé
théng phap ludt canh tranh Viét Nam noi
chung 1a can thiét trong thoi gian téi.
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