KIEM SOAT VA XU LY VI PHAM VE MANG THAI HQ Vi
MUC PiCH THUONG MAI THEO PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Thi Lé Huyén'

Tém tit: Phdp ludt Vzet Nam hién hanh chi cho phép thyc hi¢n mang thai h vi muc
dich nhan dao. Theo d6, vin dé dugc quan tam hién nay la co ché dam bao va thuc thi
mang thai ho vi muc dich nhan dgo trén thuee té. Vi vy, dé phat huy hiéu qua diéu chinh
ciia van dé nay doi hoi khong ngimng hoan thién cac quy dinh vé viéc kiém soat va xir Iy
cdc hanh vi lién quan dén mang thai hé vi muc dich thwong mai, tir do gop phan bao dam
cdc quy dinh vé mang thai h¢ vi muc dich nhén dao phit hop véi ban chat va phat trién
ding hwéng. Bai viét danh gid nhimg yéu té nhan dién ban chat phap Iy cia mang thai
hé vi muc dich thwong mai, phan tich nhitng bat cdp trong cac quy dinh nham kiém sodt
va xue Iy hanh vi mang thai ho vi muc dich thweong mai va dé xudt giai phdp hoan thién.

Abstract: Viet Nam's existing laws only allow surrogacy for humanitarian
purposes. Accordingly, the institution, which has garnered increasing attention lately, is
the mechanism for ensuring and implementing surrogacy for humanitarian purposes in
practice. Therefore, to promote the corrective effect of this institution it requires
constant improvement of regulations on controlling and handling acts related to
commercial surrogacy. This then ensures that the regulations on commercial surrogacy
are consistent with the nature and developed in the right direction. The article analyzes
legal elements of surrogacy for commercial purposes, assesses the gaps in regulations to
control and handle related behaviors, and makes proposals for improvement.

1. Nhin dién ban chit phap 1y ciia Thir  nhdt, vé ma ky  thudt,

mang thai h¢ vi muc dich thwong mai

Mang thai h§ vi muc dich thuong mai
(MTHVMDTM) la thuat nglt méi dugce ghi
nhan ké tir khi Luat Hon nhan va gia dinh
(HN&GD) nam 2014 c6 hi¢u luc ngay
01/01/2015. Theo dé, khoan 23 Diéu 3 quy
dinh: “MTHVMDTM 1a viéc mdt nguoi
phu nir mang thai cho nguoi khac bang viéc
dp dung ki thudt ho tror sinh san dé duge
huomg loi vé kink té hodc lgi ich khac”.
Nhu vay, dya vao cach giai thich trén thi
MTHVMDTM cb thé duge nhin dién bang
hai yéu t6: K§ thuat thuc hién va muc dich
thuc hién.

*ThS. NCS., Trudng Pai hoe Luat, Pai hoc Hué.

MTHVMBDTM dugc thue hién bing viée ap
dung ky thuat hd trg sinh san, tirc la co thé
thuc hién bang ki thudt thu tinh nhdn tao
hodc thu tinh trong 6ng nghiém'. Thu tinh
nhéan tao duogc giai thich 1a “thu thudt bom
tinh tring cua chong hodc cua nguoi cho
tinh triing vao tir cung cua nguoi phu nir co
nhu cau sinh con dé tao phéi™. Trong k¥
thuat y khoa, “thu tinh nhan tao la phuong
phép dung mot éng thong nho, dua mot s6
lugng tinh trung da duge loc nra, chon loc

I Khoan 21 Diél.{ 3 Ludt HN&GD niam 2014 quy
dinh: “Sinh con bang k¥ thudt hd trg sinh san la vige
sinh con bﬁng ky thudt thu tinh nhén tao hodc thu
tinh trong dng nghi¢m”.

2 Xem khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP
vé sinh con theo phwrong phép khoa hoc.
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qua ¢b tir cung va bom tryc tiép vao budng
tir cung, v&i nguyén tic co ban 13 1am ting
s6 lwong tinh trung di dong dén doan xa voi
trirng, no1 ma tinh trung va trimg gép nhau
va c6 thé thy thai™. Ban chat cua k¥ thuat
nay 1a hd trg tinh tring co thé tiép xic voi
nodn tai tir cung dé hinh thanh phoi va phat
trién thanh thai. Nhu véy, véi ki thuét nay,
tu than tinh tring va noan s¢ thy tinh va
phat trién ngay trong co thé cta ngudi phu
nt ma khong cin phai tao phéi & méi
truong bén ngoai va tral qua qua trinh
chuyén phéi dé ngudi phu nit ndy mang
thai. Nhu vy, voi cach giai thich trén c6 thé
hiéu rdng, viéc thu tinh nhan tao nham
mang thai h¢ (MTH) duogc thyc hién trén co
s “bom” tinh tring cua bén nho MTH vao
tr cung cua nguoi MTH. Tinh trang s tu
két hop voi nodn clia ngudi phu nt MTH
tao thanh phoi va phit trién thanh thai trong
co thé cia nguoi MTH. Nguoi MTH sé
mang thai va sinh con sau do6 trao con lai
cho cap vo ché“mg nhd MTH. Diéu ndy ciing
c6 nghia la, dira tré¢ duogc sinh ra s€ ¢6 quan
hé huyét thong véi ngudi “cung cap” tinh
tring va ngudi MTH, ma khéng c¢6 bat ky
mbi quan hé nao voi ngudi phu nir 13 bén
nhd mang thai, Hay ndi céach khac, nguroi
phu ntr MTH dang mang thai chinh dira con
cua ho chir khong phai la “h¢” cho mot
ngudi khac. Hé qua cua mdi quan hé nay 1a
sau khi ho sinh con, ho sé chuyén dira con
mang huyét thfmg cia minh cho cap vo
chong nhd mang thai. Theo tic gia, diéu nay
khong phi hop v6i ban chét cia viec MTH
néi chung. Bai 18, MTH ban chat 1a mang
thai cho ngudi khéc, nén thai khong thé
duge hinh thanh tir no@n cua ngudi MTH,
khong thé c6 mdi lién hé huyét théng véi

? Xem muc 11T Thong tu s6 12/2012/TT-BYT huéng
dan vé quy trinh ki thuat thu tinh nhén tao.
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nguoi mang thai. Vi vy, MTH du la vi muc
dich thwong mai hay nhin dao thi déu
khong thé dwoc thuc hién thong qua hinh
thire thy tinh nhan tao (bom tinh tring truc
tiép vao co thé cla nguoi MTH dé ty thu
thai va sinh con). Hiéu mét cach don gian
nhit, MTH nghia 14 viéc mot ngudi phu niv
¢6 thai nham thuc hién chirc ning mang thai
thay thé cho mot nguoi khac. Do do, tac gia
cho rang, d6i véi cac hanh vi thy tinh nhan
tao; quan hé truc tiép dé mang thai va sau
d6 chuyén con cho cip vo chdng ¢6 nhu ciu
¢b con dé huong céc loi ich vat chit khong
phai 1a MTHVMBTM. Vé mit khach quan,
day hanh vi mua ban thai nhi/tré em, thuong
mai hoéa viéc mang thai ma muc dich cudi
cung la viéc sinh ra daa tré. Nhu vay, dédi
tuong bi “thuong mai” chinh la con cua
ngudi mang thai chit khong phai 1a MTH®.
Mat khac, cach giai thich
MTHVMPTM theo quy dinh trén 13 thiéu
logic giita cac didu luat didu chinh vé
MTHVMBTM va mang thai hd vi muc dich
nhin dao (MTHVMDND), din dén viéc
hiéu sai ban chit ciia hanh vi MTH. Dua
vao phan giai thich tir ngir dugc dé cap tai
khoan 22 va khoan 23 Piéu 3 Luat HN&GD
nam 2014 vé MTHVMDND va

4 Quan diém cua tdc gia cho rang, trudong hop nay
cling twong tu nhu nhimg tm('mg hop to chirc cho
phu nir mang thai ra nudc ngoai dé ban bao thai hoac
con méi de xay ra trén thyc té hién nay. Vé cac
tmo’ng hop nay, nhi¢u quan diém cho 1a111,, con ton
tai “khoang trong trong quy dinh cua phap luat.
Theo d6, nhidu ¥ kién dé nghi can xir 1y hinh su doi
v6i hanh vi ndy véi t0i danh duge quy dinh trong B
lut Hinh sy nim 2015 (sira do6i, bo sung nam 2017)
nhu: Mua ban nguoi dudi 16 tudi (Piéu 151); Mua
bén, chiém doat md, bd phan co thé ngudi (Pidu
154). Xem thém: Pdéng Thi Lan Anh, Mua ban bao
thai xv Iy nhw thé nao? Tap chi Toa 4n nhin dén
dién @, https://tapchitoaan.yn/bai-viet/phap-luat/
mua-ban-bao-thai-xu-ly-the-nao, truy cép ngay
29/3/2019.
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MTHVMDTM c6 thé thiy, k¥ thuat thuc
hién cta hai truong hop nay coé su khac

uw’, Theo quy dinh tai cac khoan nay,
MTHVMBNB chi dugc thuc hién bfmg ky
thuat thu tinh trong éng nghiém ma khong
thira nhin sy can thiép bing cach thu tinh
nhéan tao. Trong khi d6 MTHVMBTM bao
gom ca hai phuong thire: Thy tinh nhéan tao
va thy tinh trong 6ng nghiém. Quan diém
clia tic gia cho rang, ca hai trudng hop nay
déu mang ban chat chung cia MTH nén
khong thé ¢6 sy khac nhau v& cach thic
thuc hién.

Thir hai, vé muc dich thuc hién, day
ciing la tiéu chi co ban dé phan dinh giira
MTHVMDND va MTHVMDBDTM hién nay.
Vé myc dich, MTHVMDND 1a viée mot
nguoi phu ntr tr nguyén mang thai “giip
cho” ngudi khac® ma khéng vi loi ich vit
chit hodc mét loi ich nao khac. Trong khi
d6, MTHVMPTM duoc hiéu la viéc MTH
duoc thue hién vi cac “loi ich kinh té hodc
loi ich khac” cua ngudi MTH. Chinh muc
dich 1a yéu t6 co ban tao co s cho phép hay
ngan cam doi véi viée thuc hién MTH &
nude ta hién nay. Béi 18, quan diém duoc
dat ra 1a viéc MTH chi dugc thtra nhédn va
c6 ¥ nghia khi ddy la giai phap nham hd trg
tao diéu kién, co hoi lam cha, me cho cac
cap vg chong khong thé mang thai ngay ca
khi da ap dung cac ki thuat hé trg sinh san.
Vi vdy, chi cin cac giao dich thoa thudn vé
viéc MTH dugc xac lap gitta cac chu thé

5 Khoan 22 Diéu 3 Luit HN&GD nam 2014 quy
dinh: “MTHVMDNBD la viéc mdt ngudi phu nir tu
nguyén, khong vi muc dich thuong mai gilip mang
thai cho ciip vg chéng ma ngudi vo khéng thé mang
thai va sinh con ngay ca khi ap dung k¥ thuat hd trg
sinh san, bang viéc 1y nodn clia nguoi vo va tinh
trung cua ngudi chong dé thu tinh trong bng nghi¢m,
sau d6 cdy vao tir cung clia ngudi phy nit tr nguyén
mang thai d¢ nguoi niy mang thai va sinh con”.

6 Xem khoan 22 Diéu 3 Luit HN&GD nim 2014.

nhim muc dich huéng loi ich vét chit hogic
loi ich khac thi dy 1a yéu 6 céu thanh hanh
vi MTHVMDTM. Hanh vi nay bi phap luét
nghiém cim va c6 thé bi ap dung cac ché tai
hinh sy theo quy dinh cia phap ludt Viét
Nam’. Diéu nay lia xdm pham nghiém trong
quyén con ngudi, bién con nguoi trd thanh
d6i tugng trao d6i thuong mai trén thi
truong va trai v6i nguyén tic nhan dao.
Viéc thira nhin MTHVMDND theo phap
luat Viét Nam c6 s twong dong véi phap
ludt cia mdt s6 quoc gia trén thé gidi hién
nay nhu Australia, Thai Lan®, Anh,... Quan
diém lap phap chu dao & cac qudc gia nay
dugc tiép cin theo hudng viéc cho phép
MTHVMBND la can thiét vi s& tao co hoi
cho nhimng cédp vo chéng khong thé mang
thai va sinh con théa man khat khao lam
cha, me; bao vé ngudi MTH trudc nguy co
bi thuong mai héa va tré thanh “céng cu dé
thué” cho ngudi khac; bao vé tré em duogc
sinh ra trong niém hanh phtc cia cha me va
nguoi than chi khéng phai duoc sinh ra voi
su sap dat bi chi phdi boi yéu td vat chat.
Diéu nay la phu hop v6i dao dirc cia con
ngudi vi chi khi khong thé tu minh sinh con

7 Xem thém quy dinh tai Diéu 187 B ludt Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) vé THi t6
chirc MTHVMDTM.

3 Thai Lan trude diy cling tmg cho phép MTH ca vi
muc dich nhan dao va thuong mai. Tuy nhién, thang
11/2014, Hoi dong Lap phap quéc gia Thai Lan da
phé chuin du thao Luat MTH. Vao thang 2/2015,
Qudc hoi Thai Lan da thong qua Luat cam MTH
thuong mai, duge goi la Pao ludt Bao vé tré em sinh
ra tir cong nghé hd tro sinh san (BE2558). Theo dé,
hién nay, Thai Lan chi cho phép thuc hién
MTHVMDND. Xem thém Anan Tapiromkul,
(2018), “Legal problems on commercial surrogacy
in Thailand under the protection of children born
from assisted reproductive technologies act, B.E
2588”, Master of Laws Program in Business Laws,
Faculty of Law, Thammasat University,
https://s005.tci-thaijo.org/index.php/TBLJ/article/vie
w/ll 1712, truy cap ngay 29/3/2020.
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thi MTH la giai phép t6t cho nhimg cip vo
chong hiém mudn. Pdng thoi, viéc cho phép
MTHVMBDNBD ciing tao hanh lang phap ly
nhim kiém soat tot hon céc hanh vi MTH
“chui” véi nhiéu hé lyy néu phap luat khong
cho phép.

Xuit phat tir nhitng ldp ludn trén day,
tac gia cho rang, ban chat cua
MTHVMBTM truée hét phai phu hop véi
ban chit cia MTH néi chung, tirc, mang
thai “h¢” Ia mang thai cho nguoi khac, thai
bt budc phai dugc hinh thanh tir nodn
khong phai cua ngudi MTH va théng qua
hinh thie thy tinh trong dng nghiém. Viéc
ngudi MTH mang thai cho ngudi khac
nham huéng dén muc dich hudng loi vé cac
gid tri vét chit.

2. Nhitng bit cip trong viéc kiém
soat va xur hanh vi ly mang thai ho vi muc
dich thwong mai theo phap ludt Viét Nam
hién hanh va giai phap hoan thién

Vige xay dung céc co ché nhim kiém
soat cac hanh vi MTH thyc hién ding quy
dinh ctia phap ludt la vén dé c6 ¥ nghia then
chét trong viéc dam bao thuc hién
MTHVMDNBD. Vi vay, nhitng quy dinh ctua
Luigt HN&GP nim 2014 trong viéc diéu
chinh vé MTHVMPBND duge dénh gia la
kha thén trong va khit khe. Trong d6, dang
chii ¥ la nhitng quy dinh vé diéu kién thuc
hién MTHVMDND. Tuy nhién, thyc tién
thuc hién phap luat cho thiy, mot sé quy
dinh chua dam bao tinh phu hop, kho ¢6 thé
kiém soat va dé dang tao co hdi cho cac chu
thé khac truc lgi nham thuong mai héa
MTH trén thyc té. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, theo quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu 95 Luit HN&GD nim 2014,
ngudi duge nhd MTH phai c6 du céc didu
kién, trong d6 ¢ diéu kién: “a) La nguoi
than thich cung hang cua bén vo hodc bén
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chong nho MTH”, Giai thich tir ngir vé
nguoi than thich cung hang ctia bén vo hoac
bén chong nhd MTH da duoc dé cip tai
khoan 7 Piéu 2 Nghi dinh sé 10/2015/ND-
CP bao g(ﬁm: “Anh, chi, em cung cha me,
cung cha khac me, cliing me khac cha; anh,
chi, em con chi, con bac, con ¢d, con cau,
con di cua ho; anh ré, em ré, chi diu, em
dau cua ngudi cung cha me hodc cung cha
khac me, cing me khéac cha véi ho”. Tac gia
cho ring, viéc quy dinh bén MTH c6 the 1a
“chi dau”, “em ddu’ la rit khé kiém soat
va khong dam bao loai frir nhitng nguy co
thuong mai hoa MTH. Boi 1€, khi nhu ciu
vé MTH Ia ¢6 that thi théng thuong céc chi
thé cé nhu cau s& tim moi céch dé hd so dé
nghi thuc hién ky thuat MTHVMDND cua
ho duoc cha‘ip nhén vé mat phéap ly. Vi vay,
cac bén hoan toan c6 thé hop phap héa
MTHVMDTM b?mg cach nho anh/em trai
(néu c6) két hon £1a tao dé tim nguoi MTH
“ding luat” nham giup bén nhd MTH thuc
hién wéc mo lam cha me. Diéu nay hoan
toan ¢6 thé xay ra. Tuy nhién, phap lut
hién hanh khé c6 thé kiém soéat duoc viée
két hon gia tao. Viéc thyc hién thoa thuan
vé MTH gilra bén nhd MTH va ngudi phu
ndr MTH la “nhan dao” hay “thuong mai”
khong dé phan dinh bang phap luit. Diéu
nay dit ra nguy co vé viéc thuong mai hoa

- MTHVMDND qué dé diang va khé kiém

soat. Mat khac, khai niém vé ngudi than
thich ciing hang dugc quy dinh trong Nghi
dinh s6 10/2015/ND-CP ciing khong pha
hgp véi quy dinh cua Luat HN&GDP nam
2014 tham chi 1a ¢6 ddu hiéu trai quy dinh
ctia vin ban Luét. Tai khoan 19 Diéu 3 Luat
HN&GP nam 2014 quy dinh khai niém vé
nguoi than thich nhu sau: “Ngwoi than thich
la ngudi co quan hé hon nhan, nuéi dudng,
nguoi ¢o cung dong mau vé truc hé va
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nguedi c6 ho trong pham vi ba doi”. Nhu
vay, theo cach giai thich nay, co so dé xac
dinh mdi quan hé gitra cac cha the la “than
thich” duoc thiét 1ap trén ba yéu t6: Hon
nhén, huyét thong va nudi dudng. Trong khi
@6, khai niém vé nguoi than thich cing
hang duoc dé cap tai khoan 7 Diéu 2 Nghi
dinh sé 10/2015/ND-CP la xé4c dinh bao
gdm “anh ré, em vé, chi déu, em dau”. Dicu
ndy 12 méu thuan véi quy dinh clia vin ban
Ludt. Boi 18 gitta “anh ré, em ré, chi dau,
em dau” khong c6 moi quan hé hon nhan,
huyét théng hay nuédi dudng nhu da dé cap
trén. Vi vay, quy dinh vé ngudi “than thich
cing hang” bao gom chi/em dau cin dugc
cin nhic can trong, tranh viéc truc lgi tir
mot chinh sach rat nhin vin cua Nha nudc
ta. Song, ciing khong vi thé ma lam hep
canh cira hi vong cua céc ciip vo chong.

Thay vao d6, quy dinh vé nguoi “than thich -

cung hang” bét bude phai la nguoi ¢ cling
huyét thong véi bén vg hodc bén chdng cua
ngudi nhd MTH, nhung co thé mo rong
pham vi tir 3 doi nhu hién nay lén 4 doi
hodc 5 doi. Viéc chimg minh quan h¢ than
th1ch nay ¢ thé thue hién thong qua cac
g1ay o phap 1V hodc cac xét nghigm y té can
thiét. Didu nay vira ¢6 ¥ nghia dam bao quy
dinh vé MTHVMBND c6 tinh kha thi, vira
tranh truc loi thwe hién MTHVMDTM.
Quan trong nht 13 ¢6 thé dam bao quyén lgi
ctia tré em sinh ra vi khi ngudi MTH co
quan hé huyét thdng voi tré s& han ché toi
da nguy co bo roi tré hay vi pham céc nghia
vu nudi dudng dbi voi tré em. Déng thot, su
thay déi nhu trén vira nham han ché nguy
co thwong mai hoa MTHVMDND vira tranh
su méu thudn chong chéo giita cic van ban
quy pham phap luét.

Thir hai, khoan 1 Diéu 98 Ludt
HN&GD nam 2014 quy dinh: “Bén nho

MTH c6 nghia vu chi tra cac chi phi thyc té
dé bdo dam viéc cham séc sicc khoe sinh
san theo quy dinh cua Bo Y 1", Tuy nhién,
nhu dd phan tich, phép ludt hién hanh vin
chua ¢6 co ché dé kiém soat viée chi tra cla
bén nhy MTH ddi v6i bén MTH céc khoan
chi phi ngoai danh muyc trén hodc trong
danh muc nhung dinh murc bao nhiéu 1a hop
Iy. Pay ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 dén
dén viéc thwong mai hoa MTH tra hinh dudi
danh nghia cita MTHVMDND. Bai 1&, voi
nhitng khoan tién bdi dudng sirc khoe, dinh
dudng nhung 1én t6i hang tram tri¢u thi
cling khéng co6 can cir nao dé xac dinh d6 1a
IVITH\TI\AB”I‘IVI9 Vi vy, dé kiém soat tot
van dé nay, tac gia nhan thdy, c6 thé tham
khao kinh nghiém tr phap ludt cia Vuong
qudc Anh. Theo d6, phap luat Anh quy dinh
rang, bén nho MTH phai ¢6 nghia vu thuc
hién mot “khoan bdi hoan hop 1y cho bén
MTH. Khoan tién nay duge chép nhan dé
chi phi cho cac khoan phat sinh trong thoi ki
mang thai nhu tham kham, xét nghxem
kiém tra va bdi dudng stc khoe... Piéu do
ciing ¢6 nghia 1a néu vugt qua khoi dinh
mic trung binh cho cac truomg hop MTH
thi c6 co s¢ dé danh gia vé tinh nhan dao
hay thuong mai cac thoa thuan nay. Cac
Tda 4n thuong chip nhan muc thanh toan
trong khoang tir 7000 dén 15000 bang
Anh'®. Quy dinh theo huéng trén theo tac

2 Ehem ¢ Piéu 3 Thong tr s6 32/2016/TT-BYT cua
Bo Y té quy dinh cdc chi phi thuc té dé bao dam viée
chim séc stre khoe sinh san cho ngudi mang thai ho
vi muc dich nhan dgo trong do6 bao g-f)m:

“c) Chi phi dinh dudng dé bao dam stc khoe cho
ngudi mang thai hg, chi phi cac vat dung cham soc
vé sinh ca nhén trude, trong vi sau sinh cho ngudi
mang thai ho theo théa thudn gita bén nho mang
thai hg va bén mang thai hd: Xae dinh theo héa don
(néu c6) hodc gily bién nhan”.

10 Qénat, (2008), Estude de législation comparée
n® 182 - janvier 2008 - La gestation pour autrui,
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gia 1a hop 1y. Vi vady, ngoai nhiing khoan
chi phi theo hoéa don, chiimg tir dugc tinh
theo danh muyc quy dinh tai Diéu 3 Théng tu
s0 32/2016/TT-BYT cia Bo Y t&, phap luat
cling can quy dinh thém vé dinh mirc trung
binh dugc chép nhén cho cac khoan thanh
toan hgp 1y duge xac dinh la nghia vu cua
bén nhd MTHVMDND. C6 nhu thé méi ¢6
thé kiém soat tét “ranh gi6i” gitra
MTHVMDBDND va MTHVMDTM hién dang
rat khé phan dinh nhu hién nay.

Bén canh xdy dung co ché kiém soat
hanh vi MTHVMBTM, viéc quy dinh chat
ché vé bién phép xir Iy hanh vi vi pham
phap ludt cling c6 y nghia vé6 cing quan
trong. Py la co so dé thiét lap hanh lang
phap ly dam bao quan h¢ MTHVMDND
phét trién dung hudng, ngin chian hanh vi
xam pham quan h¢ phdp luat nay. Tuy
nhién, bén canh nhiing quy dinh mang lai
hiéu qua diéu chinh tich cuc, hé théng phap
luit Viét Nam hién hanh vAn con mot sb
van dé bit cap doi voi viée xur 1y cac hanh
vi lién quan dén MTHVMDTM. Trong do,
dang chu y la cac néi dung sau:

Mét la, xit 1y vi pham phap luat vé
MTHVMBTM bang bién phap hanh chinh:
Mot trong nhitng diém rat dang ghi nhén
hién nay la viéc Chinh phu vira ban hanh
Nghi dinh s6 82/2020/NP-CP quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd
trg tu phap; hanh chinh tu phéap; hon nhan
va gia dinh; thi hanh an dan su; pha san

pp.27, https://www.senat.fr/lc/lc182/1c182.pdf, truy
cip ngay 29/3/2020.

“Le couple commanditaire n'a pas rémunéré la meére
de substitution, le remboursement « raisonnable »
des frais engageés par celle-ci pour mener a bien la
grossesse ¢tant toutefois admis. En régle genérale,
les tribunaux acceptent le versement d’une somme
comprise entre 7 000 et 15 000 £ (c’est-a-dire entre 5
000 et 10 000 €)”.
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doanh nghiép, hop tic xd (c6 hiéu luc tr
ngay 01/09/2020). Theo d6, Piéu 60 Nghi
dinh nay quy dinh mitc x{r phat cu thé déi
voi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé
MTH nhu sau: “Hanh vi vi pham quy dinh
vé sinh con: (1) Phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 dong déi véi hanh vi thue
hién sinh con bang ky thugt hé tro sinh san
vi muc dich thiwong mai, sinh san vo tinh,
mang thai ho vi muc dich thuong mai. (2)
Bi¢n phap khdc phuc hau qua: Bujc nop lai
56 loi bat hop phdp co dwoc do thuc hién
hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay". Viéc ban hanh Nghi dinh trén da khéc
phuc dugc nhimg han ché truge day khi
khong c6 can cir phap 1y dé xir 1y vi pham
hanh chinh ddi véi cac chu thé c6 lién quan
dén hanh vi vi pham phap luft vé
MTHVMDTM. Bai g, trude khi Nghi dinh
nay ra doi, chi c¢6 Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té'' nhung
khéng ¢6 quy dinh nao lién quan dén viéc
xir phat d6i véi hanh vi MTHVMBDTM. Tac
gia cho ring, v6i quy dinh cua Luat
HN&GD nidm 2014, mdi c4 nhan déu phai
nhan thirc dugc MTHVMDTM la hanh vi bi
nghiém cam. Do d6, néu ho van cb tinh vi
pham thi viéc 4p dung cac ché tai xu 1y 1a
can thiét. Vi vdy, Nghi dinh sé
82/2020/ND-CP dugc ban hanh c6 ¥ nghia
vO cung quan trong frong viéc xu ly vi

' Piém a khoan 3 Piéu 33 Nghi dinh sé
176/2013/NP-CP quy dinh nhu sau: “Phat tién tir
60.000.000 ddng dén 80.000.000 ddng ddi véi hanh
vi thye hién k¥ thuit MTH. Mirc phat nay dong thoi
ap dung cho cac hanh vi: (1) Thuc hién k¥ thuét sinh
san vO tinh; (2) Cay tinh trung, noan, phdi gitta
nhitng nguoi cing dong mau vé truc hé va gilra
nhimg ngudi khac gidi co ho trong pham vi ba dai.
Ngoadi ra, ngudoi vi pham con bi dinh chi hoat dong
trong thoi han tir 06 thiang dén 12 thing theo quy
dinh tai khoan 4 diéu nay”.



KIEM SOAT VA XU'LY...

pham hanh chinh d6i v6i cac truong hop co
vi pham, tuong ing véi mie do va hau qua
ma ca nhén, t6 chitc giy ra. C6 nhu vy,
quy dinh vé MTHVMBND méi thyc sy
dam bao y nghia nhan van va ngan chan céc
hanh vi vi pham, coi thuong phap luat.

Tuy nhién, bén canh y nghia tich cuc
trén, viéc quy dinh vé X 1y hanh vi vi pham
lién quan dén MTH hién nay van con nhiéu
bét cap, chua tao ra su thong nhat cling nhu
gdy kho khan cho qua trinh ap dung phép
luat. Cy thé, Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP
chi méi quy dinh vé muc xir phat ddi voi
hanh vi “thuc hién sinh con béng ky thuat
hé tro sinh sdn vi muc dich thwong mai, ...
MTHVMBDTM”. Trong khi do, véi nhiing
hanh vi nhu gidi thi¢u, quang céo thuc hign
MTHVMDTM... van chua duge quy dinh.
Thuec tién hién nay cho thiy, viéc kiém soat
cac hanh vi vi pham phép luat vé MTH con
kha long léo, t61 pham vé MTHVMDTM
van cé thé dung cac phuong tién cong khai
nhu mang x4 hoi dé ding tin quang céo, moi
gidi ma chua cé su vao cude quyét liét cla
cac ¢o quan chuc nang. Chinh nhiing quang
cdo cong khai trén cac phuong tién khdc
nhau la mot trong chc yéu td thuc day hoat
dong -sO61 noi cua “thi truong den” vé
MTHVMDTM. Mat khbac, thong qua cac
kénh thong tin nay, cic dudng day MTH
thuong duoc td chirc véi quy md 16m, )
Twong ngudi tham gia kha dong'2. Piéu nay
dé gy ra cac h¢ luy dang tiéc vé rai ro st

2 Xem Nguven Hung, “Giam dn cho hai bi cdo

ngoai quoc trong duong day 16 chite mang thai hé”,
Bao Cong an nhan dan dién tir, http://cand.com.vn/
Ban-tin-113/Giam-an-cho-2-bi-cao-ngoai-quoc-trong
-duong-day-to-chuc-mang-thai-ho-583755/, truy cép
ngay 29/2/2020.
Nguyén Ngan, Mang thai hé chui - Co hoi doi doi
hay danh @61 mang song, https.//vtv.vn/magazine/
mang-thai-ho-chui-co-hoi-doi-doi-hay-danh-doi-man
g-song-20190526164628078 htm, truy cap ngay
29/2/2020.

khoe, tinh mang dbi véi nguoi MTH, bién
nguoi MTHVMBDTM tré thanh nhitng céng
cu “dé thué¢” khong duoc bao vé khi xay ra
céc tranh chap, thdm chi con mang nhimg
ganh nang vé con cai; rui ro vé kinh té va
phép 1y trong viéc nhan con d6i véi bén
MTH; rii ro déi véi tré em duoc sinh ra néu
cac bén khong thyc hién ding thoa thuan
dan dén tre bi bo roi. Tt ca nhimg diéu do
khéng chi anh huong dén quyén loi cua
ting c4 nhan, ma con giy ra su mat én dinh
trét tu xa hol Do vay, ddy cing la mot trong
nhing van dé& can thiét phai c6 su diéu
chinh kip thdi nhim ngin chin nhimg
truong hop loi1 dung chinh sach nhan dao
ctia Nha nude dé truc loi hodc coi thuong
phap luét, giy ra nhiéu hé luy dang tiéc.

Hai la, d6i voi ché tai hinh sy, B luat
Hinh sy nam 2015 (sitra doi, bd sung nam
2017)"? chi c6 mot diéu luat duy nhat quy
dinh vé Téi t6 chitc MTHVMBDTM. Theo
d6, Piéu 187 BLHS nam 2015 quy dinh vé
T6i t0 chite MTHVMBTM nhu sau: “(1)
Nguoi ndo t6 chicc MTHVMDTM, thi bj
phat tien tir  50.000.000 dong dén
200.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam
giir dén 02 nam hodc phat tu tir 03 thang
dén 02 nam;(2) Pham t3i thue mét trong
cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tir 01
nam .dén 05 nam: a) Béi véi 02 nguoi tro
lén; b) Pham toi 02 lan tré lén; ¢) Lot dung
danh nghia cia co quan, t6 chire; d) Tdi
pham nguy hiém. (3) Nguoi pham t6i con cé
thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén
50.000.000 dong, ciam dam nhiém chirc vu,
cam hanh nghé: hogc lam cong viéc nhat
dinh tie 01 nam dén 05 nam”. Pay la mot
diéu luat méi nhim dau tranh, ngin ngira
cac hanh vi lgi dung quy dinh cua Luat
HN&GD  ndm 2014 cho  phép
MTHVMDND dé truc lgi. Tuy nhién, Pidu

13 Sau déy goi la BLHS nam 2015.
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187 BLHS nam 2015 hién ciing din dén
nhiéu céch hiéu khac nhau vé chu thé toi
pham giy kho khan cho qué trinh ap dung
phép luat. Quan diém thir nhét cho ring, ca
tén diéu luat va cha thé pham toi quy dinh
tai khoan 1 diéu ndy dang tao ra chiéu
ero‘ng thu hep d6i tugng pham tdi chi déi
voi “ngudi t6 chirc”, con nguoi MTH don
thuin (khong co yéu t6 to chirc) thi khong
thudc doi tugng diéu chinh cua toi danh
ndy'. Quan diém thir hai cho ring, doi
twong bi xu ly la “ngwoi to chite vigc
MTH” bao gom ca ngudi truc tiép mang
thai. Tuy nhién, phap luat hi¢n hanh lai
khong c¢6 dinh nghia ngudi t6 chic
MTHVMDTM la ngum nhu thé ndo. Vé
mat li luan, cé thé hiéu hanh vi t& chirc
MTH la hanh vi bao gom tong hop cua
nhiéu hanh vi khac nhau tir viée tao diéu
kién cho cac bén ¢6 nhu ciu MTH gép gd,
trao doi, ban bac, sip xép, tao didu kién va
hd trg vé cdc phuong tién dé cic bén tién
hanh viée MTH. Muc dich cudi cung cia
ngudi thue hién hanh vi la vi muc dich
thwong mai'®. Do d6, van dé ndy cén c6
nhing huéng dan cy thé cho phi hop.

Dé 6 cach hidu va ap dung thong nhit,
cin khéc phuc han ché tai Diéu 187 BLHS
nim 2015 bing cach stra lai tén didu luat
theo hudéng mé rong t6i da chu theé pham toi
nhu “76i vi pham quy dinh vé mang thai hé
vi muc dich thuong mai”. Theo do, chu thé
bi xtr Iy vé Téi MTHVMDTM khéng chi 1a
nhitng ngudi to chirc, ma ngay ca bén MTH
néu vi pham nhiéu lan ciing c6 thé bi xir 1y.

14 Xem Nguyén Thanh Ha, Mang thai ho vi muc dich
thiwomg mai sé bi xw Iy nhw thé nao?, http://vi.
shlaw.vn/mang-thai-ho-vi-muc-dich-thuong-mai-thi-
se-bi-xu-ly-nhu-the-nao/, truy cap ngay 29/2/2020.

15 Xem Tran Nguyét, Mang thai ho sé bi xur Iy hinh
su, https://luatminhkhue.vn/mang-thai-ho-vi-muc-dic
h-thuong-mai-se-bi-xu-ly-hinh-su.aspx, truy cdp
ngay 17/4/2019.
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Dong thdi, quy dinh ddu higu “t6 chirc”
trong tén t0i danh thanh tinh tiét dinh khung
ting nang trong cung diéu luat. Bén canh
d6, co quan c6 thdm quyén ciing cn ban
hanh vin ban huéng dan cu thé dau hi¢u “to
chire” duge cAu thanh boi cac yéu td vé mit
khach quan nhu thé nao. Ngoai ra, phap luét
hién hanh khéng c6 quy dinh xir Iy hinh su
d6i voi ban than bén nho MTHVMBTM.
Piéu nay la khong phu hop, vi rd rang cac
bén biét MTHVMDTM la hanh vi phap luét
cdm nhung van cb tinh vi pham. Do do,
theo tac gia, bén MTH va bén nho
MTHVMDTM ciing cén bi ap dung cac ché
tai da manh néu thuc hién MTHVMBDTM
gdy hau qua nghiém trong thay vi chi bi xu
phat hanh chinh véi miac phat tir 5.000.000
ddng dén 10.000.000 dong theo quy dinh tai
Piéu 60 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP nhu
hién nay. Tham chi c6 thé bi truy ciru trach
nhiém hinh sw vé& “T6i vi pham quy dinh vé
mang thai h¢ vi muc dich thwong mai” nhu
da néu trén dé dam bao rang, cic chu thé
khong coi thuong phap luat, bat chap su
nghiém cam dé thyc hién MTHVMDTM
von phre tap va phi nhan dao nhu hién nay.

Mit khac, hinh phat 4p dung hi¢én nay
dbi voi “Téi t6 chire mang thai hg vi muc
dich thuong mai” 1a chura du stre ran de. Boi
I, néu mot thuwong vu to chic
MTHVMDTM thanh cong ngudi to chirc ¢6
thé nhan duoc s tién hang trdm tri¢u dong.
Trong khi d6, khoan 1 Piéu 187 BLHS nam
2015 quy dinh chi phat tir 50. 000.000 dong
dén 100.000.000 déng. Piéu nay dan dén
viée cdc dbi tuong c6 thé bat chap thue hién
vi néu trét lot, ho co thé huong mue lgi cao
hon nhiéu, Do dé, tac gia dé xudt khung
hinh phat dp dung d6i vai loai tdi pham nay
can quy dinh mang tinh twong ximg voi gia
tri loi nhuén bat chinh ma cac d6i tugng thu
duoe tir viée thuec hién MTHVMDTM.



