CHINH SACH

THUC HIEN CHIiNH SACH, PHAP LUAT LIEN KET VUNG

TRONG PHAT TRIEN DU LICH G CAC TiNH BAC TRUNG B

Biii Thi Quynh Tho*
*TS. Poan DBQH Ha Tinh

Thong tin bai viét:

Tir khoa: Lién két ving trong
phat trién du lich, Bic Trung Bo.

Lich sw bai viél:

Nhin bai 1 25/01/2021
Bién tap : 01/02/2021
Duyét bai : 02/02/2021

Article Infomation:

Keywords: Regional linkage,
tourism, North Central region

Article History:

Received : 25 Jan. 2021
Edited : 01 Feb. 2021
Approved : 02 Feb. 2021

1. Chinh sdch phép ludt vé lién két viing
trong phat trién du lich cdc tinh vung

Bic Trung Bj

Tém tit:

Lién két ving la mét trong nhiing giai phép phat trién du lich tiét kiém
nhung hiéu qua khi ma bién gidi du lich gifia cdc dia phuong da khong
con hién hiru, thay vao dé 1a mét diém dén chung thdng nhét véi su da
dang san pham dua trén loi thé riéng biét ving mién. Thong qua khao sat
viée thuc hién chinh séch, phap ludt vé lién két ving trong phat trién bén
vitng du lich tai céc tinh Bac Mién Trung tir Thanh Héa dén Thira Thién
Hué, tic gia dénh gia viéc thue hién chinh sach phap lugt vé lién két vimg
trong phat trién du lich va dé xuat mdt s6 giai phap hoan thién

Abstract:

Regional linkage is one of the solutions to develop tourism in an
economical but effective manner when tourism borders between
localities are no longer exist, instead, it is a unified common destination
with diverse product based on regional advantages. Through a survey on
the implementation of the legal policy on regional linkage in sustainable
tourism development in the North Central provinces from Thanh Hoa
to Thua Thien Hue, the author provides assessments of the performance
of the legal system of regional linkages in tourism development, then
proposes solutions for further improvements.

thanh nganh kinh té miii nhon; Luét Du
lich nim 2017, Quyét dinh s 2743/QD-
TTg ngay 29/12/2011 cua Thu tudng Chinh

Phét trién du lich 12 mét trong nhimg
chu truong 16n ciua Pang va Nha nuée ta,
duoc cu thé hoa trong nhiéu vin ban phap
ly: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri ngdy 16/01/2017 vé phét trién du lich

phu vé Chién lugc phét trién du lich Viét
Nam; Quyét dinh s6 201/QD-TTg ngay
22/01/2013 clia Thu twéng Chinh phi vé
Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét
Nam dén nim 2020, tam nhin 2030...

| Bai viét trong khuén kho dé tai NCKH cap Bo, ma sé HD-DTCB.2020-08: “Nhitng van dé phap ly vé lién
két ving trong phat trién bén ving du lich tir thye tién céc tinh ving Bic Trung B&” do TS. Buii Thi Quynh

Tho lam chu nhiém.
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Pdi v6i ving Bic Trung B9, ngly
11/11/2013, Thu tuéng Chinh phi ky Quyét
dinhsb 21 61/QD-TTg phé duyét Quy hoach
tdng thé phat trién du lich ving Béc Trung
B§ pht hop vaoi Chién luge va Quy hoach
téng thé phat trién du lich Viét Nam dén
nam 2020, tim nhin dén nim 2030, trong
d6 nhan manh tap trung phat trién du lich
tham quan nghién cru di san thé gi6i va
van héa - lich sir; lién két, hop tac ndi ving,
lién vang va quéc té& 14 ndi dung quan trong,
xuyén sudt doi voi phét trién du lich Bic
Trung Bo.

Trén co s& Quy hoach tong thé phét
trién du lich ving Bic Trung Bo, Uy ban
nhian dan (UBND) céac dia phuong thuéc
ving dd xdy dung va trién khai thuc hién
Quy hoach téng thé phét trién du lich

dia phuong dén nam 2020, tim nhin dén

nam 2030, Dé hoan thanh nhi¢m vu phat
trién du lich néi chung, lién két du lich
néi riéng, chinh quyén céc tinh Bic Trung
B da thyc hién tuyén truyén, phé bién,
chi dao, trién khai thuc hién duong 161,
chu truong cua Dang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudc, dong thoi xay dung,
ban hanh céc chinh sach, vian ban phap
ludt (VBPL) vé phat trién du lich, lién két
vung phat trién du lich?,

CHINH SACH

Dé danh gia tinh hinh thuc hién chinh
sach, phap luat lién két vung trong phét
trién du lich tir thyc tién cac dia phuong,
mot cude khao sat duoce to chire tai 6 tinh
Bic Mién Trung tir Thanh Hoa dén Thira
Thién Hué voi nhimg ndi dung sau®;

- Muc dich khao sat: Panh gia chinh
sach, phép luat lién két ving trong phat
trién du lich; danh gi4 tinh hinh thuc hién
chinh sach phép luat vé lién két ving trong
phat trién du lich tai céc dia phuong;

- Déi twong khao sat: cong chirc, vién
chitc trong c4c co quan quan Iy nha nude vé
du lich, nhan vién ¢ cac khu du lich, doanh
nghiép kinh doanh du lich, nha khoa hoc va
khach du lich.

- S& phiéu phat ra 1a 600 phiéu, s6
phiéu thu vao sau khi lam sach 1a 568 phiéu.
2. Két qua khao sat tinh hinh t6 chire
trién khai thwe hién cac chinh sach, phap
ludt & cac tinh ving Bic Trung B) vé phat
trién du lich, lién két ving phat trién du
lich trong thoi gian qua

2.1. Vé Chinh sdch, phdp ludt lién két
viing trong phdt trién du lich & cdc tinh
viing Bic Trung B

Két qua khao sat cho thay, cac nha quan
ly, doanh nghiép va ngudi dan déu danh gia

2. Thanh Héa: Quyét dinh S6: 492/QD-UBND ngay 09 thang 02 ndm 2015 Phé duyét “Chién lugc phat trién
du lich tinh Thanh Héa dén nam 2025, tim nhin dén nam 20307; Nghé An: Nghi quyét s6 05-NQ/TU cia BTV
Tinh dy vé phat trién du lich Nghé An giai doan 2011 - 2020; Quyét dinh 1384/QD-UBND ngay 26/4/2012 vé
Chuong trinh hanh déng thye hién Nghi quyét; Ha Tinh: Quyét dinh 2145/QD-UBND Phé duyét Quy hoach
tdng thé phat trién du lich tinh Ha Tinh dén nam 2020, tm nhin 2030; Quang Binh: Quyét dinh sd 1928/QP-
UBND vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich tinh Quang Binh dén nam 2020 vi tim nhin
dén nam 2025; Quang Tri: Nghi quyét 35/2017/NQ-HBND vé viéc théng qua Dé dn “Quy hoach tong thé
phat trién du lich tinh Quang Tri dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030”; Thira Thién Hué: Quyét dinh
s6 1622/QP-UBND ngay 26/8/2013 clia UBND tinh vé quy hoach téng thé phat trién du lich Thira Thién Hué
giai doan 2013 - 2020.

3. Cugce khao sét do tac gia cing dong nghiép td chirc.
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CHINH SACH

Bang 1: Panh gia phap luit lién két viing trong phét trién du lich & céc tinh viing

Bic Trung Bj
3 Téng Mike d¢ dinh gia Gid tri| oo 1ach
STT Ngi dung £ trung | ;%
s0 5 4 3 2 1 binh chuén

Cac VBPL hién hanh lién quan

g . |46 lita kot wing 8 du Ueh o6 oo | vy | 036 | 192 | 58 | 12 | 352 | 0
ndi dung day du, bao quat cac
khia canh cua hoat dong nay
Céac VBPL hién hanh lién quan
dén lién két ving vé du lich ¢6 :

2 |tinh thuc tién cao, thic ddy hoat| 568 | 64 | 208 | 200 | 84 12 3,40 0,94
dong lién két vimg vé du lich
phat trién.
Céc VBPL hién hanh vé lién két

3 |ving du li'ch phi hop véi dicu| 568 | 65 | 202 | 195 | %4 12 3.38 0,96
kién thuc t€ va ¢o tinh kha thi cao.
Céc VBPL hién hanh vé lién két

4 \?I;ng du lich ¢d tinh thong nhat,| 568 | 0 180 | 249 | 127 | 12 3,05 0,79
dong b cao
Céc VBPL hién hanh v lién két

5 |vingdulichcoquydmhcuthéco| 568 | O | 115 | 286 | 151 | 16 | 2,88 0,75
ché phdi hop giira cac dia phuong.
Co ché phap 1y hién nay vé lién :

6 |két du lich ving tao duoc long| 568 | 71 | 169 | 200 | 120 | 8 | 3,31 0,99
tin hop tac giita cac dia phuong
Trung binh chung 3.26

(Tong hop két qua diéu tra)

& muc trung binh kha vé mac do day du,
thure tién, kha thi va thong nhét, dong bd cia
c4c VBPL hién hanh lién quan dén lién két
viing phat trién du lich cdc tinh ving Bac
Trung Bo (trong khoang tir 3,0 dén 3,52).
Tuy nhién, cac déi twong khao sat ciing cho
rﬁng, cac VBPL hién hanh vé lién két vung
du lich chua ¢ quy dinh cy thé co ché phéi
hop giita cc dia phuong; ndi dung lién két
con hinh thte, chu yéu dimg lai ¢ céc van
ban thoa thuan, tu nguyén ma chua c6 co
NGHIEN CUU

ché chit ché dé giai quyét hai hoa loi ich
gitra cac dia phuong tham gia, dic biét chua
¢6 co ché rang budc nén hiéu qua lién két
khong cao.

Panh gia vé cac chinh sach cu thé cua
Nha nudce trong tirng linh vuce ¢ lién quan
dén lién két vung trong phat trién du lich cho
thay cac mirc dd danh gia ymic kha (trén 3,5),
trong d6 cac chinh sach vé phat trién ngudn
nhan lyc du lich dugc danh gid & mirc cao
nhat. Nhin chung, céc dia phuong trong
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ving da ¢6 nhitng chinh séch dé huy dong
cac nguén nhan lue diu tu co s& ha té‘mg,
phat trién san pham du lich, xiic tién quang
ba du lich ciing nhu phat trién ngudn nhan
lue va tao diéu kién thuén loi cho khach du
lich, tir d6 tao thudn loi dé phat trién du lich
dia phuong cting nhu tao co s¢ cho viée phat
trién lién két ving Bic Trung B vé du lich*.
Tuy nhién, trong quy hoach phat trién du
lich ving Béc Trung B con thiéu co ché,
chinh séch dau tu trong diém nham tao sy
phat trién lan toa trong viing ciing nhu thiéu

CHINH SACH

hé thong t6 chirc diéu hanh lién két nham
tao ra su thong nhéat gitta cac tinh trong
dau tu phat trién. Su lién két gitta cac dia
phuong trong viing con han ché, méi tinh ¢6
xu hudng quy hoach mgt hudng nén cé hién
tuong canh tranh thiéu lanh manh thong qua
cac chinh sach uu dai dau tu dé thu hat von,
hién tuong dau tu tring ldp. .. tao bat loi cho
su phat trién trong néi ving.

2.2. Vétinh hinh thyc hi¢n chinh gdch.
phdp ludt lién ket viing trong phdt trién du
lich o cdc tinh vitng Bac Trung B¢

Bang 2: Danh gia vé chinh sach ciia Nha nuéc lién quan dén lién két viing trong phat
trién du lich & céc tinh ving Bic Trung B

; Mire d9 danh gid Gid tri| ..
STT Ngi dung ngg trung {z;ﬁcﬂh
4 3 2 1 binh
j | Dawt phattritn g Wog, e 00 wop | 100 | s1e | wen | an | 1 | S [ o%E
vit chat k¥ thuat
2 | Péu tr phat trién san pham du lich| 568 216 | 181 | 72 | 8 | 3,55 | 095
Phét trién dich vu lir hanh, van
3 |tai khach, luu tri va cdc dich vu| 568 | 141 | 132 | 179 | 104 | 12 | 3,50 | 0,73
du lich khac
4 | Phat trién ngudn nhan luc du lich| 568 391 76 24 8 3.86 0,78
Tao diéu kién thuan lgi vé di lai,
eu tr, tht tuc xudt canh, nhép
5 |canh, hai quan, hoan thué gid tri| 568 313 | 149 | 33 | 4 | 3,72 | 0,94
gia tang va bao dam quyén, loi ich
hop phép khac cho khach du lich
¢ |Huy dong nguon Iy phit tien) ceo | 114 | 904 | 194 | 16 | 20 [ 370 | 068
du lich
Trung binh chung 3,66

(Téng hop két qua diéu tra)

4. Nghé An: Nghi quyét 07/2020/NQ-HDND vé mét s6 chinh sach hd tro phét trién du lich cdng dong trén
dia ban tinh Nghé An giai doan 2021 - 2025; Ha Tinh: Nghi quyét s6 81/2017/NQ-HDND ngay 13/12/2017
ctua HDND tinh vé quy dinh mot s6 chinh sach phat trién du lich Ha Tinh dén nam 2025 va nhifng nam tiép
theo; Quang Binh: Nghi quyét s6 19/2017/NQ-HDND ngay 18/7/2017 ciia HDND tinh Quang Binh vé viéc
ban hanh quy dinh mét s6 chinh sach wu dai va hd tro déu tu trén dia ban tinh Quang Binh: Thira Thién Hué:
Nghi quyét s6 05/2019/NQ-HDND ctia Hoi dong nhan dan tinh ngay 09/7/2019 vé quy dinh mét sé chinh sach
hd trg phat trién du lich cong ddng tinh Thira Thién Hué dén nam 2025.
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CHINH SACH

- Két qua thye hién chinh sdch, phap
ludt lién két vimg trong phat trién du lich ¢
cdc tinh Béc Trung Bg

Theo Quy hoach tong thé phat trién
du lich ving Bac Trung B, nhu ciu vén
cho dau tu phat trién du lich ving dén nim
2030 la 165.025 ty doéng (twong duong
khoang 8,05 ty USD). Muc tiéu nay ciing
dit ra khong it thach thire déi voi ving Bac
Trung Bo, boi day 1a viing con nhiéu khé

khan vé ngudn lyc phat trién kinh té - xa
héi néi chung va ngudn lyc phat trién du
lich néi riéng. Trén co s& Quy hoach tong
thé phat trién du lich viing Bic Trung B6,
cac dia phuong trong ving da xay dung va
ban hanh cic quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, dé an, chinh séch phét trién du lich
dia phuong.

Két qua khao sat déanh gia vé lién két
lap quy hoach, ké hoach lién két ving vé

Bing 3: Panh gid vé viéc 1ap quy hoach, ké hoach lién két trong phét trién du lich
& cdc tinh Bic Trung B)

: . Téng Mire dd danh gid Gid tri| . léch
STT N§i dung z trung cl.mfm
B |5 | 4|8 2|1 | g
[ L1enl két cac tinh vé chién luge 568 | 0 70 | 390 | 76 | 32 | 2.88 0.76
du lich
Lién két cac tinh vé quy hoach| .
2 phat tridn Vi di Tich 568 0 70 | 312 |/ 149 | 37 2,73 0.85
Thuc hién cl}inh sach khuyén
3 |khich lién két du lich tai cac| 568 0 115 | 223 | 194 | 36 2,73 0,86
dia phuong
Trung binh chung 2,78

(Téng hop két qua diéu tra ciia nhém khao sat)

du lich cic tinh Bic Trung Bé cho théy,
cac noi dung dugc danh gia ¢ muc trung
binh (tir 2,73 dén 2,88). Cac dbi tuong
khao sét danh gia quy hoach phit trién du
lich cua cdc dia phuong chu yéu ding lai
pham vi titng tinh nén thiéu tinh ddng bo
va lién két. Nhin chung, céc dia phuong
chua quan tim ding mitc dén lién két ving
trong phat trién du lich.

- Két qua thuc hién chinh sach lién
két phat trién san pham du lich viing Béc
Trung Bo

Quy hoach tong thé du lich Bic Trung
Bo da xay dung cic san pham du lich dac
trung cta viing 1a phat trién du lich tham
quan nghién ctru di san thé gi6i va van
hoa - lich su. Cac dia phuong trong ving
da khai thac cac thé manh cua dia phuong
dé xay dung nén cic san phim dic trung

cua tung tinh, tao tién dé phat trién céc
tour, tuyén du lich ving’.

Két qua khao st thyc hién lién két
phat trién san pham du lich ving Bac Trung
Bo cho thay, cac ndi dung phat trién san

5. Céc dong san phim du lich dac thi ciia cac dia phumg gnm du l:ch vin hoa lich sir gan véi cude khang chién chong
M du lich viin héa lich st triéu Nguyén gén véi quan the di tich ¢6 d6 Hué; du lich nghten ctru, tim hiéu van héa lich
sir kién triic thanh nha Ho - Lam Kinh; du lich sinh thi gan véi di san thién nhién thé giéi va ving canh quan ti nhién
doc dio; du lich hoc tap, nghién ciru tim hiéu cac danh nhan van héa, lich str Viét Nam: du lich nghi dudmg bién...

NGHIEN CUU
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pham dic thi cua tirng tinh, lién két phat
trién san pham dic trung cua ting nhém
dia phuong va lién két xay dung céc tour,
tuyén du lich va duge dénh gia & mic kha.
Cac chuong trinh lién két d3 bude dau gisi
thi¢u dugc cdc san pham du lich dac trung
cta ving Bic Trung Bg va ting nhom dia
phuong cling nhu san phém dac thu cua
tung dia phuong.

Tuy nhién, viéc lién két phat trién
cac san pham du lich chung toan ving va
lién két hinh thanh chudi dich vu du lich
0 toan vung chua duoc danh gia cao (dudi
trung binh). Nguyén nhén 1a do viéc phdi
hop, lién két lién két gitra céc dia phuong

CHINH SACH

thuc hién chinh sach phat trién du lich chua
thudng xuyén, doi khi con hinh thire, chua
xay dung dugc hinh anh chung dé quang b,
xtic tién du lich do con thiéu kinh nghiém,
chua tao duogc nhiéu san phém du lich méi
ddng thoi chua tao duge ban sic, thuong
hiéu riéng c6 ctia vung. San phém du lich
bi trung 13p khién cho stre hat khach du lich
dén ving Béc Trung B con yéu. Du lich
bién cac tinh trong viing khong c6 gi khéc
biét rd rét. Hé thong san phém dich vu bd
trg, bo sung con don diéu, chira phong phu
da dang.

- Vé lién két tuyén truyén quang ba va
xtic tién du lich

Bang 4: Danh gid vi¢c thwre hién chinh sach lién két phat trién
sin phim du lich ving Bic Trung B

x Mirc dd d4nh gia Gia tri 3
STT Noi dung TO? g trung by l?fh
0 | 3 4 3 2 1 Biok chuan
y (Lenkorphattrioncdosdapham| cop | o | 54 | 948 | 183 | 84 | 248 | 079
du lich chung toan ving
Lién két phat trién san pham dic
2 trung cla firg nhér dia phuong 568 | 117 | 274 | 153 | 24 0 3,85 0,79
i 1. & P 2
g [ASmkCrpat i sanplian B9e| cox | e | w56 | 15 | B | 404 | D6
thu coa tirng tinh
4 Lién k“at hlﬂr.lh Fhaz?!l chuoi dich ses | o | 103|372 | 89 A 3.01 0.61
vu du lich ¢ toan viing
5 |Lien ket xdy dung cdc tour,| oo | o0l 378 | 65 | 16 | 0 | 402 | 065
tuyén du lich
Trung binh chung 2,78

(Tong hop két qua diéu tra ciia nhém tac gia)

Két qua khao sat cho thay, phan 16n
ngudi duge hoi (90,42%) cho rang, chwong
trinh lién két du lich & ving Béc Trung Bo
déd co tdc dung ndng cao thuong hiéu du
lich & Bac Trung Bo. Nhiéu tour, tuyén du
lich lién két dugc hinh thanh va dua vao
khai thac ¢ hiéu qua. Nhiéu san pham du
lich ddc trung dugce xdy dung nho viée két

ndi cic tour, tuyén, diém du lich. Céc tinh
Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang
Binh di c6 nhiéu chuong trinh hop tac lién
két xay dung nhiéu san pham du lich dic
th tro thanh mdt trong nhitng tuyén du lich
thu hut kha déng khach qudc té. Chat luong
du lich ¢ong dong duge cai thién dang ké.
Su phét trién cla cdc chuong trinh lién két

S6 03 + 04 (427 + 428) - T2/202 1\_I.ﬂl' PHAP
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du lich va céc tour, tuyén du lich lién tinh
da tao diéu kién tung bude hién dai hoa hé
thong co so ha ting du lich. Xu hudéng dau
tu vao phan khic cao cip voi sy tham gia
cia cac nha ddu tu chién luge trong linh
vuc du lich & ving Béac Trung Bg da hinh
thanh. Sy lién két gitta cac tinh & ving Bic
Trung Bo vdi cac trung tdm du lich 16n nhu
Ha Noi, Pa Ning, Thanh phé H6 Chi Minh
da tao ra stc hut dau tw 16n. Cac tinh Béc
Trung B da thu hit dwoc nhiéu dy 4n dau
tu khu du lich, khu nghi dudng, co so luu
trii cao cap, trong d6 nhiéu du an xay dung
khach san dat chudn tir 3 - 4 sao, gép phan
thay d6i dién mao mot 50 khu du lich va
timg budc dap Gmg yéu cau vé chét luong
clia hé thong co so vat chat ky thuat du lich.

- Vé lién két xdy dwng dong bj ha tang
du lich, dac biét la ha !ci:ng giao théng

Ha ting giao théng trong khu vue duoc
chii trong dau tu. V& giao thong duong bo,
cac dv an l6n (du an nang cép mang ludi
giao thong khu virc mién Trung - ADBS, du
an nang cap mo rong dudng H6 Chi Minh,
dy an cau vuot nga ba Hué - Pa Nang, .)
da duge xuc tién trién khai nhim ddy manh
su giao luu gitta cac ving Bic - Nam Trung
Bd véi1 céc cuc phat trién cta ca nuée 1a
Ddng bang song Hong (phia Bic) va Dong
Nam Bo (phia Nam), gép phén tao nén tang
phét trién kinh té xa hoi, qua d6 thic diy
hoat doéng du lich. Trong vung Bic Trung
B, hé théng van tai duong b gilr vai tro
cha dao, chiém 90% thi phn vén tai, cc
phuong thire khiac chi dam nhén thi phan
nho (hang khong 2,2% hanh khach), dudng
sit (4,49% hanh _khdch). Hé thong giao
théng duong bo vé co ban dap (mg yéu ciu
vén chuyén hang hoéa va hanh khach noi
viing, lién viing va van tai qudc té, nhat 1a
véan tai qua canh quéc té. Hé thong ciu trén
quéc 16 1A duge cai tao, nang cﬁp, xay moi
di nang cao ddng ké nang luc luu thong cua
hé théng giao théng duong b trong ving.

NGHIEN CUU
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- Vé lién két hop tac nang cao néng lic
canh tranh du lich

Hop tdc, lién két du lich vimg Bdc Trung
Bé dwoc hinh thanh o mire do ban dau. Didu
nay duoc thé hién & ca ba pham vi hop tac.
0 pham vi hop tac ndi bo dia phuong, céc co
ché hop téc gitra céc bén mang tinh giao dich
nhiéu hon la qué trinh hop tac. Tuong tu voi
lién két doanh nghiép cép ving. 6] cap lién
két chinh sach viing, mét s6 sang kién va két
qua hop tac da duoc ghi nhan (nhu td chic
mot s6 hoat dong xic tién chung, trao doi
thong tin...). Tuy nhién, hop tac chinh sach
cép ving méi dimg lai ¢ cac hoat dong cu
thé ma chua hinh thanh nén cac chuong trinh
hanh déng hay ¢ mirc cao hon la mét cach
tiép can chién luge cho hop tac.

Cdc hoat dong hop tac lién két dang
chuyén tir tao ldp niém tin sang giai doan xay
dung cac chwong trinh hop tac. Viée tao lap
niém tin duge xem la giai doan dau tién cua
hop tac, tir 6 nhimg dinh hudng hop tac, phu
thude 1an nhau trong hoat dong dong trude khi
¢6 nhimg quyét dinh hanh déng chung. Qua
trinh hop tac, lién két du lich trong khu vuc
Bic Trung B chuyén dan tir giai doan thir
nghiém, tham do sang giai doan dinh huong
phdi hop hanh dong chung. Diéu nay thiy ro
hon & lién két chinh séch cap vimg va lién két
ndi bo tai cac dia phuong.

Hop tdc va lién két du lich trong viing
khéng thue sw cdn ximg, do phdt trién khong
dong déu ciia du lich cde tinh trong ving. Du
lich vimg Bc Trung B6 ndi bt trong viing la
du lich tinh Quang Binh - trung tam du lich
ctia ca vung. Tai Quang Binh, lyc lugng cac
doanh nghiép du lich da duoc hinh thanh kha
dong dao. Khong chi la cac co so luu tra,
cung cap dich vy dia phuong, sy hinh thanh
ctia cac doanh nghiép lir hanh danh dau giai
doan phat trién méi ctia diém dén du lich nay -
giai doan tang truong (development). Trong
khi dé, céac tinh khac trong ving maéi trong



giai doan phat trién khai pha (exploration)
hoac tham gia (involvement) khi nganh du
lich con rét non tré.

" Pham vi hop tdc chii yéu trong cdp di
nganh du lich (cap sé va doanh nghiép).
Cac hoat dong hop tac da va ngay cang nhén
duoc su quan tim ctia cp 1anh dao tinh. Tuy
vdy, nhimg quan tim nay chwa dugc chuyén
nhi¢u thanh nhing dinh hudng chinh sach
va dau tu & cép Tinh, lam han ché hiéu qua
va nang luc hop tac, lién két.

Co quan quan ly nha nudéc dong vai tro
quan trong trong qua trinh hop tac. Trong
viing Bac Trung B0, trir tinh Quang Binh,
doanh nghiép du lich cha yéu 1a doanh
nghiép nho, madi hinh thanh, ¢6 pham vi
hoat dong bo hep tai dia phuong. Cac hoat
dong hop tac, lién két méi & trang thai bi
ddng. Trong diéu kién d6, hop téc lién két
du lich trong viing noi 1én vai trd cua céac

co quan quan ly nha nudc vé du lich. Cac-

co quan nay tién phong trong hop tic, tao
ra nhin thie vé tim quan trong cua hoat
dong nay, timg bude gidi thiéu va thuc day
cédc md hinh hop tac. Tuy cac két qua maéi
chi 13 budc dau nhung vai trd cua cdc co
quan quan 1y nha nude ngay cang duoc thé
hién rd rét.

Vai tro ctia cdc doi tac ngoai vimg thiic
day quda trinh hop tac, lién két. Mot trong
nhirng dbi tac quan trong ngoai vung la cac
cong ty lir hanh dua khach t6i du lich trong
viing. Mot tour du lich ving Bic Trung Bo
thuong di qua nhiéu dia diém du lich tai
nhiéu tinh trong ving. Gén két céc diém du
lich, cac dich vu du lich nay tré thanh mot
tua, mot san pham du lich 14 cong viée cua
cac cong ty It hanh. Qué trinh kinh doanh
cac tour du lich dem lai yéu ciu hop tac
gifta cac doanh nghi¢p cua dia phuong voi
c4e doanh nghiép du lich & ngoai ving. Dén
dan, qua trinh hop tac nay lan toa thanh hop
tac gitta cac doanh nghiép va cac bén tham

CHINH SACH

gia ctia dia phuwong. Mot vi du dién hinh cua
hop tac nay 1a nhimg chuyén du lich lam
quen (FAM trip) gi6i thiéu cac san phdm va
dich vu du lich dia phuong t6i cac cong ty
lit hanh dé xay dung san phim.

3. Giai phip ning cao hiéu qua thuc hién
chinh sach, phap ludt lién két ving trong
phat trién du lich & cdc tinh ving Bic
Trung Bj

Nhim nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach, phap luat lién két viing trong
phat trién du lich & cac tinh ving Béc Trung
B9, chung t61 cho réng, can thyc hién mot
s6 giai phép sau:

Thir nhat, xiy dung co ché, chinh sach
thiic ddy dau tu két cau ha tang, dic biét la
ha téng két nbi cac khu diém du lich cua
ving; ¢6 co ché coi md, théng thoang, wu
dai, khich 1€ cac doanh nghiép va ngudi dan
chui dong va tich cyc tham gia dau tucoso ha
tang du lich, sang tao y twong, dau tu ngudn
luc dé hinh thanh céc san pham du lich; xay
dyng co ché diéu phdi lién két ving dé cling
giai quyét nhitng van dé chung dam bao muc
tiéu hai hoa lgi ich va canh tranh binh ding
gifta cac tinh trong vung, timg bude thyuc
hién vai tro dong luc lan toéa ving kinh té
Bac Trung Bo; xdy dung co ché, chinh sach
hop 1y, phit hop véi tinh hinh phét trién dé
ting cudng nang luc by may va hoat dong
xiic tién quang ba, diy manh lién két giira
céc dia phuong trong ving cing véi Tong
cuc Du lich trién khai cac chuong trinh xuc
tién quang b du lich qudc gia va cta ving;
khuyén khich nguoi dan va doanh nghiép tu
nhén tham gia gép ¥ vao céc du an dau tu,
xay dung va da dang héa san phdm va dich
vu du lich nhu dich vu luu tra tai nha déan,
dich vu 4m thye, huéng din du lich ban dia,
san xuat va ban cac san pham thu cong my
nghé, hang luu niém truyén théng cua dia
phuong, cung cdp san vit cia dia phuong
cho phat trién du lich.
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Thit hai, ddy manh xic tién, quang ba
du lich ving Bic Trung Bo.

Day manh quang ba du lich ving trén
Internet va cac mang truyén thong xa héi. S&
Vian hoa - Thé thao va Du lich va cac doanh
nghi¢p trong viing chu dong tham gia cac hoi
cho du lich quéc té, cac chuong trinh giéi
thi¢u du lich Viét Nam tai nhing thi trudng
trong diém va tiém nang ¢ nuée ngoai. Day
manh hoat djng xtic tién du lich Ving thong
qua vi¢e xdy dung bo nhan dién thirong hiéu
du lich viing dya trén co s& cac san pham du
lich dac thu cta Ving va tiém nang du lich
cua timg dia phuong frong Vung.

Thit ba, nang cao nang luc cua co quan
quan ly nha nudce, Higp hoi Du lich trong phat
trien du lich ¢ cac tinh viing Bic Trung Bo.

Néng cao ndng lyc quan ly chuyén
nganh du lich cia S¢ Van hoa - Thé thao va
Du lich, S& Vin héa, Thé thao va Du lich
trong viing; nang cao nang luc quan ly trong
xay dyng va quan ly quy hoach, quan ly déu
tr xdy dung va phat trién san pham du lich,
xtc tién quang ba, dao tao bdi dudng, quan
Iy moi truong du lich...; ting cuong lién két,
hop tac, phdi hop trong hoat dong du lich
gitra cac nganh ¢ dia phuong; gitra céc dia
phuong trong vung dé tao san pham du lich
¢6 chét lugng, khac biét, hap dan va co kha
nang canh tranh trén thi trudng qudc t& va
trong nudc.

Néng cao vai tro cua Hiép hoi Du lich

cuia cac tinh thude ving Bic Trung Bo trong

viéc két ndi, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép It hanh va cac doanh nghiép day
manh lién két, hop tac xdy dung san pham
du lich dac thu cua ving, tir d6 hinh thanh
cée chuong trinh du lich hp dan.

Thyc hién lién két chit ché trong viing
vé dau tu phat trién du lich, xay dung céc
chuong trinh lién két chung cua ving, lién
két quang ba xic tién du lich ving, lién két
dao tao phat trién ngudn nhan luc du lich,
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xdy dung trang thong tin dién tir du lich
chung cua vung; ddy manh lién két véi cac
dia phuong ngoai viung, ddc biét chi trong
lién két v6i Ha Noi, Tp Ho Chi Minh, Pa
Ning, Ninh Binh va Quang Nam; thiic day
hop tac lién két chat chd, higu qua véi cac
qudc gia trén Hanh lang kinh té Déong Tay
va trong Tiéu ving Song Mékong mo rong.
Piy manh va ting cudng hop tac, lién
két gitra cac tinh thudc viing Béc Trung B9,
gitra cac doanh nghi¢p trong va ngoai ving
dé dau tu phat trién san phim du lich ving;
thuong xuycn trao d6i kinh nghiém va tim
duge tiéng noi chung thong qua cac kénh
hop tac, lién két phét trién san pham du lich
dac thu, khac biét cua ving, nang cao vi thé
canh tranh diém dén cho toan viing. Hop téc,
lién két trong ddo tao phat trién ngudn nhan
lyc du lich chuyén nghlep chit lugng, dam
bao tiéu chuan nghé quéc gia va khu vuc.

Thit tir, ting cuong lién két (mg dung
khoa hoc cong nghé giita cac dia phuong
trong vang. Tich cuc img dung khoa hoc va
cong nghé, dic biét la cong nghé SO trong
dau tu phat trién san pham du lich, xic tién,
quang ba du lich; ap dung cdng nghé sir dung
nang luong tai tao, nang luong sach trong cac
doanh nghiép du lich & viing Bic Trung Ba.

Két lugn. Lién két ving 1a mot trong
nhimg khau dot pha dé phat trién du lich.
Pé lién két phat trién du lich thuc su ¢6
hiéu qud, bén vimg, cin thyc hién déng bod
nhiéu giai phap, trong d6 viée xdy dung mot
hé thong chinh sach phap luat vimg manh
la yéu t6 co ban dé viéc thuc thi, trién khai
trong thuc té duoc théng sudt va mang tinh
hiéu qua cao, dat dugc muc tiéu gan lién két
du lich v&i sy phat trién kinh té - xa héi cia
mbi dia phwong va diéu d6 ciing ¢6 y nghia
diic biét quan trong dé phat huy tiém ning du
lich, gép phan thiic ddy phat trién kinh té - xa
héi ving nhu céc nghi quyét Trung wong va
Chinh phu da dé ram





