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O nuéec ta hién nay, phén bi¢ én xd héi duge xem 14 edéng cu, kénh thong
tin quan trong va khong thé thiéu trong phat huy dén chu, tang cuong
dong s thudn xa hoi. Trong pham vi bii viét nay, tac gia phan tich, danh gid
mot sb vén dé thye tién phan bién x4 hoi tai Viét Nam va dua ra mat so
khuyén nghi nham néng cao hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian téi.

Abstract:

In our country, social criticism is considered an important and
indispensable tool, a channel to promote democracy and strengthen
social consensus. Under the scope of this article, the author provides
an analysis and assessment of a number of practical issues of social
criticism in Vietnam and also provides recommendations to improve the
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1. Mot s danh gid vé thye tién phén bién
x4 hoi tai Viét Nam

Trong nhimg nam gan day, nguoi dén
bét diu quan tdm hon dén viéc thé hién quan
diém, y kién ctia minh bang cac con duong
chinh thirc hodc phi chinh thirc, bang hinh
thire tryc tiép (phét biéu ¥ kién, viét bai phan
bién, tao du ludn xa hdi...) hodc giin txep
théng qua viée dai biéu nhan dan tiép xuc
ctr tri, cdc cude tham do y kién, viée guri cac
vin ban, kién nghi thong qua cac t6 chirc dai
dién, bao chi, truyen théng va tham chi thong
qua cac hinh thirc van dong chinh séach...
Diéu nay da tao ra mot hiéu g khong nhé
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effectiveness of this activity in the coming time.

trong viée thay ddi nhén thic cua co quan
quan 1y, co quan hoach dinh chinh sach

~vé vai tro cia hoat dong phan bién xa hoi

(PBXH). Trén thyc té nhitng nim trude day
cho thiy, y kién clia nguoi dan khong c6 téc
ddng, anh huong nhidu dén viée hoach dinh,
ban hanh chinh sach thi gan day, PBXH da
c6 tac dong tich cuc téi viée thay doi, didu
chinh, tham chi tam hodn hay ngung thuc
hién mét chinh séch. Két qua d6 xudt phat ter
nhiéu yéu t6 khéc nhau; trong do, khong thé
khong ghi nhéan syr nd lyc thay déi tir ca phia
cac chii thé thyc hién phan bién va céc chu
thé hoach dinh, ban hanh chinh sach - déi



tuong tiép nhan PBXH. C6 thé khai quat mot
s6 diem nhin dang ghi nhan trong hoat déng
PBXH nhu sau:

- Thik nhat, hoat dong PBXH ngay cang
thu hat duge sy tham gia rong rai cua cac
chii thé trong vai tro thuc hién PBXH; cac
chii thé phan bién thure hién viéc PBXH ngay
cang rd nét va chuyén nghiép.

C6 thé théy, hoat dong PBXH da thu
hit duge su tham gia clia rit nhidu cée chu
thé khéc nhau trong Xa th Trude day, hoat
dong tham gia ¥ kién vé chinh sach, phap
luat dudng nhu chi goéi gon trong pham vi
cua cac co quan nha nudc, cac chuyén gia,
nha khoa hoc chi tham gia khi duge co quan
nha nudc moi. Hién nay, voi viéc mo rong
dan chu, phat huy quyén lam cha cia Nhan
dan, thong tin duge cong khai mét cach rong
rdi, truyén thong bdo chi ngdy cang coi mé
va dan chi, cic van dé lién quan dén xay
dung chinh sach, phdp luat ngay cang thu hat

duoc sy quan tdm cua cong dong xa hdi. Pac-

biét, vdi sy bung nd cua mang internet va cac
thiét bi cong nghg, thong tin duge cong khai,
lan truyén nhanh chéng da tao diéu kién rat
thuén loi cho céc chu thé tham gia PBXH
ngay cang chu dong va manh mé hon.

Thir hai, hinh thac PBXH da dang,
phong pht, tao ra nhiéu dién dan trao déi,
thao Iuan, phan bién da dién, da chiéu, gop
phén tao nén cac hiéu g tich cyuc rong rii
trong xa hi.

V6i su phit trién ngay cang dong dao cua
cac chu thé phan bién xa héi, cdc hinh thic
PBXH ciing dén tr& nén da dang va phong
phu, goi m¢ thém nhii tng y cach thirc phan bién
¢6 hi¢u qua hon, bao gom ca cdc hinh thirc
truc tiép va gidn tiép, ca chinh thuc va phi
chinh thirc, ca chu dong va theo yéu cau.

MTTQ Viét Nam td chie cac hinh
thire PBXH khd bai ban, bao gbm: t6 chirc
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héi nghi PBXH; gui du thao vin ban dugc
PBXH dén cic co quan, t() chirc, ¢4 nhan ¢6
lién quan dé lay ¥ kién; t6 chirc d6i thoai true
tiép gitra MTTQ Viét Nam v6i co quan, to
chirc ¢6 vin ban dugec PBXH'.

Céc to chire xa hoi khac, ngoai viée
thuc hién phan bién, gbp y kién vao céc du
thao, chinh sach theo yéu cau cia co quan, t0
chtre c6 chinh sach, du thao dugc phan bién,
con tich cuc thue hién PBXH thong qua viée
chu dong t6 chirc céc budi hoi thao, toa dam
ldy v kién chuyén gia, nha khoa hoc hay cac
thanh vién cua tb chirc vé cac van dé trong
xay dung chinh sach ¢6 lién quan dén loi ich
cuia to chire minh hoic cac lgi ich chung ciia
cong déng. Bén canh dé, céc td chirc x3 hoi
ciing chi dong tim hiéu, phat hi¢n cac chinh
sach. chuong trinh, dy an, dé an cua Nha
nude ¢6 anh huong 16n dén doi song xa hoi,
den mdi truong hanh nghé cua hoi vién dé dé
xuat y kién tu van, phan bién v6i cac co quan
c6 tham quyen.

Bén canh d6, nhiéu t6 chic cling da
str dung hinh thirc dang tai cac du thao van
ban quy pham phép ludt trén website cia tb
chirc dé tap hop ¥ kién phan bién cta céc
d6i twong thudce thanh vién t6 chirc minh. Vi
du, Phong Thuong mai va Cong nghlep Viét
Nam (VCCI) ¢ thé lay y kién céc doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép ddi véi cac du
thao van ban quy pham phap luat ma VCCI
dugc hoi y kién trén website cua VCCI
(Vibonline). Tai trang nay, VCCI m¢ muc
Dién dan thao luan vé timg du an luat, du
thao van ban quy pham phap ludt, trong do
khong chi dang tai y kién cua cac déi tuong
duoc 1dy y kién ma con tap hO’p cac bai vict,
bai phat biéu cuia cic chuyen gla, cac ludt su,
céc nha hoat dong thyc tién vé cic van dé
trong duy thao.

) Ngoai ra, PBXH dugc thyc hién qua
rat nhiéu hinh thirc khac nhau. D6 c6 theé la

|. Céc hinh thirc ndy di duge quy dinh tai Nghi quyét lién tich 30 403/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 cia Uy ban thuong vu Quée hdi, Chinh phii, Poan Chu tich Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam quy dinh chi tiét cac hinh thic gidm sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam.
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cdc bai viét trinh bay quan diém trong céc
dién dan hoi nghi, hoi théo; tranh luan tryc
tiép bang 1oi néi trén céc phuong tién truyen
thong; guri vin ban klcn nghi gui gian tiep
thong qua cac co quan t6 chire hodic gui truc
tiép téi co quan xay dung, ban hanh van ban
(thong qua kénh van thu, hanh chinh, trang
thong tin dién tir cua co quan chu quan...); to
chire céc buOI tiép xtic doi thoai tryc tiép voi
ca nhén, to chtre ¢ thim quyen (qua kénh
tiép x(ic cir tri, mang truc tuyén, cac dién dan
trao di...). Pic biét, véi sitc anh huong, lan
toa rong to1 cac linh vuc khac nhau cua doi
song xa hoi, mang xa hoi cling dugc xem la
mét dién dan mé ¢6 thé thu hat va tao 1ap du
ludan x@ hot mét cach nhanh chéng, tr do tao
moi truomg dé cic ca nhan 6 thé thao luén,
chia s¢ cac quan dlem, y kién cua ca nhan
minh vé tat cd moi van dé ma ho quan tam.

Thir ba, bao chi, truyén thong ciing
déng goép nhiéu hinh thirc phan bién ngay
cang phong pht va da dang, thong qua viéc
danh thoi luong, chuyén trang, chuyén muc
dic biét dé gop y phan bién xdy dung hoan
thién chinh sach, phéap luat

Thong qua phan bién trén bao chi, nhidu
chinh séch, phap luat da duoc diéu chinh kip
thoi, tranh duge nhitng hé qué nghiém trong,
déc biét la cac chinh sich ¢6 anh huong lon
dén nguoi dén, doanh nghiép?®.

Thye té nhiéu nam qua cho thdy, thong
qua béo chi, nhing ¥ kién ctia doanh nghiép,
ngudi dan da duge Nha nude tiép thu thong
qua viéc sira ddi, b6 sung hodc xdy dung
moi chinh sach, phép luat nhim tao thuin
loi cho doanh nghi¢p phét trién lanh manh,
tao mdi truong kinh doanh canh tranh binh
dang. Mot mat, bao chi phan 4nh cac kién

nghi cua cong dong doanh nghi€p; mat khac,
bio chi ciing di tur tién hanh nhiéu cuge diéu
tra, nghién ciru, phong vén cac chuyén gia
kinh té, phap luat dé co duge nhiing dé xuat
khoa hoc nhét, chét lwong nhit chir khong
don thuén chi phan 4nh, dua tin.

Thir tir, ndi dung PBXH da thé hién
duge tinh khach quan, khoa hoc va dan cha.

Danh gia lai thyc tién hoat dong PBXH
trong thol gian qua cho thay, cac PBXH
ngay cang thé hién duoc tinh khach quan,
khoa hoc va dan chu trong néi dung phan
bién. PBXH c6 thé dién ra trong bit ky giai
doan nao cua qua trinh hoach dinh, ban
hanh chinh sach, thim chi ngay ca khi chinh
sach chua dugc hinh thanh o nét ma c6 thé
moi chi la y tuong ban dau nhung néu phat
hién thay ¢6 van d@ thi ciing c6 thé ngay lap
tirc hinh thanh PBXH. Cling ¢6 trudng hop,
sau nhiéu nam thuc thi phép luat, du luén
xa hoi mai lén tiéng, cac nhom khac nhau
trong xa hoi méi néu van dé va thu hat sy
tham gia dong dao cua céc tang 16p trong
xa hoi, tao dién dan dé cung PBXH d6i véi
van d& dé°.

Y kién phan bién da ngay mét thé hién
duoc tinh khoa hoc, da dién, da chiéu, gop
phan khong nhé vao viée hinh thanh va hoan
thién ndi dung chinh sach, cac quy dinh cua
du an, du thao van ban phap ludt. Khi phan
bién, chu thé:‘: phan bién con néu duge ca
nhitng van dé ma trong qua trinh xdy dyng
chinh sach, quy dinh chua xac dinh duoc 1a
¢ anh huong, tac dong t6i cong dong hodc
nhém déi tuong cu thé, qua dé gitp cho co
quan tiép nhan phan bién c6 dugc nhan thirc
toan dién, bo sung nhitng thong tin da chiéu
cho qua trinh xay dung, soan thao, chinh Iy,

2.https://nld.com.vn/thoi-su/tong-cuc-du-lich-huy-bo-quy-dinh-vua-ban-hanh-da-bi-du-luan-phan-

ung-20200501134856393.htm.

3. Dy thao thong tu quy ché céng tac hoe sinh, sinh vién ddi véi céc nganh dao tao gido vién trinh do cao ding,
trung cp vira duwoc ding tai liy y kién da gdy ra phan (mg birc xtc trong du ludn xa hdi vi quy dinh sinh vién
hoat dong mai dam dén lan thit tr s bj bugc théi hoc. Diéu dang noi 1a quy dinh nay da ton tai trong Thong
tw s6 10 vé quy ché cdng tac sinh vién déi véi chuong trinh dio tao dai hoc hé chinh quy duoc ban hanh tir

nam 2016.
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hoan thién ndi dung chinh sach hoac quy
dinh trong du an, dy thao van ban phap ludt.

Thit néim, PBXH da goép phan nang cao
y thie, trach nhiém cua co quan, ngudi ¢6
thim quyén xay dung, ban hanh chinh sach
trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban
phép ludt cling nhu ndng cao nhén thirc, hiéu
biét cuia ngudi dén,

Thyc tién PBXH cho thiy, méc dii chét
luwgng hoat dong xay dung phap luat cua
nudce ta van con nhiéu van dé can phai dat
ra, nhung kha nang léng nghe tiéng noi cua
ngudi dan, sy phan héi thong tin tir phia co
quan quan ly nha nude da co su chuyén bién
dang ké. Diéu nay cho thay nguyén vong ctia
nguoi dan, v kién cua cic chuyén gia, cic
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép da c6
tac dong tich cuc d6i vGi cac nha hoach dinh
chinh sach.

Mat khac, chinh sy tac dong manh mé
ctia PBXH d6i vai hoat dong xay dung phép
luat doi hoi céc chu thé tiép nhan phan bién
cling cén phai nghiém tic hon trong viéc xdy
dung chinh sach, phap luat dé bao dam chat
luong ctia cac van ban.

Déi véi ngudi dén, khi tham gia vao cac
dién dan xa hoi, ho ciing chiu anh hudng, tac
dong veé mat nhan thirc ma PBXH mang lai.

-Pbng thoi, thong qua tan sudt cac PBXH, ¢6
thé danh gid duoe van dé chinh sach nao 1a
thiét thue, thu hit dwoc su quan tim ctia don g
dao cong ching, qua d6 nhén thic, hiéu biét
phap ludt ciia nguoi dan dan dugce ning cao.
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Bén canh nhiing két qua da dat duoge,
hoat dong PBXH van con boc 16 mot sé bat
cép, han ché nhu sau:

Thir nhat, hoat dong PBXH hién nay
d6i khi con hinh thire, thiéu tinh chu dong,
kip thoi.

Trong mot s6 truong hop, sy tham gia
ctia cac to chic xd hdi con thy dong’, néu
y kien mdt cach de dat, chwa manh dan
phan bién manh mé& ngay ca khi van dé d6
anh huong truc tiép dén quyén loi cia cac
thanh vién t6 chirc minh. Cac budi PBXH do
MTTQ Viét Nam thyc hién cho dén nay van
chua thuc sy rd nét; s6 budi PBXH con it ké
ca & Trung wong va dia phuong. Tiéng nbi
cia MTTQ sau céc cudc phan bién chua du
manh mé dé lam thay d6i cin ban cac chinh
sach thuc su ¢6 van dé da duoc phan bién.
Qua trinh thyc hién phan bién van con gip
nhiéu kho Khan, viréng mac trong luga chon
ndi dung phan bién, nguén nhan lyc, kinh phi
trong qua trinh phan bién, nhat la tai cac dia
phuong. Trong 3 hinh thac PBXH, MTTQ
mdi chi cha trong thuc hién hinh thire héi
nghi phan bi¢n. Viéc gui du thao van ban
duoc phan bi¢n xa hoi dén co quan, t6 chiic,
cd nhan lién quan va to chirc doi thoai tryc
tlep gitra MTTQ Viét Nam véi co quan, to
chire ¢6 van ban dugc PBXH cling chua thye
su ¢6 hiéu qua’.

Hoat dong tur van, phan bién xa hoi cua
Lién hiép cac to chirc Khoa hoc K¥ thuat
Viét Nam (VUSTA) chua thyc su df’)ng déu,
hid¢u qua; mot s6 nha khoa hoc con e ngai, né

4. Viée x4y dyng va ban hanh Quy chuan k¥ thudt quic gia QCVN20:2019/BKHCN vé thép khing gi 1a nhim
muyc dich huéng téi viée kiém soat an toan, chat lugng thép khéng gi duge san xuét va kinh doanh tai Vit
Nam. Qué trinh x4y dung Quy chuén nay tuan thii quy dinh ciia phap lut vé tiéu chudn va quy chuén k§ thuat,

theo dé du thao quy chuan nay da dwoc giri lay v kién Hiép hdi Thép Viét Nam, mét sé doanh nghiép, co quan
quan ly va dugc ding tai trén Cong théng tin dién tir cia B6 Khoa hoc va Cong nghé dé lay v kién gop v 1a
60 ngay. Tuy nhién, thuc té cic doanh nghiép chi quan tdm dé Quy chudn k¥ thuat qubc gia QCVN20:2019/
BKH sau khi dugc ban hanh. Nguén https://hotrodoanhnghiep.hanoi.gov.vn/tin-tuc/bo-khoa-hoc-va-cong-
nghechinh-thue-go-kho-cho-doanh-nghiep-thep-khong-gi-moy2e6v74p.

5. Xem Ngé Sach Thyc (2019), Thue trang, nhitng van dé dét ra hién nay trong hoat déng phan bién xa hoi cra
MTTO Viér Nam, http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-
dong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html, ngay dang tai: 18/3/2019, ngay truy cap 26/01/2020.
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nang, do vdy déi khi tiéng n6i phan bién con
chua manh m&. Hoat dong tu van, phan bién
x4 hoi & mot s6 lién hi€p hoi dia phuong, hoi
thanh vién con yéu vé chit lwong, thiéu tinh
thuyét phuc’.

Thir hai, chat lvong mot ) y kién
PBXH chua that syr khoa hoc gay anh huéng
dén qua trinh x4y dung chinh séch, phap luat.

Chat luong ctia PBXH phu thude phén
16n vao trinh d¢ hiéu biét ctia chii thé PBXH.
Su hiéu biét nhiéu hay it, sau sic hay khong
siu sic sé quyet dinh sy danh gia dung hay
sai cia chi thé PBXH dbi voi vén dé, su
kién, hién twong do. Chinh vi vay, khong
phai Iic nao PBXH ciing dung. Trén thuc
té, c6 khong it trréng hop chu thé PBXH
do chua hiéu rd céc quy dinh ciia phép luat,
thiéu thong tin nén din dén tinh trang chay
theo du luan, phan bién chua that su khach
quan, khoa hoc®,

Hién nay, bao chi dugc danh gia c6 vai tro
quan trong la cau ndi gita Nha nudc va nguoi
dan cting nhu gitra chinh sach va cudc song.
Tuy nhién, ¢6 trudng hop hoat dong phan bién
cta bao chi con chii quan, thiéu co sé khoa
hoc “theo tin don” da dan dén hau qua khong
tdt cho chinh tri va kinh té, xa hoi’. Déc biét,
vOi su xuét hién cua mang xa hoi ( Facebook,
Youtube) lam cho théng tin phat trién va phat
tan mot cach kho kiém soat voi nhiing nguon
tin khong chinh théng, thiéu chinh xdc. Dicu
nay da dat ra cho hoat dong truyen théng bao
chi nhidu vén dé cn giai quyet trong viéc
hinh thanh va thé hién PBXH.

_ Thii ba, néing luc PBXH ctia cic chi thé
van con han ché.

~ thicu sét va coi do la dung cham, *

Tinh trang chung hién nay tai cac to
chic thuc hién PBXH la thiéu cac chuyén
gia nghién ctu dgc Iap va cac nghién ctru du
strc thuyet phuc dé co thé tac dong tich cue
d6i voi doi tugng chiu sy PBXH. D6 phai la
nhirng nguoi ¢o trinh d6 chuyén mon cao, co
ban linh, tdm huyét, dam vuot qua nhimg
khé khan, bat céip cla co ché dé kién tri bao
vé céc quan diém phan bién ding din cta
minh. Hién nay, dgi ngili can bd ¢ MTTQ,
cac t6 chire chinh tri - xa hoi dam nhén cong
tac nay con mong, thiéu kinh nghiém; mét b
phén can bo thiéu nhiét huyét vai ¢ong viéc,
con c6 tdm ly ngai va cham, nén anh huong
16n t6i chat lwong PBXH. 0 dia phuong, hé
thong to chirc tu véin hoat dong khong rd nét.

Chat hrong dong gop ¥ kién, phan bién
cua cac hiép hoi doanh nghiép van chwa thuc
su dap tng duge yéu cau doi hoi cua cong
dong doanh nghi¢p; cac klen nghi, dé xudt
c6 tinh du bao vé nhimg vén dé 16n trong hoi
nhép, phat trién kinh té va phat trién doanh
nghiép con han ché.

Co nhiéu nguyén nhan cho “nhiing bt
cap, ton tai trén, trong d6 c¢6 thé khai quat
mdt s& nguyén nhan chinh nhur sau:

Thir nhat, thiéu su nhan thive day di tir
co quan nha nudc cing nhw tir nguoi dan vé
hoat déng PBXH: La chi thé tiép nhin phan
bién nhung nhiéu khi co quan nha nude, ca
nhan c6 tham quyén lai chua coi trong phan
bi€n, ngai sy phan bi¢n; van con tim ly cho
ré’mg phan bién la luén tim ra nhiing cai sa1
‘sol moi”,
“vach 14 tim sdu”, thdm chi la chdng déi,
phan khang... Co quan nha nuéc vin xem
cong viéc quan ly 1a cdng viéc cua Nha nude

6. http://vusta.vn/chitiet’/hop-tac-doi-tac/Day-manh-hoat-dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-ngay-

cang-phat-trien-608, truy cap ngay 03/02/2021.

7. Phan Viét Phong, Ngo6 Dinh Sang, Tap hop, phdt huy vai tro déi ngii tri thirc khoa hoc va cong nghé,
http://tuyengiao.vn/khoa-giao/khoa-hoc/tap-hop-phat-huy-vai-tro-doi-ngu-tri-thuc-khoa-hoc-va-cong-

nghe-131250, truy cdp ngay 26/01/2021.

8. https://vovgiaothong.vn/du-thao-sua-doi-luat-gtdb-khi-de-xuat-khong-di-cung-chinh-kien.

9. Xem thém: Nguyén Van Minh,

“"Chike nang phan bién xa hoi cua bdao chi o Viét Nam hién nay ",

Luén an

TSKHCT, Hoc vién Chinh tri Qudc gia Hb Chi Minh, Ha noi 2014, tr. 127.
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ma chua ¢6 nhén thirc dung din vé vai tro
cua cong dan trong viéc tham gia quan ly
nha nude. Mt bo phan khdng nho ngudi dén
trong x4 hoi thor o, khong quan tim dén viée
tham gia thuc hi¢n PBXH. Su tho o cua da
s6 nhan dan déi v6i céc cong viée clia Nha
nude do nhiéu ly do rat khic nhau. Cling ¢6
nhitng ngudi tm huyét, nhung mat long tin
khi y kién dong gop khéng duge phan hoi
hoiic do cac hinh thire t ehire ldy v kién qua
hinh thirc.

Thit hai, su thiéu ving mot thé ché
phap 1y dong b gay anh hudong nhat dinh
dén chat lwong, hiéu qua cua hoat dong
phan bién xa hdi.

Hién nay, cic quy dinh cua phdp luat
lién quan dén phan bién xa hdi con nam rai
rac trong nhiéu van ban véi mire d6 ghi nhan
khac nhau, tir Hién phap, cac dao luat vé td
chue by may, cac dao ludt chuyén nganh cho
dén cac van ban hudéng dan thi hanh. Quy

dinh vé chu thé, déi twong, ndi dung, hinh

thirc PBXH ciing chura dong bd, thong nhat,

Thir ba, kién thirc phap luat cua nguoi
dan con han ché, anh hudng ciia truycn
thong vin hoa dang 1a mot thach thire 16n dat
ra hién nay cho hoat dong PBXH.

Xét mot cach tf‘mg thé, kién thirc va
sir hiéu biét vé phap ludt cia nguoi dan néi
chung con han ché; nguoi dan nhin nhén,
danh gid van dé bing “ban niang” chir khong
¢0 nhimg kién thire, 1y 18, 1ap luan khoa hoc,
hop 1y. Mot yéu té ¢6 anh huéng khong nho
dén hoat dong PBXH hién nay la vin dé viin
héa mg xu cua nguoi Viét Nam: tu duy trong
tinh, 101 song “di hoa vi quy”, e ngai xung
dot mot khi quyén loi caa chinh minh chua
bi anh hudng. Tranh ludn chua tr¢ thanh mét
nét van héa trong PBXH tai Viét Nam. Mat
khac, xu huémg lay sb dong lam chuan, coi
chan 1y thudc vé s6 déng ciing ¢6 anh huéng
manh mé& dén chét luong, hiéu qua PBXH".

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Mot s khuyén nghi nham nang cao
hiéu qua phan bién xa hoi & Viét Nam

Thi nhat, ghi nhin PBXH trong Hién
phdp nhwe mot quyén cong dén.

Hién phap niam 2013 méi chi quy dinh
PBXH dudi goc do 1a mot chirc ning cua
MTTQ Viét Nam ma chua xem d6 la mot
quyén dan chu true tiép cua cong dan duge
thue hién trén co s& quyén tw do ngdn luan.
PBXH phai dugc xem la quyen baytoy kién
mot cach ¢ hé thonﬂ va c6 co so khoa hoc,
1a hinh thirc phat trién cao nhat xudt phat tir
quyen tham gia dong gép ¥ kién cua cong
dén vao cac hoat dong cita Nha nude. Chinh
vi vay, can ghi nhan PBXH nhu mét hinh
thirc thue hién quyén tham gia quan ly nha
nude va xa hdi clia cong dan.

Thit hai, ban hanh Lugt vé PBXH va
hoan thién mét s6 van ban phdp ludt co
lién quan.

Pé khac phuc bét cap trong cic quy dinh
hién hanh vé PBXH, chiing t01 cho rang, can
ban hanh Luat PBXH. Ludt can quy dinh ro
nhimg vén dé sau: chu thé, ddi tuong phan
bién, hinh thire, ndi dung, trinh tir thu tuc tién
hanh hoat dong phan bién, cdc diéu kién bao
dam; quyén, nghia vu cia chu thé PBXH;
trach nhiém ciia co quan nha nudc - cha thé
chiu phan bién trong viéc cung cap thong tin
lién quan dén cac van d¢ dwoc phan bién, tao
diéu kién de céc v kién phan bién déu c6 thé
dugc truyen dat dén o quan nha nudce; co
ché tlep nhén va phan hoi két qué tiép thu doi
vai cac ¥ kién PBXH. ..

Ngoai ra, nhim tao cong cu, moi
truong thic diy PBXH, cin ban hanh méi
hogc stra doi mot s6 luat nhu: Luat vé Héi,
Luat Dan chu co s&, Luat Tiép can thong
tin, Ludt Bdo chi...

Thit ba, 6 chike thuc hién cé hi¢u gua cac
quy dinh ctia phap ludt hién hanh vé ldy ¥ kién
nguot dan trong qud trinh xdy dung phap ludt.

10. Tinh cach “di biét” cha nguoi Viét: “Thiéu van hoa tranh luan”, (2013), tai dia chi: http:// kienthuc. net.vn/
giai-ma/tinh-cach-di-biet-cua-nguoi-viet-thieu-van-hoa-tranh-luan- 269959 .html, truy cap ngay 04/01/2020.
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Dé hoat déng PBXH thuc chét va hiéu
qua, trong qud trinh thuc thi Ludt Ban hanh
van ban quy pham phap ludt, cic co quan
¢o trach nhiém xay dung phap luét khi thye
hién viéc liy vy kién nhan dan noi chung, cic
ddi tuong cu thé néi riéng, can phai bao dam:

- Céc noéi dung (y tuémg xéy dung chinh
sach, quy dinh phap Juat va cdc van dé lién
quan) dua ra lay y kién phai dugc thuyét
minh va giai trinh 13 rang vé muc dich, quan
diém, cac khia canh noi dung, tac dong cua
chinh sach, du thao van ban; néu c6 nhiéu
ndi dung thi phai xac dinh céc ni dung trong
tam, trong diém, céc noi dung cb vudng méc,
cée ndi dung dung cham, lién quan dén loi
ich ctia nhiéu nhém ddi tuong trong xa hoi
va khéng duoc bo qua trong viée phan tich
su tdc dong cua chinh séach, du thao vin ban
dbi v6i cae nhém loi ich lién quan.

- M6 rong co héi tiép can thong tin cho

ol dén, cong khai thong tin nhiéu chiéu,
dong thoi khuyén khich nguoi dan chu dong
tim kiém théng tin; can thiét ké va da dang
hoa cac cong cu cung cap théng tin, cach thire
c6ng khai théng tin (vi du c6 thé ldy ¥ kién
trén céc trang mang xa hd1 v61 nhiing cau hoi
rat don gian, d& hiéu); st dung céch thiic va
phuong phap phu hop thu hit sy tham gia
cia céc dbi trong khic nhau, trong do dac
biét chu trong huy ddng su tham gia cua d6i
tuong chiu sy tac dong truc tiép cua vin ban
va cac chuyén gia, cac nha khoa hoc vao hoat
dong xay dung chinh sach, phap luat"'...

- Tao ra co ché nghe, tiép thu va phan

hoi y kién mét cach thudng xuyén va co trach
nhiém; cong chiing ciing phai c6 co héi tiép
can ngudn thong tin da chidu, tham chi khac
biét hoan toan véi ¥ kién cta co quan chi tri
soan thao, cdc nha 1ap phép; cic v kién phan
bién cua nguoi dan phai duoc co quan chu tri
soan thdo, nha 1ap phap nghién ctru can trong
va ¢ trach nhiém; viée tiép thu hay khong
tiep thu phai dugc giai trinh rd rang, cong

khai va kip thoi trén chinh cac phuong tién,
cong cu nhan y kién tham gia ciia nguoi dan.

Thir tue, néing cao trink dé hiéu biét phdp
fuat cua nguwoi dan.

Trong thoi gian 161, cac co quan chuc
nang can phai ting cuong cong tic tuyén
truyen, pho bién gido duc phap ludt, cac chi
trrong, duong 16i cia Dang, phap ludt ciia Nha
nuée thong qua cac hinh thire tuyén truyén
pht hop, ¢6 hidu qua dé cac ting 16p nhan dan
hiéu, nam bét va dong thuén, ung ho; cling nhu
dé don g vién, khich 1é nhan dan khong chi tich
cuce thuc hién, ma con ¢o kha nng giam sat va
phén bién qua trinh thyc hién.

Thir nam, ndng cao ndng liec, ban linh
cia chii thé PBXH.

Thyec tién hoat dong PBXH thoi gian qua
cho théy, cht thé PBXH chua thue sur di manh
@& thyc hién chite nang PBXH. Vi vy, viéc
nang cao ning luc, ban linh cua chii thé PBXH
co vai tro quyét dinh dén chét lugng y kién,
d4nh gia PBXH ciia céc cha thé. D1 voi cac
chii thé PBXH quan trong, ¢ tm anh hudng
l6n nhu MTTQ Viét Nam, VUSTA cén tiép
tuc ddi méi vé t6 chirc va hoat dong, cht trong
hon nita viéc tap hop cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia ¢ trén cac linh vue khac nhau, phat
huy dugc stic manh tong hop cta cac thanh
vién vao hoat dong phéan bién cia minh. Néu
tiéng n6i cia mdi chu thé chua di manh dé
thuyét phuc hoc tao ra sy thay ddi tr phia doi
twong chiu PBXH thi can két hop, tép trung
strc manh cua nhiéu ch thé lai, cung lén t1eng
vé mdt van dé. Néu c6 co ché phéi hop 6t s&
du stre tao duoc du ludn bude co quan nha
nude, ca nhan co. tham quyen phai ldng nghe,
¢6 trach nhiém tiép thu va giai trinh nhiing vén
@& da duoc phan bién. C6 nhu vy thi méi thye
su phét huy duoc su tham gia cia mdi chu thé
phan bién vao hoat dong PBXH va PBXH mo1
phat huy hét duge vai tro tich cuc clia n6 dbi
voi doi séng chinh tri - x4 hdi cua dat nuée m

11. Xem: Vai #r0 ciia cdc 16 chite xa hoi trong qud trinh xdy dung phdp ludt, nguon: http:/fisee.org.vn/vi/blog/
Article/ vai-tro-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-trongqua-trinh-xay-dung-phap-luat, ngay 24/8/2014.
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