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1. Mqt s6 danh gia v~ th\l'c ti~n phan bi~n 
xa hqi t~i Vi~t Nam 

Trong nhfrng nam g~n ctay, nguO-i dan 
b~t d~u quan tam hon d8n vi~c th~ hi~n quan 
di~m, y ki€n cua minh b~ng cac con duemg 
chinh thuc ho~c phi chinh thuc, bilng hlnh 
thuc trµc tiap (phat bi~u y ki€n, vi~t bai phan 
bi~n, t~o du lu?n xa h()i ... ) ho~c gian ti6p 
thong qua vi~c d~i biSu nhan dan ti6p xuc 
cir tri, cac cu¢c tham do y ki€n, vi~c giri cac 
van ban, ki€n nghi thong qua cac t6 ch<rc d~i 
di~n, bao chi, truy€n thong va th?m chi thong 
qua cac hlnh th(rc v~ dong chinh sach ... 
Di€u nay da t~o ra mot hi~u trng khong nh6 

trong Vi~C thay dbi nh~ thtrc CUa C(J quan 
quan ly, CO quan ho~ch djnh chfnh sach 
vs vai tro cua ho~t dong phan bi~n xa h(>i 

· (PBXH). Tren thvc t~ nhung nam tru&c day 
cho th~y, y ki~n cua nguai dan khong c6 tac 
d9ng, anh hu6ng nhi~u d6n vi~c ho~ch dinh, 
ban hanh chinh sach thi gfui day, PBXH da 
c6 tac dong tich qrc t6i vi~c thay d6i, di€u 
chlnh, th~ chi ~m hoan hay ngUng thtJc 
hi~n m9t chinh sach. K~t qua d6 xu§t phat tt'r 
nhi€u y€u t6 khac nhau; trong d6, khong th€ 
khong ghi nh~n SI,!' n6 h,rc thay d6i tu ca phia 
cac chu the thl,lC hi~n phan bi~n va cac chu 
th~ ho~ch diiih, ban hanh chinh sach - d6i 
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~9n$ ti€p ~h~n PBXH. e6 th€ khai quat m9t 
so diem nhan dang ghi nh~n trong hoi;tt d9ng 
PBXH nhu sau: 

· Thu· nhdt, ho~t dong PBXH ngay cang 
thu hut duqc s~r tham gia rong rai cua cac 
chu th€ trong vai tr6 thvc hi~n PBXH; cac 
chu th€ phan bi~n thl,tc hi~n vi~c .PBXH ngay 
cang r5 net va chuyen nghi~p. 

e6 th~ th~y, ho~t d<)nf PB~ eta thu 
hut dUQ'C S\J tham gia CUa rat nhieu cac chu 
th6 khac nhau trong xa h9i. Tnr6c day, ho?t 
d()ng tham gia y ki€n v~ chinh sach, phap 
lu~t duemg nhu chi g6i gQn trong ph?m vi 
cua cac ca quan nha nu6c, cac chuyen gia, 
nha khoa h9c chi tham gia khi dtrqc ca quan 
nha nu&c mai. Hi~n nay, v6i vi~c ma r9ng 
dan chu, phat huy quy~n lam chu cua Nhan 
dan, thong tin dlrQ'C cong khai mot each r()ng 
rai, truyen thong bao chi ngay cang c<'Yi ma 
va dan chu, cac v§n d~ lien quan ct€n xay 
d\fllg chinh sach, phap lu~t ngay cang thu hut 
duqc S\l' quan tam CUa cong d6ng xa hQi. f)~c · 
bi~t, vcri S\l' bung nf> Cua ID?ng internet va cac 
thi€t bi cong ngh~, thong tin duqc cong khai, 
lan truy€n nhanh ch6ng da t?o di~u ki~n r§t 
thu?n lqi cho cac chu thS tham gia PBXH 
ngay cang chu d()ng va m?nh me hon. 

Thie hai, hlnh th(rc PBXH eta d~ng, 
phong phu, t?o ra nhi8u di~n dan trao d6i, 

· thao l~n, phan bi~n da di~n, da chiSu, g6p 
phfuI f?O nen CaC hi~u trng tich C\l'C fQng rai 
trong xa hQi. 

V 6i S\l' phat tri~n ngay cang dong MO clla 
cac chu th~ phan bi~n xa h9i, cac hinh thuc 
PBXH ciing d§n tr6' nen da d?ng va phong 
phu, gqi ma them nhCing each thfrc phan bi~n 
c6 hi~u qua han, bao gbm ca cac hinh thuc 
trvc ti€p va gian ti~p, ca chfnh th(rc va phi 
chinh tht'.rc, ca chu dong va theo yeu du. 

MTTQ Vi9t Nam t6 chuc cac hinh 
thuc PBXH kha bai ban, bao g6m: t6 chuc 
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h9i nghi PBXH; gui dv thao van ban duqc 
PBXH ct€n cac ca quan, t6 cbl.rc, ca nhan c6 
lien quan d~ 1§.y y ki~n; t6 ch(rc obi tho?i ttVC 
ti~p gifra MTTQ Vi~t Nam v&i ca quan, t6 
chuc c6 van ban duqc PBXH1• 

eac t6 chuc xa h9i khac, ngoai vi~c 
tbvc hi~n phan bi~n, g6p y ki~n vao cac dv 
thao, chinh sach theo yeu du Cua CO' quan, tb 
chuc c6 chinh sach, di! thao duqc phan bi~n, 
con tfch C\J'C thvc hi~n PBXH thong qua vi~c 
chu d9ng t6 chuc cac bu6i hoi thao, tQa dam 
l§y y ki~n chuyen gia, nha khoa hoc hay cac 
thanh vien cua t6 chuc v~ cac v§n d8 trong 
xay dl,l'Ilg chinh sach c6 lien quan d~n lqi fch 
cua t6 ch(rc minh ho~c cac lqi ich chung cua 
c()ng d6ng. Ben ci;tnh d6, cac t6 chuc xa hoi 
cfulg chu dong tim hi~u, phat hi~n cac chinh 
sach, cbuang trinh, dv an, d8 an cua Nha 
nu6c c6 anh hu611g l&n d~n d(ri s6ng xa h9i, 
d@n mOi trnemg hanb ngh~ cua h9i vien dS eta 
xuit y ki@n tu vfin, phim bi~n v6'i cac ca quan 
c6 thfrm quy~n. 

Ben c~nh d6, nhi~u t6 chuc ding da 
SU d\ll1g hinh thuc dang tai cac dv thao van 
ban quy ph?m phap lu~t tren website cua t6 
chfrc dS t~p hqp y ki€n phan bi~n cua cac 
a6i tuqng thu(>c thanh vien t6 chuc minh. Vi 
d\l, Phong Thu:ang n;i?i,va Con_p nghi~p Vi~t 
Nam (VCeI) c6 the lay y kien cac doanh 
nghi~p, hi~p h9i doanh nghi~p d6i v6i cac dv 
thao van ban qu)' ph?m phap lu~t ma veeI 
duqc h6i y kien tren website cua VCeI 
(Vibonline). T~i trang nay, veer mo ffi\JC 

Di€n dan thao lu~ v~ rung dv an lu?t, dtJ 
thao van ban quy ph?m phap lu?t, trong d6 
khong chi dang tai y ki~n cua cac d6i tuqng 
duqc l~y y ki~n ma con l~p hqp cac bai vi6t, 
bai phat bi6u Cua cac cbuyen gia, cac lu?t SU, 

cac nha ho?t GQng th\lC ti8n v6 cac vfin d€ 
trong dv thao. 

, N$oai ra, PBXH duqc thi,rc hien gua 
rat nhieu hinh thuc kbac nhau. fl6 c6 the la 

l. Cac hinh thuc nay d~ dirqc quy dinh t~ Ngbj quy6t lien ti ch s& 403/NQLT-UBTVQH 14-CP
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 cua Uy ban thm:mg v1,1 Qu6c ht)i, Chinh phu, Boan Chu tich Uy ban 
Trung m:mg MTTQ Vi~t Nam quy dinh chi ti@t cac hlnh thlrc giam sat, PBXH cua MTTQ Vi~t Nam. 

so 03 + 04 (421+42a) - 1212021\_~p PHAP 33 NGHllN ClrU I 

c:. 
0 
z 
(j) en 

"' C9 ;;, 
0 ~ 
)>1 ~ 
z ~ 

~ 
-i ~ 
z ~ 
0 -
(/) 



• 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

cac bai vi~t trinh bay quan di€m trong cac 
di€n dan h<)i nghi, h()i thao; tranh lu~n tn,rc 
ti€p b~g j(yj n6i tren cac phuong ti~n truy€n 
th6ng; gui van ban ki€n nghi gui gian ti€p 
thOng qua cac CO' quan ta chuc ho?c gui tn,rc 
ti€p t&i ca quan xay d1;mg, ban banh van ban 
(thong qua kenh van thu, hanh chinh, trang 
thong tin di~n tU cua ca quan chu quan ... ); t6 

. cht'.rc cac bu6i ti€p xuc d6i tho<ili tn,l'c ti~p v&i 
ca nhan, ta chuc c6 thim quy~n (qua kenh 
ti~p XUC Ctr tri, filCi\llg tn,rc tuy€n, cac di€n dan 
trao obi ... ). D?c bi~t, v6i sue anh hu6ng, Ian 
toa rQng tai cac linb Vl,l'C khac nhau CUa OCri 
s6ng xa h()i, m?ng xa h9i ciing dLTQ'C xem la 
m()t di~n dan rn& CO th~ thu hut va t?O l~p du 
lu~n xa h9i rn(lt each nhanh ch6ng, tir d6 ~o 
moi tr116ng d~ cac ca nhan c6 th~ thao lu~n, 
chia se cac quan di~m, y ki€n ctia ca nhan 
mlnh vs tit ca rn9i v§n d€ ma hQ quan tam. 

ThU- ba, bao chf, truySn thong ciing 
dong g6p nhi€u hlnh thfrc phan bi~n ngay 
cang phong phu va da d?ng, thong qua vi~c 
.dimh th<ri luqng, chuyen trang, chuyen ffi\lC 

d~c bi~t ct€ g6p y phan bi~n xay dlJllg hoan 
thi~n chinh sach, phap lu~t 

Thong qua phan bi~n tren bao chf, nhi€u 
chinh sach, phap lu~t da duqc d.i€u chinh kip 
thOi, tranh duqc nhung M qua nghiem tr9ng, 
d~c bi~t la c.ac chinh sach c6 anh hu6ng 16n 
a€n nguOi dan, doanh nghi~p2 • . 

Thgc t€ nhi~u nam qua cho thiy, thong 
qua bao chi, nhilng y ki~n cua doanh nghi~p, 
nguoi dan da duqc Nha nu&c ti€p thu thong 
qua vi~c sua dbi, ba sung ho~c xay d\ffig 
mo·j chin.h sach, pbap lu?t nh~m t?O thu~n 
lqi cho doanh nghiep phat triSn lanh rn~mh, 
t?o moi tnr<rng kinh doanh qmb tranh binh 
d~ng. M(lt m?t, bao chi phan anh cac ki6n 

nghi cua c()ng a6ng doanh nghi~p; m~t khac, 
bao chi cilng da !1J ti~n hanh nhi~u cuoc di~u 
tra, nghien CUu, ph6ng v§.n cac chuyen gia 
kinh W, phap lu?t a€ c6 duqc nhli'ng d€ xuit 
khoa h9c nhit, chit luqng nhftt chu khong 
dan thu§n chi phan anh, dua tin. 

Thz'r hr, n9i dung PBXH da th€ hi~n 
duqc tinh k.hach quan, khoa h9c va dan chu . 

Banh gia L~i thvc ti6n ho~1t d<)ng PBXH 
trong tho·i gian qua cho thfty, cac PBXH 
ngay cang th~ hi~n duqc tinh khach quan, 
khoa hQC va dan chu trong n(li dung phan 
bi~n . PBXH c6 th€ di~n ra trong b~t ky giai 
OO?ll nao cua qua trinh ho~ch dinh, ban 
hanh chinh sach, th~ chi ngay ca khi chinh 
sach chua duqc hinh thanh r5 net ma c6 th€ 
rn6i chi la y tuong ban d§u nhung n~u phat 
hi~n thiy c6 vfin dS thl cilng c6 th€ ngay l?p 
rue hinh thanh PBXH. Cilng c6 truang hqp, 
sau nhi€u nam thtJc thi phap lu?t, du lu?n 
xa h9i m&i len ti€ng, cac nh6m khac nhau 
trong xa h9i m&i neu v~n dS va thu hut Sl;r 

tharn gia dong dao cua cac t~ng lop trong 
xa h()i, t~o di€n dan dS cimg PBXH d6i v&i 
vfin dS d63. 

Y ki~n phan bi~n da ngay m(>t thS hi~n 
duqc tinh khoa h9c, c.ta di~n, da chi~u, g6p 
phfui khong nh6 vao vi~c hinh thanh va hoan 
thi~n n9i dung chinh sach, cac quy djnb cua 
di;r an, dµ thao van ban phap lu?t. Khi phan 
bi~n, chu th~ phan bi~n con neu duqc ca 
nhfrng vio de ma trong qua trinh xay dvng 
chinh sacb, quy d!nh chua xac dinh duqc la 
c6 Anh hucrng, tac d9ng t&i c(lng d6ng ho~c 
nh6rn a6i tuqng Cl) the, qua 00 giup ChO ca 
quan ti€p nh~n phan bi9n c6 duvc nh~ tht'.rc 
toan di~n, b6 sung nhung thong tin da chi€u 
cho qua trinh xay <llJllg, soi:i.n thao, chinh ly, 

2 .http s ://n ld. com. vn/lhoi-su/ton g-cuc-du-lich-hu y-bo-q u y-dinh -vua-ban-ha nh-da-bi-d u -I ua n-phan
ung-20200501134856393.htm. 

3. D\I' thao thong tu quy ch~ cong tac h9c sinh, sinh vien d6i v6i cac nganh dao t~o giao vicn trlnh dQ cao itfing, 
trung dp vua dtrqc dang tai l~y y ki~o da gay ra phan (mg buc xi1c trong du lu~ xa hf.>i vl quy dtnh sinh vien 
hoqt tl9ng mqi d<im adn J&n thil: tu: se bi bu9c thOi h9c. Bi€u dang n6i la quy dinh nay da t6n tlli trong Thong 
tu s6 l 0 v~ quy ch~ cong tac sinh vien d6i v6i chtrong trlnh dao ~o d:;ti h9c h~ chinh quy du'Q'c ban hanh t:lr 
nam 2016. 
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hoan thi~n n(li dung chinh sach ho![tc quy 
dinh trong di,r an, dv thao van ban phap lu~t. 

Thu· nam, PBXH eta g6p ph~n nang cao 
y tht'.rc, tnich nhi~m cua C(J quan, ngu(ri CO 

th~m quy~n xay d\mg, ban hanh chinh sach 
trong qua trlnh xay d\ffig, ban hanh van ban 
phap lu?t ding nhu nang cao nh~ th(rc, hi6u 
hist cua ngueri <lan. 

Thvc ti~n PBXH cbq th~y, m~c du ch~t 
luqng ho~t d(lng xay d1J11g phap lu?t cua 
mr&c ta v~n con nhi~u vAn d~ dn pbai d~t 
ra, nhung kha nang l~ng nghe ti~ng n6i cua 
nguai dan, Sl,I' phan hfii thong tin tu phia CO' 
quan quan ly nha nu6c da co sv chuy6n bi~n 
dang k~. Bi€u nay cho th~y nguy~n v9ng cua 
ngueri dan, y ki~n cua cac chuyen gia, cac 
d6i tu·qng chiu sv tac d(mg tn,rc ti~p da c6 
tac d(}ng tich C\fC d6i vQ-i cac nba ho~ch dtnh 
chfnh sach. 

M~t khac, chinh sv tac d¢ng m~nh me 
cua PBXH d6i v&i ho~t d¢ng xay dvng phap 
lu~t doi h6i cac chu th€ ti€p nh?n phan bi~n 
cting dn phai nghiem rue han trong vi~c xay 
d1J11g chinh sach, phap lu~t d~ bao dam chfrt 
luqng cua cac van ban. 

B6i v6·i nguOi. dan, khi tham gia vao cac 
di€n dan xa h()i, h9 cling chiu anh hu6ng, tac 
d(lng v~ m![tt nh?n tht'.rc ma PBXH mang l?i. 

· Dbng tho·i, thong qua t§n su§t cac PBXH, c6 
thS danh gia duqc vAn d@ chinh sach nao la 
tbi~t thl,l'C, thu hUt duqc S\l' quan tam cua dong 
dao cong cht!ng, qua d6 nh~n thuc, hiSu biSt 
phap lu?t cua nguOi. dan d§n duqc nang cao. 
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Ben c~mh nhfrng k€t qua da d~t duqc, 
ho~t d('mg PBXH v~n con b(lc 19 m()t s6 b~t 
c?p, h~ ch~ nhu sau: 

Thi/· nhdt, ho?t d¢ng PBXH hi~n nay 
dOi khi con hinh thtrc, thi~u tinh chu d()ng, 
kip thai. 

Tron~ m<)t s6 truang hqp, sv tham gia 
cua cac to chuc xa h(li con thl,l d(lng4, neu 
y ki€n m()t each de d~t, cbua m?nh d?n 
phan bi~n m~nh me ngay ca kbi vin d€ d6 
anh hu6ng tr~rc ti€p dan quy~n lc;ri cua cac 
thanh vien t6 chfrc mlnh. Cac bu6i PBXH do 
MTTQ Vi~t Nam thvc hi~.n cho d€n nay v~n 
chua thvc S\l'. ro net; s6 bu6i PBXH con ft k~ 
ca a Trung UO'ng va dja phuo11g. Ti€ng n6i 
cua MTTQ sau cac CUQC phan bi~n chua dit 
m~nh me c.ts tam thay ct6i can ban cac chinh 
sach thl)'C S\.f c6 vfrn d~ da dtrQ'C phan bi~n. 
Qua trinh th1,rc hi~n phan bi~n v~n con g~p 
nhi~u kh6 khan, vu6ng m~c trong Iva chQn 
n<)i dung phan bi~n, ngu6n nhan Ive, kinh phi 
trong qua trinh phan bi~n, nhAt Ia ~i cac dia 
phuong. Trong 3 hinh thtrc PBXH, MITQ 
m6i chi ch(1 tr9ng thvc hi~n hinh thuc h(li 
nghi pMn bi~n. Vi~c gui dv thao van ban 
duvc phan bi~n xa h()i d~n ca quan, t6 cht'.rc, 
ca nhan lien quan va ta chtrc d6i tho~i tf\IC 
ti€p gifra MTTQ Vi~t Nam v6i ca quan, t6 
chuc c6 van ban duqc PBXH ciing chua thl!c 
sv c6 hi~u qua5

. 

Ho?t dong tu v~n, phan bi~n xa h(li cua 
Lien hi~p cac t6 chuc K.hoa h9c Ky thu~t 
Vi~t Nam (VUSTA) chua tht,rc S\.I' d6ng d~u, 
hi~u qua; m(lt s6 nha khoa h9c con e ng?i, n~ 

4. Vi~c xay d1,mg va ban hanh Quy chufin ky thu~t qu6c gia QCVN20:2019/BKHCN v~ thep khong gila nhfun 
ml,lc dich hU'&ng t6i vi~c kiem soat an toan, chAt Jm;mg thep khong gl dugc san xufit va kinh doanh ~i Vi~t 
Nam. Qua trlnh xiiy d\!ng Quy chu~n nay tuan thu quy dinh cua pbap lu~t vS tieu chu§n va quy chufin ky thu~t, 
theo do d\T thao quy chu~n nay da dm;rc gui J~y y ki~n Hi~p hQi Thep Vi~t Nam, m9t s6 doanh nghi~p, ca quan 
quan ly va duqc dang tai tren C6ng th6ng tin di~n tu cua B9 Khoa hc;>c va Cong ngM d~ t§y y ki~n g6p y la 
60 ngay. Tuy nhien, th~rc l~ cac doanh nghi~p chi quan tam d~ Quy chu§n ky thu~t qu6c gia QCVN20:20 I 9/ 
BKH sau khi duqc ban hanh. Ngu6n https://hotrodoanhnghiep.hanoi.gov.vn/tin-tuc/bo-khoa-hoc-va-cong
nghechinh-thuc-go-kho-cho-doanh-nghiep-thep-khong-gi-moy2e6v74p . 

5. Xem Ngo Sach Th\l'C (2019), Th1/c trqng, nhii:ng v&n ti€ a(tt ra hi~n nay trong ho(lt d(mg phim bi~nxa h(5i c1~a 
MTTQ Vt~! Nam, http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-tTang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat
dong-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html, ngay dang tai: 18/3/2019, ngay truy c~p 26/01/2020. 
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nang, do v~y doi khi ti€ng n6i phan bi~n con 
chua m?nh me6. Ho?t d<)ng tu v~, phan bi~n 
xa h9i & m9t s6 lien hi~p h9i dia phuong, h9i 
thanb vien con y€u vS chftt luqng, thi&u tinh 
thuy€t phl)c7. 

Thu· hai, ch§t lm;mg m9t s6 y ki€n 
PBXH chua th~t S\f khoa h9c gay anh hu6ng 
ctsn qua trinh xay dvng chinh sach, phap lu~t 

Ch~t luqng cua PBXH ph\l thu(k phfrn 
16n vao trinh do hi~u bi€t cua chu th~ PBXH. 
Sµ hi€u bi&t nhi~u hay it, sau s~c hay khong 
sau sic se quy&t ctjnh sv danh gia dung hay 
sai cua chu th€ PBXH d6i v&i v~ ctS, sv 
ki~n, hi~n tugng d6. Chinh vl v~y, khong 
phai luc nao PBXH cting dung. Tren tht,rc 
t€, c6 khong it truang hqp chu th~ PBXH 
do chua hieu ro cac quy dinh cua phap lu?t, 
thi~u thong tin nen d§n d~n tlnh trc;i.ng ch?y 
theo du lu?n, phan bi~n chua th?t S\l' khach 
quan, khoa h9c8. 

Hi~n nay, bao chi ctuqc danh gia c6 vai tro 
quan tn.mg la du n6i gifra Nha nu6c va ngum 
dan cfing nhu gifra chinh sach Va CUQC sfJng. 
Tuy nhien, c6 truang hqp ho?t dong phan bi~n 
cua bao chi con chu quan, thi~u ca s6' khoa 
h9c "theo tin ct6n" da d§n d€n Mu qua khong 
t6t cho chinh tri va kinh t~, xa h9i9• D~c bi~t, 
vm S\I xuftt hi~n cua mc;i.ng xa hQi (Facebook, 
Youtube) Jam cho thong tin pbat tri€n va phat 
tan mot each kh6 ki~m soat v6i nhung ngubn 
tin khong chinh th6ng, thi~u chinh xac. DiSu 
nay da d~t ra cho ho?t d9ng truy€n thong bao 
chi nhiSu v~n ct€ dn giai quyet trong vi~c 
hinh thanh va the hi~n PBXH. 

Thu ba, nang lvc PBXH Ctla cac chu th€ 
v§.n con h?n chs. 

Tinh tr?ng chung hi~n nay t?i cac to 
chl'.rc thl,l'c hi~n PBXH la thiSu cac chuyen 
gia nghien cuu d9c l~p va cac nghien cl'.ru du 
sere thuy~t ph1,1c d~ c6 th~ tac d(mg tich eve 
ct6i v&i ct6i tuqng chju S\r PBXH. D6 phai la 
nhfrng nguai c6 trinh d() chuyen mon cao, c6 
ban llnh, tam huySt, dam vuqt qua nhfrng · 
kh6 khan, bit c~p cua ca ch€ ct~ kien tri bao 
v~ cac quan di~m phan bi~n dung d~n cua 
mlnh. Hi~n nay, d()i ngii can b9 & MTTQ, 
cac t6 chuc chinh tri - xa h()i dam nh~n c6ng 
tac nay con mong, thi~u kinh nghi~m; m(>t b(> 
ph?n can b9 thi~u nhi~t huy&t v6i cong vi~c, 
con c6 tam ly ng~i va ch~m, nen anh hu&ng 
l&n t6i chit lm;mg PBXH. 6 dia phuong, h~ 
th6ng t6 ch(rc tu vin ho?t d9ng khong ro net. 

Chit Juqng d6ng g6p y ki~n, phan bi~n 
Cua ca.c hi~p hQi doanh nghi~p v§n chua thl,l'C 
st,r dap fmg duqc yeu du doi h6i cua c(mg 
dbng doanh nghi~p; cac ki~n nghi, dS xuit 
c6 tinh dv bao v~ nhfrng vfin d€ 16n trong h9i. 
nh~p, phat tri~n kinh t6 va phat tri~n doanh 
nghi~p c0n h~n chS. 

C6 nhiSu nguyen nhan cho nhfrng bfrt 
c~p, t6n t?i tren, trong d6 c6 th€ khai quat 
mot s6 nguyen nhan ch[nh nhu sau: . 

Thu· nhdt, thib Slf nh(ln thuc ady au tu: 
CO' quan nha nu:6·c ciing nhu tic nguo'i dan v~ 
hor;zt a(mg PBXH: La chu thS tiep nh~ phan 
bi~n nhung nhi€u kbi ca quan nha nu6c, ca 
nhan c6 th~m quySn l~i chua coi tr9ng phan 
bi~n, ng~i sµ phan bi~n; v§n con tam ly cho 
r~n$ phan bi~n la luon tim ra nhung cai sai, 
thieu s6t va coi d6 la d\lng ch?m, "soi m6i", 
"v?ch la tim sau", th?m chi la ch6ng a6i, 
phan khang ... Ca quan nha nu6c vftn xem 
cong vi~c quan ly la cong vi~c cua Nhil mr&c 

6. http://vusta.vn/chitiet/hop-tac-doi-tac/Day-manh-hoat-dong-tu-van-phan-bien-va-giam-dinh-xa-hoi-ngay
cang-phat-trien-608, truy c~p ngay 03/02/2021. 

7. Phan Vi~t Phong, Ngo f>inh Sang, T(lp h(l'p, phat huy vai tro d9i ngii tri thtrc khoa hQc va cong ng~, 
http://tuyengiao.vn/khoa-giao/khoa-hoc/ta p-hop-phat-huy-vai-tro-doi-ngu-tri-thuc-khoa-hoc-va-cong
nghe-131250, truy c~p ngay 26/01/2021. 

8. https ://vovgiaothong. vn/ du-thao-sua-doi-luat-gtdb-khi-de-xuat-khon g-di-cung-ch i nh-kien. 

9. Xem them: Nguy~n Van Minh, "Chu·c m'ing phan bi?n xii h9i cua bao chi. a Vi?t Nam hi?n nay", Lu~n an 
TSKHCT, H9c vi~n Chinh tri Qu6c gia Hf> Chi Minh, Ha n9i 2014, tr. 127. 
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ma chua c6 nh~n thl'.rc dung d~n vS vai tro 
CUa Cong dan trong vi~c tham gia quan ly 
nha nu&c. M9t b9 ph~ khong nho nguCri dan 
trong xa hQi tho CJ, khong quan tam d~n vi~c 
tham gia thvc hi~n PBXH. SiJ tho CJ cua da 
s6 nhan dan d6i v&i cac c6ng vi~c cua Nha 
nu6c do nhiSu ly do rftt khac nhau. Cfing c6 
nhfrng n$uo·i tam huy~t, nhung ·m§t long t~ 
khi y kien dong g6p khong duqc phan hoi 
ho~c do cac hinh thuc t6 chuc Ifiy y ki~n qua 
hinh thuc. 

Thu hai, SI! thi€u ving m9t thB ch~ 
phap ly d6ng b9 gay fuih hu6ng nhfit djnh 
d~n ch~t lm;mg, hi~u qua cua ho~t d{mg 
phan bi~n xa h(>i. 

Hi~n nay, cac quy dinh cua phap lu~t 
lien quan ctsn phan bi~n xa h9i con nAm rai 
rac trong nhi~u van ban v&i muc do ghi nh~n 
khac nhau, ru Hi€n phap, cac d~o lu~t v~ t6 
cht'.rc be) may, cac d~o lu~t chuyen nganh cho 
d€n cac van ban hl16ng dful thi hanh. Quy 
dinh v€ chu thS, a6j tuqng, noi dung, hinh
thuc PBXH cCing chua d6ng b(>, th6ng nh§.t. 

Thu ba, kiSn tht'.rc phap lu~t cua nguoi 
dan con h~n ch@, anh huong cua truy~n 
th6ng van h6a dang Ia m9t thach tht'.rc l&n d~t 
ra hi~n nay cho ho?t d()ng PBXH. 

Xet m9t each t6ng th~, ki€n tht'rc va 
sµ hi€u bi€t v€ phap lu~t cua ngu<Ji dan n6i 

. chung con h?n ch€; nguoi dan nhln nh~, 
danh gia v§n d€ b~ng "ban nang" cht'.r khong 
c6 nhfrng ki~n thuc, ly le, l~p lu?n khoa hoc, 
h?P ly. M(>t y~u t6 c6 anh hu611g k~6n~ nho 
den ho~t d(>ng PBXH hi~n nay la van de van 
h6a uni x~· cua ngu<Ji Vi~t Nam: tu duy trQng 
tinh, Joi song "dT hoa vi quy", e ng?i xung 
d()t m()t khi quy~n !qi cua chfnh mlnh chua 
bi anh hu6ng. Tranh lu~n chua tro thanh m{>t 
net van h6a trong PBXH 4ti Vi~t Nam. M~t 
khic, xu hu&ng 1§.y s6 dong lam chu~n, coi 
chan Jy thuoc vS s6 dong cting c6 anh hu6ng 
m~nh me d€n ch&t luqng, hi9u qua PBXH10

• 
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2. MQt s6 khuy~n nghi nh~m nang cao 
hi~u qua phan bi~n xa bQi O' Vi~t Nam 

Thi'r nhdt, ghi nh()n PBXH trong H;~n 
phap nhu m9t quy~n cong ddn. 

Hi€n phip nam 2013 m&i chi quy dinh 
PBXH du&i g6c do la mot chuc nang cua 
MTTQ Vi~t Nam ma chua xem d6 la m()t 
quysn ctan chu tn,rc tiSp cua cong dan duqc 
thl,Ic hi~n tren cCJ s6· quy€n t\l' do ngon lu~. 
PBXH phai duqc xem la quy€n bay to y kiSn 
m9t each c6 h~ th6ng va c6 ca s& khoa hoc, 
la hinh tht'.rc phat tri~n cao nh§t xu§t phat tu 
quy~n tham gia dong g6p y ki~n cua cong 
dan vao cac ho~t d(mg cua Nha nu6c. Chinh 
vi v?y, din ghi nMn PBXH nhu mot hlnh 
thuc thl,Ic hi~n quy€n tham gia quan ly nha 
nu6c va xa hoi cua cong dan. 

Thu: hai, ban hanh Lu9t vJ PBXH va 
hoim thi¢n m9t s6 van ban phap lu()t c6 
lien quan. 

D@ k.h~c ph\IC b§t c~p trong cac quy d!nb 
hi~n hanh v€ PBXH, chl:tng toi cho r~ng, dn 
ban hanh Lu~t PBXH. Lu~t d.n quy dinh ro 
nhfrng v~n d~ sau: chu th€, d6i tuo·ng phan 
bi~n, hinh thtrc, nQi dung, trinh t\l' thu t\,LC ti~n 
hanh ho~t d()ng phan bi~n, cac di€u ki~n bao 
darn; quy~n, nghia V\1 cua chu the PBXH; 
trach nhi~m cua cCJ quan nha nu6c - chu th~ 
chiu phan bi~n trong vi~c cung dp thong tin 
lien quan ct€n cac vAn a~ auqc phan bi~n, t~o 
di~u ki~n d€ cac y ki€n phan bi~n a€u c6 th~ 
duqc truy€n d~t dBn ca quan nha mr6c; co· 
ch~ ti€p nh~n va phan h6i kBt qua ti~p thu ct6i 
v6'i cac y ki~n PBXH ... 

Ngoai ra, nb~m t?o cong Cl,l, m6i 
tmong thuc d~y PBXH, ck ban hanh m6'i 
ho~c su·a d6i mot s6 lu?t nhu: Lu~t v~ Hoi, 
Lu~t Dan cbu cCJ so, Lu~t Ti~p c~n thong 
tin, Lu~t Bao chi... 

Thu ba, t6 chu·c th11c hi?n c6 hifi 9ua c~c 
quy ajnh cua phap lu(it hi?n hanh ve ldy y kien 
nguOi dan trong qua trinh xdy ch:rng phap lu()t. 

l 0. Tfnh each "di bi~t" cua nguoi Vi~t: "Thi~u van h6a tranh lu~n", (2013), ~i dia chi: http:// kienthuc. net.vn/ 
giai-ma/tinh-cach-di-biet-cua-nguoi-viet-thieu-van-hoa-tranh-luan- 269959.html, truy c~p ngay 04/01 /2020. 
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f)@ hoc;tt d()ng PBXH thl,l·c chit va hi~u 
qua, trong qua trinh th1Jc thi Lu~t Ban hanh 
van ban quy ph~m phap lu~t, cac CO' quan 
c6 trach nhi~m xay di,mg phap lu?t khi thµc 
hi~n vi~c liy <; ki€n nhan dan n6i chung, cac 
d6i tm;mg cv th& n6i rieng, dn phai bao dam: 

- Cac n(>i dung (y tu&ng xay dgng chinh 
sach, quy dinh phap lu~t va cac vfin db lie? 
quan) dua ra lay y kien phai duqc thuyet 
minh vi giai trinh r5 rang v~ mµc dich, quan 
di~m, cac khia c~ n9i dung, tac d(>ng cua 
chinh sach, dv thao van ban; n€u c6 nhi~u 
nc)i dung thi phai xac dinh cac n9i dung tn;mg 
tam, tr9ng di&m, cac n<)i dung CO Vtr6ng mllc, 
cac n9i dung dµng chc;tm, lien quan d€n lqi 
ich cua nhi6u nh6m d6i tm;mg trong xa h(>i 
va kh6ng duqc b6 qua trong vi~c phan tich 
S\)' tac d<)ng CUa chinh sach, dt;r thao van ban 
d6i v6i cac nh6m lqi ich lien quan. 

- M& r<)ng ca h()i ti€p c~n thong tin cho 
n~cri dan, con~ khai thong tin nhi€u chi6u, 
dong thm khuyen khich ngucri dan chu d('mg 
t]m ki€m thong tin; dn thi€t k€ va da d~g 
h6a cac cong Cl,l Cung C~p thong tin, each thtrc 
cong khai thong tin (vi d\l c6 th~ l~y <; ki~n 
n:en cac trang ~~n& xa h9i v&i nhfrng cau hoi 
rat dan gian, de hieu); Slr d\lng each thuc Va 
phuong phap phu hqp thu hut sµ tham gia 
cua cac d6i tuqng khac nhau, trong d6 d~c 
bi~t chu tn;mg huy d<)ng S\T tham gia CUa d6i 
'tuqng chiu S\l' tac d(>ng trl)'C ti~p CUa van ban 
Va cac chuyen gia, cac nha khoa hQC VaO ho~t 
d()ng xay dµng chinh sach, phap lu?t11 ••• 

- Tc;to ra CO' ch€ nghe, ti€p thu va phan . 
h6i y ki~n m9t each thu<mg xuyen va c6 trach 
nhi~m; cong chi.Ing ciing phiii c6 ca h9i ti€p 
c~n ngu6n thong tin da chi~u, tMm chi khac 
bi~t hoan toan v&i y ki€n CUa CO' quan chu tri 
SO<;Ul thao, cac nha l~p phap; cac y ki8n phan 
bi~n cua nguoi dan phai duqc CO' quan chu tri 
so~n thao, nha l~p phap nghien cuu d.n tn,mg 
va c6 trach nhi~m; vi~c ti€p thu hay khong 
ti€p thu phai duqc giai trinh ro rang) cong 

khai va kip thcri tren chfnh cac phuang ti~n) 
cong C\l nh?n y ki€n tham gia cua nguoi dan. 

Thu· tu; ming cao trlnh a9 hiiu bdt phap 
lu{iJ cua ngu:<Yi ddn. 

Trong thai gian t6i, cac co· quan chuc 
nang dn phai tang cuong cong tac tuyen 
truybn, ph6 bi~n giao d\lc phap lu~t, cac chu 
truong, duongI6icuaf)ang,phaplu~tcuaNha 
nu6·c thong qua cac hinh thfrc tuyen truy€n 
phu hqp, c6 hi~u quad~ cac W.ng 16p nhan dan 
hi€u, nlim b~t va a6ng thu~, ling h(); ding nhu 
d~ d()ng vi en, khich l~ nhan dan khong chi tich 
Cl)'C th\fC hi~n, ma COD CO kha nang giam sat Va 
phan bi~n qua trinh thvc hi~n. 

ThU: nam, nang cao nang hrc, ban l'inh 
cua chit tht PBXH. 

Th\rc ti€n ho?t d()ng PBXH thoi gian qua 
cho th~y, chu th~ PBXH chua thgc sv du m?nh 
ct€ thvc hi~n chU:c nang PBXH. Vi v~y, vi~ 
nang cao nang Ive, ban linh cl:1a chu th~ PBXH 
c6 vai tro quy€t dinh d~n ch~t lu9ng y ki€n, 
danh gia PBXH cua cac chu th~. D6i v&i cac 
chu th~ PBXH quan tn;mg, c6 t~m anh hu6ng 
l&n nhu MTTQ Vi~t Nam, VUSTA d.n ti€p 
tl,lc ct6i m&i v~ t6 chuc va ho~t d(mg, ~hu tr9ng 
hon nfra vi~c ~p hqp cac nha khoa h9c, cac 
chuyen gia (J tren cac linh vµc khac nhau, phat 
huy duqc sue m~ t6ng hqp cua cac thanh 
vien vao ho?t d<)ng phan bi~n CUa minh. N€u 
ti@ng n6i cua m6i chu th~ chua di1 m?nh ct€ 
thuy&t phl)c ho~c ~o ra sµ thay d6i tlr phia ct6i 
tu9ng emu PBXH thi c~n k€t hqp, i?p trung 
sue m~nh cua nhi€u chu th~ l~i, cung len ti€ng 
ve m9t vk d€. N~u c6 ·ca ch~ ph6i hqp t6t se 
du sU'c ~o duqc du lu~ bu()c co· quan nha 
nu&c, ca nhan c6_ th~m quy~n phii l~ng nghe, 
c6 trach nhi~m ti~p thu va giai trlnh nhfrng vin 
dS da duqc phan bi~n. C6 nhu v~y th! m&i thvc 
sµ phat huy duqc S\I tham gia clia m6i chu th~ 
phan bi~n vao ho~t d9ng PBXH va PBXH m&i 
phat huy h€t du9·c vai tro tich cµc cua n6 dbi 
vm doi s6ng chinh tri -xa h9i cUa. dit nu&c • 

11 . Xem: Vai tro dla ccic t6 chl:cc xa h9i trong qua trinh xay di.mg phap luqt, ngu6n: http://isee.org.vn/vi/blog/ 
Article/ vai-tro-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-trongqua-trinh-xay-dung-phap-luat, ngay 24/8/2014. 
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