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Tom tlit: 

cu()c Cach m?ng cong nghi~p l~n th(r 4 dfo d~n s1,r ra dO'i cua nhfmg 

nganh ngh6 kinh doanh m&i dva tren n@n tang kY thu~t s6 theo mo hinh 
kinh t~ chia se. Day la nhung nganh ngh~ kinh doanh dl.r9·c <.ianh gia la 
c6 nhi~u ti6m nang d€ phat tri6n t~i thj trnO-ng Vi~t Nam. Tuy nhien, tren 

th~rc t~, cac doanh nghi~p kinh doanh cac nganh ngh~ m&i. nay con g~p 
phai nbi€u kh6 khan do S\1 h?n ch~, b§t c~p cua khung pbap ly hi~n hanh. 

Trong ph?m vi Mi vi~t nay, tac gia trinh bay, phan ticb vi~c hi~n thvc h6a 
quy€n ~do kinb doan.h trong mo hlnh kinh is chia se, qua do gop ph~n 

thUc dAy phat tri~n mo hinb nay 6 Vi~t Nam. 

Abstract: 

The 4th industrial revolution leads to the announcement of new businesses 

based on a digitally-based sharing economy. This industry considered to 
have great potentials for development in Vietnam. However, in practice, 

the enterprises trading in this new industry still face several difficulties due 
to the limitations and shortcomings of the current legal framework. In the 

scope of this article, the author provides an introduction and analysis of the 

realization of business freedom in the sharing economic model, thereby 
promoting the development of this industry in Vietnam. 

1. S1;r phat tri~n ciia mo hinh kinh t~ chia hi~u qua ngu6n h;rc cho phat tri€n kinh t~ boi. 
se t::ai Vi~t Nam cac lo~ hinh doanh ngbi~p ho<;lt d()ng theo 

Mo blnh va cac ho:,lt d()ng CUa n€n kinh mo hinh nay chu y~u kbai thac cac y€u t6 tai 
t€ chia se da xu~t hi~n kha lau tren th~ gi6i, nguyen s[n c6 cua ngu<ri dung tren n~n tang 
nhtrng chi d~n khi cuoc Cacb m~g cong cong ngM. T~i Vi~t Nam, thoi. gian g~n day, 
nghi~p lful thtr tu bung n6 v6i. cac thanh tgu thu~t ngii "n~n kinh t€ chia se" dm;rc dtra ra 
phat tri€n cua khoa hQc - c6ng ngh~, cong ban lu~n tren nhi~u di~n dan, v6i m()t s6 mo 
ngM thong tin thl mo hinb kinh t€ nay m6i. hinh kinh doanh d\.fa tren n€n tang lr1lg d\lllg 
c6 nhfrng bu&c phat tri~n dot pha, duqc coi cong ngM s6 nJm irng d1,U1g gQi xe Grab, Be, 
la y€u t6 c6t loi ctia nSn kinh t€ s6 hi~n nay. Go Vi~t, djch V\1 du l!ch va khach s(,ln, djch Vl:l 

Kinh t€ chi a se La mot phuong thi'.rc mm trong chia se phong 6 nhu Airbnb, Luxstay ... Trong 
huy dong, phan b5, khai thac va SU dl,lng c6 di~u ki~n cua Vi~t Nam, "kinh t~ chia se" c6 
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Tren th€ gi&i, cac doanh nghi~p kinh 
doanh d1,ra tren mo hinh kinh t€ chia se eta 
d~t nhung thanh cong dang k€. Airbnb - dich 
V\l chia se nha (y cho ngucri di du lich, Uber -
taxi c9ng d6ng, KickStarter - g<;>i v5n tlr c()ng 
dbng ... la nhling cai ten da khong con qua 
xa l~ va da c6 cb6 d{rng nhftt dinh trong gi&i 
cong ngh~. T?i Vi~t Nam, m~c du kinh t€ 
chia se chua thµc sv bung n6 nhung vi~c cho 
thue nhfrng tai san it su d1,mg da va dang tbn 
t~i. Mot khao sat cua Cong ty Nielsen, trong 
hon 30.000 nguo·i tieu dll.ng tivc tuy€n tren 
60 qu6c gia cr chau A - Thai Blnh DuO'ng, 
chau Au, chau My Latinh, Trung Dong, chau 
Phi va Bic My cho th~y. kinh t€ chia se dang 
bit d§u kh&i phat, m6 r()ng trong cac linh 
V\IC va Vi~t Nam la mQt trong nhling nu&c 
c6 tiem nang l&n de phat tri€n mo h1nh nay. 
Theo khao sat CUa Nielsen, cu b5n ngucri Vi~t 
Nam duqc h6i thi c6 ba ngum cho bi€t thich 
y tu&ng kinh doanh v~ mo hlnh nay; 76% 
cho bi€t s~n sang t~n d\filg cac san ph§rn va 

. djch Vl,l Chia se; chi CO 18% tlr chf>i chia Se tai 
san c"a nhan cua minh2. 

Thi;rc t€ ~ thi trn(mg Vi~t Nam hi~n 
nay, kinh t€ chia se chua phat tri~n m~nh 
nhu 6 nhieu uu&c, nhung mo hlnh kinh t€ 
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mm nay cCing da xu~t hi~n va c6 nhi@u ti~rn 
nang d€ phat tri€n. M9t s6 lo~i hlnh kinh t€ 
chia se da xu!t hi~n 6 Vi9t Nam, trong d6 
n6i len ba lo~i hinh djch V\l: (1) Linh V\IC 
v~n tiii v&i dich V\l chia se phuong ti~n giao 
thong (nhU' Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo, 
Be v.v .. ); (2) Dich V\l luu tru, du Jich (nhu 
Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Linh v1,rc 
tai chinh v&i djch V\l cho vay ngang hang 
( chu y~u ~p trung vao cac doanh nghi~p 
Fintech). Ngoai ra, nhi€u dich V\l khac cilng 
da duqc hinh thanh nhu chia se khong gian 
lam vi~c ( coworking space), chia se lao d9ng 
va vi~c lam, v.v .. 3 

- Trong linh V\IC v~n tai, cac doanh 
nghi~p ho~t d()ng theo mo hlnh kinh t€ chia 
se da huy d(mg m()t s6 luqng l&n phmmg ti~n 
v~n tfu (o to, xe may) cua ca nhan, don vi 
kinh doanh tham gia VaO lo~i hinh djch V\l 

v~n tai tn,rc tuy€n (Grab, Gojec, Dichung, 
Fastgo, Be). Trong 2 narn (thang 01 /2016 -
o 112018), thvc hi~n BS an thi diSm "Tri~n 
khai {rng d~mg khoa hQC Cong ngh~ hf> trq 
quan ly va kSt n6i ho~t d9ng v~n ta.i hanh 
khach theo h<;>p d6ng" (Grab car), ca nu&c 
da c6 866 don vi v~ tai ( doanh nghi~p, hqp 
tac xa v~n tai) v&i 36.809 phuong ti~n va thu 
hut hang chµc ngan lao d()ng tham gia4

• Bao 
cao nghien ClrU v6 n~n kinh t~ s6 Dong Nam 
A nam 2019 cua Google, Temasek Holdings, 
Bain&Co nh~n dinh, quy mo thi tmO'ng g<;>i 
xe va giao db an trgc tuy€n ~i Vi~t Nam d~t 

l. Trung tam Thong tin - Tu li~u, Vi~n Nghien ci'.ru quan ly kinh t~ Trung ucmg, Chuyen tJ§ s6 14: Quan ly nhb 
ntt&c trong ndn kinh td chia se: Kinh nghi?m qu6c td va g<Ji y cho Vi¢t Nam, tr. 4. Xem them TS. Chu Thi Hoa 
"Kinh td chia se trong b6i canh cu¢c Cach mqng Cong nghi?p 4. 0 VO m9t s6 yeu du vd xay d!tng phtip lu!J.t o· 
Vi?t Nam hi?n nay", T{lp chi Ngh~ lu~t, s6 7/2019, tr. 24-31. 

2. Nguyin Thi Loan, Kinh ti chia se, ti€m m'ing va thach thuc a6i v&i Vi?t Nam. Ngu6n: http://tapchitaichinh. 
vn/nghien-cuu-trao-doilkinh-te-chia-se-tiem-nang-va-thach-thuc-doi-voi-viet-nam-301322.html, truy c4p 
ngay 101612019. 

3. TS. Chu Thi Hoa "Kinh ti chia se trong b6i canh cu¢c Cach mt;mg cong nghi?p 4.0 va mot s6 yeu cdu vti xay 
d1P1g phap Luqt 6· Vi?t Nam hi?n nay", T{lp chi Ngh~ lu~t s6 7/2019, tr. 24-31. 

4. B(} KJ hog.ch va Ddu tu, DI! thew Bao cao aanh gia tac at)ng cua m(Jt s6 lo<;Ji hinh kinh td chia se chinh tbi nJn 
/dnh ti, tr. 5. Ngu6n: http://www.mpi.gov. vn!Pagesltinbai.aspx?idTin=48375&idcm=140, truy cqp ngay 031212021. 
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doanh thu 1,1 tY USD vao nam 2019, tang 
hO'n 5 l~n so v&i nam 2015 (200 tri~u USD) 
va dv bao dc;tt 4 t)' USD vao nam 2025 ... 5 • 

Trong d6, dang luu y la ngoai vi~c su d\mg 
phuong ti~n, tai san nhan r6i d~ dua vao kinh 
doanh, c6 m9t t)' l~ dang k@ la cac phuong 
ti~n, tai san dm;,-c dfiu tu m&i cho ml,lc dich 
kinh doanh theo mo hlnh k.inh t6 cbia se. 

- Trong llnh V\l'C luu tr(1 du Jjch, u&c 
tinh ct€n thang 1/2019 da huy dong duQ'c 
khoang 18.230 CO' SO' Juu tru tham gia mo 
hinh Airbnb va con nhi~u CO' so· kinh doanh 
chia se phong &, phong lam vi~c dang ky o· 
cac ung ch,mg khac6. D6i v6i loc;ti hinh kinh 
t€ chia se k€t h9p van phong - khach s~n, 
theo s6 li~u th6ng ke cac dv an bit d()ng san 
do B9 Xay D\tng th~m dinh thi~t k~ CO' s&, 
tu nam 2015 d€n h€t nam 2019 c6 khoang 
tren 58.000 can h9 Officetel da du9·c d~u tu 

xay dl,fng thu()c tren 130 dv an, trong d6 c6 
60 dv an v&i tren 17.000 can officetel va 
tren 70 dµ an v6·i khoang tren 41.000 can 
CondoteF. Ngoai ra, con hang chvc nghin 
can Condotel, officetel da du9·c d~u tu xay 
d1,rng tc;ti cac dv an diu tu do cac tinh, thanh 
phd tn,rc thu()c trung u·O'ng th~m dinh thi~t 
k~ co· s& theo thfun quy~n. Tinh rieng nam 
2019, t6ng s6 can h() Officetel tc;ti cac dv an 
duqc BQ Xay dvng thim dinh la 702 can.8. 

- Trong linh vµc tai chinh - ngan hang, 
loc;ti hi_nh Fintech dang thu hut S\l' quan tam 

d~c bi~t cua cac cong ty, doanh nghi~p cong 
ngh~ l&n nhu FPT, Viettel, VNPT ... qua cac 
hoc;tt d9ng tn,rc ti€p va gian ti~p nhu d~u hr 
hinh thanh cac cong ty Fintech, thanh l?p 
cac quy dfiu tu, VUOn UO'tn h6 tf9' doanh 
nghi~p kh&i nghi~p Fintech ... Cac nha . 
aiu hr nu6·c ngoai ding rfrt quan tam d~n 
thi trucmg cho vay tieu dung cua Vi~t Nam, 
trong s6 khoang 100 cong ty P2P lending da 
di vao hoc;tt d(mg chinh tht'.rc va dang trong 
giai do~n thi'.r nghi~m & Vi~t Nam, phin l&n 
la cac .cong ty cua nha diu tu nu&c ngoai 
(Tima, Trust Circle, Lendomo, ·wecash, 
Interloan ... ). Trong d6, c6 m9t s6 cong ty 
P2P lending c6 ngu6n g6c tu· Trung Qu6c, 
Nga, Singapore, Indonesia ... 9. 

Nhfrng s6 li~u th6ng ke tren day da cho 
thfry, m?c du m6'i phat triSn & thi trncmg Vi~t 
Nam, kinh t€ chia se da c6 S\r phat tri~n nhanh 
ch6ng. V &i quy m6 dan s6 Vi~t Nam nam 
2019 la 96,2 tri~u nguai, trong d6 68,8% dan 
s6 dang su dl,lng di~n thoc;ti di d()ng (tuong 
duong 64 tri~u nguO-i) va tY l~ nguai dan ti€p 
c~n internet & mire cao trong khu V\l'C, t)' l~ 
lao dong tre tu6i cao va thu nh~p cua ngu<Ji 
dan kh6ng ngtrng tang len, Vi~t Nam dang 
la th! truang tiSm nang thu hut diu tu phat 
tri~n kinh t~ n6i chung va kinh doanh theo 
mo hinh kinh t~ chia se n6i rieng10. 

N gay 12/812019, Thu tu6ng Chinh 
phu Nguy~n Xuan Phuc da kY Quy@t djnh 

5. https:/ lpbgdpl. hanoi.gov. vnltin-noi-bat/-1 asset _publisher/sxBN LsQSLy Y8/con tent/nhieu-van-e-phap-ly-can
hoan-th ien-e-phat-trien-mo-hinh-ldnh-te-chia-se? _ 101 _JNSTANCE _sxBNLsQSLy YB_ viewMode=view, truy cqp 
ngay 14/1212020. 

6. B9 K~ ho~ch va :D~u tu, tldd. 

7. B9 K@ ho~ch va dftu tu, Dl! thao Bao cao danh gia tac d(lng cua m<)t sb lo~ hinh kinh t~ chia se chinh t6i 
n~n kinh t~, tr.6. Ngubn: http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=48375&idcm=l40, truy c?p ngay 
03/2/2021. 

8. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/nguy-co-that-thu-thue-tu-cac-loai-hinh-kinh-te-chia-se-dl 7304.html, 
truy c~p ngay 14/12/2020. 

9. https://taichinhdoanhngh iep.net. vn/nguy-co-that-thu-thue-tu-cac-loai-hinh-kinh-te-chia-se-d 17304 .html, 
truy c~p ngay 14/12/2020 .. 

10. B9 K~ ho~ch va E>ftu tu, tldd. 
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s6 999/QD-TTg phe duy~t De an Thuc aAy 
mo hinh kinh t6 chia SC v&i mvc tieu dam bao 
moi trucmg kinh doanh binh dAng giua cac 
doanh nghi~p kinh doanh theo mo hinh kinh 
t~ chia se va kinh t~ truy€n th6ng. D9ng tbai 
nay ths hi~n sv chuySn bi6n trong nh~n thuc 
va hanh dong cua Chinh phtl trop.g vi~c cong 
nh?n hi nh tht'.rc kinh doanh m6i tren c0 s& t?n 
dvng cac ngu6n Ive, tai nguyen con du thtra 
trong xa h(}i nh~m tcSi lIU h6a tai nguyen cting 
nhu cac ho?-t d9ng kinh te dva tren nhung 
ti~n bQ cua khoa hQC ky thu~t, d~c bi~t la Sl,l' 

phat tri~n CUa CUQC Cach m(;l.11g cong nghi~p 
lfin tht'.r tu. Quy6t dinh s6 999/QD-TTg ngay 
12/8/2019 cua Thu tu6ng Chinh phu da ~o 
ra n~n tang phap ly, c6 sv h?u thu~n cua Nha 
mr6c giup cho cac c6ng ty cong ngh~ ho~t 
d()ng theo mo hinh kinh t~ chia se, ~o ra 
m(>t san chO'i chung, qnb tranh binh d~ng 
gifra cac cong ty truy~n th6ng va cong ty 
cong ngh~. Di€u quan tr9ng nb&t trong phat. 
tri~n cua mo hinh kinh ts nay ra mang l~i 
lqi fch cu6i cling cho nguO'i dung11

• Ngay 
27/9/2019, B(> Chinh tri ci1ng da ban hanh 
Nghi quy€t s6 52-NQ/TW v~ m9t s6 chu 
truong, Chinh sach Chu OQng tham gia CUQC 
Cach m~ng cong nghi~p lfin thfr tu, trong d6 

11. T~. Chu Thi Hoa, tldd. 
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c6 nhi~m V\l hoan thi~n thS chS 4to thu?n lqi 
cho vi~c cht'.1 d<)ng tham gia cu()c Cach m~ng 
cong nghi~p l~n thu tu va qua trinh chuy€n 
a6i s6 qu6c gia - n~n tang quan tr9ng thuc 
dfty S\f phat tri~n cua mo hinh kinh ta chia Se. 

Ngh! quySt s6 52/NQ-TW cilng chi ro: Xay 
dl,l'ng ca ch~ quan ly pht1 h9p v6i mfo tm0ng 
kinh doanh s6, t~o thu?n lqi cho d6i m6'i 
sang ~o. S6m ban hanh khung th~ ch€ thu 
nghi~m c6 ki~m soat d6i v&i cac cong ngM, 
san phim, dich Vl,l, mo hinh kinh doanh mm 
hinh thanh ttr CUQC Cach m~ng Cong nghi~p 
l~n thu tu. Quy dinh ro ph~m vi khong gian 
va thO-i gian thu nghi~m. Nghien CUu, xay 
dµng cac khu thu nghi~m danh cho doanh 
nghi~p cong ngh~ theo mo hinh tien ti~n cua 
th6 gi6i. Thvc hi~n dinh danh, cong nh?n, 
xay di,mg h~ th6ng tieu chuin, quy chufin d6i 
v&i cac san phim, cong ngh~, mo hinh kinh 
doanh m6i12. 

2. Th\l'C hi~n quy~n t\f do kinh doanh 
trong n~n kinh t~ chia se 

Hi&n phap nam 201 3 va cac van ban quy 
pb~m phap lu~t Vi~t Nam da quy dinh kha 
chi ti~t v~ quy~n u,r do kinh doanh13

, d6ng 
thoi th! tru0ng Vi~t Nam cling duqc danh gia 

12. Nghj quy€t s6 52-NQ/TW v~ m(lt s6 chit tnrong, chinh sach chti d(lng tham gia cu9c Cach m~ng cong 
nghi~p Jan thtr tu. 

13. Hidn ph<ip niim 1946: Chi ghi nh~n quySn tLr huu rai san (DiSu 12); toan van Hi€n phap k.hong c6 diSu nao 
quy dinh tn,rc ti€p vs quySn t1,1 do kinh doanh va bo~t d9ng cua cac thanh phfui kinh t€. m i n phlip nam 1959 va 
Hii n phap nam 1980: Tµ do kinh doanh va ho~t dQng cua cac thrum phlin kinh t€ khac ngoai Nha nuoc khong 
dugc khuySn kbich. Hiinphap nam 1992 (dugc si'ra d6i, bb sungnam 2001): Buoc dfiu ghi nh(ln quySn tv do kinh 
doanh "t\l do dong", theo d6 cong dan co quy~n ti,r do kinh doanh theo quy dinh cua phap lu(lt (DiSu 57). Hidn 
phap nam 2013 da c6 mQt bu6'c ti Sn m6'i so v&i cac ban Hi8n phap tn.r&c day, c&i m& hon v6i nguyen tic: "M9i 
nguoi c6 quyJn flf do kinh doanh trong nhung nganh nghJ ma phap lut?t kh6ng cdm" (Di~u 33 ). 
- Khoan I, 2 Di~u 5 Lu(lt d§u f)§u tu nam 2014 kh~ng dinh "Nha atiu tu dit\lC quyJn thvc hi?,n ho<;1.t d9ng atiu 
tu kinh doanh trong cac ngimh, ngh€ ma lwjt nay khong cdm ", "NhiJ adu fie tlu(Tc f(C chu quyi1 ajnh hog! d()ng 
adu tu kinh doanh theo quy ajnh cua Lugt nay va quy dinh khac cua phlip luqt co lien quan; ... ". Lu(lt d§u tu nlim 
2020 ti€p t\JC tai kh~ng dinh cac quySn trending t~ Di~u 5 " I . Nha dciu tu c6 quytn thi:rc hi?n hoqt d()ng atiu tu 
kinh doanh trong cac nganh, ngh~ ma Luijt nay khOng cdm. D8i v6i nganh, ngh~ adu tu: kinh doanh co aiJu ki?n 
th/ nhG·adu tu phai dap ung cac aiiu ki?n atiu tu· kinh doanh theo quy ajnh cua phap lu(lt. 2. Nha dcJu tu ilir(YC 11/ 

quyit dtnh va t1:t chtu trach nhi?m v~ hoqt d9ng iltiu tu- kinh doanh theo quy atnh cua Luqt nay va quy afnh khac 
cua phap lu(lt co lien quan ... " . 
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la kha ti6m nang d~ phat tri@n n~n kinh t€ 
chia se. Tuy nhien, trong n~n kinh t~ chia se, 
vi~c hi~n thtJC h6a quy~n ti! do kinh doanh 
g~p phai m9t s6 v§n a€ sau day: 

M{Jt la, gifra "ghi nh~n" quy€n tµ do 
kinh doanh va "bao dam tht,rc thi" quy€n 
nay tren thl,TC t~ vfin con t6n t~i khoang each. 

- Quydn t~r do l'l;fa ch<;m nganh ngh§ 

kinh doanh: vs ly thuyst, cong dan ctugc 
chc;m kinh doanh cac nganh nghS ma phap 
lu~t khong dm. Tuy nhien, thvc ti~n thi 
hanh phap lu~l cho th~y, nguyen t~c nay 
khong phai khi nao ding duqc tlwc thi. D~c 
bi~t, trong n~n kinh ts chia se, nhung nganh 
ngh& kinh doanh m6i (khong quen thu9c 
v6i ca quan quan ly nha nu6c) thi ngum dan 
g?p kh6 khan khi dang kY thanh l~p doanh 
nghi~p kinh doanh nhfrng nganh nghS nay. 
Do m9t s6 lo~i hinh khong n~m trong danh 
ml,lc nganh ngh~ kinh doanh ho~c chua xac 
dinh duqc nganh ngh~ kinh doanh, vi~c dp 
gi§y phep ho~t d9ng d6i v&i doanh nghi~p 
ho~t d()ng theo mo hinh kinh t€ chia se con 
vu6ng m~c, gay ra nhi~u tranh lu~n v€ vi~c 
c6 nen hay khong b6 sung cac quy dinh cua 
phap 1 u?t v~ kinh t€ chia se. Tren tlwc t€, 
cac mo hinh kinh doanh m6i ciuqc dang 
ky vao nganh "dich vv khac" ho~c 66 th~ 
se khong dtrQ'C dang ky kinh doanh. Vi d\l, 
nganb ngh~ kinh doanh lien guan d€n nhfrng 
{mg dl,lng cua CUQC Cach m~ng cong nghi~p 
l§n thlt' tLT nhu "ti&n ma h6a'', "dich vv cho 
vay ngang hang" ... vfo chua dang kY kinh 
doanh 6· Vi~t Nam. 

Nhin sang cac nu&c trong khu VlJC, vi 
d9 Singapore, ti.r thang 5/2016, Van pbong 
Quy Nghien ct'.ru qu6c gia Singapore v~ 
Fintech duqc thanh l~p d~ phl,lc vv toan 
di~n cbo m<;>i v§n d6 lien quan d€n Fintech, 

thuc day Singapore tro· thanh trung tam 
Fintech cua khu V\.fC va th€ gi6i Thang 
l 2/2016, Ca quan Tien t9 Singapore (MAS) 
da ban hanh Sandbox (Khung phap ly thfr 
nghi~m trong ph~m vi h~n ch€) cho phep 
cac t6 chl.rc tai chinh cling nhu phi tai chinh 
duqc trai nghi~m cac giai phap Fintech 
trong moi truo·ng thvc ti6n c6 ki€m soat14• 

d Vi~t Nam, QuySt d!nh s6 999/QD-TTg 
ngay 12/8/2019 cua Thu tu&ng Chinh 
phl'.1 da giao trach nhi~m cho cac B()/Ban/ 
Nganh xay dvng va phat tri~n h~ sinh thai 
cho kinh doanh, dfiu tlr thee mo hinh kinh 
t~ chia se, trong d6 c6 nhi~m V\l xay dµng 
trinh Chinh phu ban hanh Sandbox cho cac 
nganJ1 ngh~ kinh doanh m&i trong n€n kinh 
t€ chia se. Tuy nhien, a€n thcri di~m thang 
11/2020, Sandbox do Ngan hang Nha mr&c 
soe:in thao (Nghi dinh v€ co chS thu nghi~m 
c6 ki6m soat ho~t dong cong ngh~ tai chinh 
(Fintech) trong ho~t d9ng ngan hang) vin 
dang trong qua trinh l§y y ki€n vS b9 h6 so 
l~p d~ ngh! xay d1,mg Nghi dinh. 

- v€ Quydn (~{'do l'l;fa cht;m hinh thuc, 

each thuc huy ar)ng v6n: v~ ly th~y@t, ca 
nhan kinh doanh hay doanh nghi~p duqc 
tµ do, chi1 d()ng quy€t dinh vi~c tang v6n 
vay hay tang v6n di€u I ~; each thuc tang 
v6n vay thong qua hqp a6ng hay thong qua 
vi~c phat hanh trai phi~u. Tuy nhien, cac 
each thuc huy d{mg v6n danh cho doanh 
nghi~p kh&i nghi~p s~ng t<;to, kinh doanh 
theo mo hinh kinh t8 chia se thi dang con 

Ia khoimg tr6ng. Mot cong ty kh&i nghi~p 
sang ~o n~u mu6n huy dong v6n qua cac 
kenh thong thuong, vi d\l nhu vay v6n ngan 
hang se rit kh6 thµc hi~n duqc. Vi v~y, 
doanh nghi~p khoi nghi~p sang t~o c6 th~ 
can nhic cac phuang th(rc huy dQng v6n tir 

14. Xem them TS. Chu Thi Hoa & Onpun (2019), Sandbox: Ca chJ thit nghi~m ap d(mg trong phqm vi hqn 
chi - kinh nghi?m qu6c rd va m9t s6 g(!i y cho Vt¢t Nam, T~p chi Nghien c1.h1 L?p phap, 2019, S6 15 (391 ), 
tr. 58-64. 
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ig t~o c6 thS 
d9ng van tu 

iig phr;im vi ht;m 
9, 8615 (391), 

cac nha d§u tu thien thfin, quy cifiu tu m~lO 
hi€m, hay goi v6n qua phat hanh ti~n di~n 
m (JCO), qua san giao dich (lEO), qua 
phat hanh CclC dicb Vl,l ma thong bao chtmg 
khoan (STO), ... 

K~ tll" khi ho~t d()ng ICO ditu tien ciuqc 
thl,TC hi~n nam 2013, kenh huy d()ng nay 
da giup cac startup huy d()ng duqc hang 
t)r USD ( rieng trong nam 201 7 con s6 v6n 
huy d()ng duqc thong qua ICO la han 4 ty 
USD15

; thang 8/2017, dq an Filecoin huy 
d()ng duqc 252 tri~u USD chi sau hon 30 
phut m~c du chi mo cua cho cac nha d§u tu 
duqc ch(rng nh~n, khong ma cua cho cac 
nha dfiu tlr d~i tra, nha d~u tu nh~n dm;rc 
token Filecoin va sau d6 c6 thS a6i sang 
cac lo~i ti<3n t~ khac. 16 Nam 2018 da c6 
1.253 dqt ICOs v6i s6 v6n buy d()ng duqc 
khoang 8 ty USD 17

). N€u nhu trong bo?t 
d9ng chao ban chung khoan l§n d§u tien ra 
cong chung - IPO (ho?t d9ng thucmg duqc · 
dem ra so sanh v&i ICO), cong ty se phat 
hanh c6 phi€u J§n d§u ra cong chl'.mg va 
cac nha ctfiu tu se duqc quy€n s6 hli"u c6 
phi€u cua cong ty, thi trong I CO nha d~u 
tu se nh~n v~ d6ng ti~n ky tbu~t s6 duqc 
phat hanh d\Ia tren t'rng dl,lng blockchain. 
Dbng ti€n ky thu~t s6 (hay con goi la ti~n 
ma h6a) nay cung chinh la lo?i ti€n t~ duqc 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

sl'r dµng trong dl,I' an ma nha d~u tu tai trq, 
d6ng tho·i n6 con c6 th~ duqc giao dich 
nbu m()t iO?i tai San d§u CO" ma nha d~u tu· 
thuemg by v9ng a6ng ti€n s6 se tang gia 
khi diJ an thanh cong. Di€m khac bi~t Ian 
thu hai gifra ICO va IPO la trong khi IPO 
chiu sv ki€111 soat tuang d.6i ch~t che cita 
Uy ban cht'.rng khoan thi S\l' k iem soat danh 
cho TCO l?i "16ng leo" hont8. N6u tru&c 
khi IPO cong ty phai cong ba ban cao b~ch 
cta ctuqc kiSm roan thl cac nha phat hinh 
trong lCO chi dn dua ra "white paper" -
ban bao cao mieu ta tham vc;mg phat triSn 
cua dv an 19• 

Hi~n nay & Vi~t Nam, cac binh thfrc 
g9i v6n ICO, STO ... hi~n v~n chua duqc 
cong nh~n, trong khi d6, day l~i chinh la 
nhfrng hlnh thfrc goi v6n thong dl,l11g d6i v&i 
doanh nghi~p ho?t d()ng theo mo hinh kinh 
t~ chia se . 

Hai la, tu duy quan khong duqc ho~c 
chua hi€u ro thi "dm" gay can tr& vi~c thvc 
thi quy~n tl,l" do kinh doanh trong n6n kinh 
te chia se. 

Hi~n nay, vi~c cac ca nhan, t6 chuc d§u 
tu, s& hfru cac lo~i ti€a ma h6a nhu la m¢t 
lo?i tai san tiSm ~n r§t nhi~u rui ro vl khong 
dm;rc pbap l u~t bao v~. Trong khi Ngan 

15. 10 Vl,l gQi v6n bing ti€n ao l&n nh~t nam 20 17, https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-quoc-te/ 10-vu-goi-von
bang-tien-ao-lon-nhat-nam-2017-133974.html, truy c~p ngay 03/2/202 I. 

16. Giai ma cac v1,1 lCO - noi 1 startup c6 th~ gQi vbn tram tri~u USD chi trong 30 phut, http://cafef.vn/giai
ma-cac-vu-ico-noi-l-startup-co-the-goi-von-tram-trieu-usd-chi-trong-30-phUL-20170913142246471.chn, truy 
c~p ngay 03/2/2021 . 

17. IEO, ICO, STO va bay gia la IDO - Bau la each g<;>i v6n cho cac cong ty Crypto vao nam 2019? https:// 
www.tapchibitcoin.vn/ieo-ico-sto-va-bay-gio-la-ido-dau-la-cach-goi-von-cho-cac-cong-ty-crypt0-vao
nam-2019.html, rruy c~p ngay 03/2/2021 . 

18. Thang 8/2017, Uy ban chfrng khoan va h6i doai Hoa Ky da thong bao ho~t d(mg JCO nen dugc coi la ho~t 
a(mg phat hanh chfrog khoan va do d6 d.n phai duqc kiSm soat ch?t chc nhlr ho~t d9ng IPO. Rieng t~i Singapore, 
ho~t d<'.)ng ICO se duqc chia thanh 02 lo~i, nau la phat hanh XU token du6-i d~ng ch(mg khoan thl se chiu Sil di~u 
chinh cua phap lu~t ch\rng khoan va quan ly ngo~i hbi; n~u Ia phat hitnh token ti~n ich thi se dm;rc ho~t d()ng theo 
khung phap ly thi di~m Sandbox. 

19. TS. Chu Thi Hoa, Fundraising through new channels - opportunities and legal challenges, Vietnam Law 
& Legal forum Vol.26-No.303/2019, tr. 20-24. 
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hang nha mr&c khuy~n cao cac t6 chuc, 
ca nhan khong nen d§u t11, n~m gifi', th\l'C 
hi~n cac giao dich lien quan d~n cac lo:;i.i 
ti€n ma h6a, d6ng thai c&m cac ta chuc tin 
d\lng Slr d\}ng cac lo:;ti ti€n ma h6a nhu mQt 
101;1i ti~n t~ ho~c phuO'ng ti~n thanh toan khi 
cung t'.mg d!ch vv cho khach hang, thi tren 
thi twang w do, nguai dan v§.n mua ban, 
d§u tu cac lo:;ti ti~n ma h6a tren m()t s6 san 
giao dich. 

Tren th\l'C t~, cac ho~lt dong d§u tu' 
giao dich, va huy dong v6n bing ti~n ao v§.n 
dang di~n ra nwnh me t~i Vi~t Nam, m~c du 
chua c6 khung phap ly di€u chinh. Nhfrng 
ho1;1t dong dfiu tu nay hoan toan n~m ngoai 
S\r quan ly cua CO' quan nha nu&c. Di€u nay 
d[n d~n tinh tr1;1ng m()t s6 ca nhan, t6 cht'.rc 
lqi d\lng 16 h6ng v~ phap ly, tinh phuc t:;i.p 
v€ cong ngh~ va S\l' thi~u hiSu bi~t cua cong 
chung d€ huy d()ng v6n trai phep ho?.c ltra 
dao, chi~m do:;i.t tai san gay thi~t h:;i.i cho t6 
chuc, ca nhan va lam phuc t:;i.p them tinh 
hinh kinh t~ - xa h(h. Khi hang lo~t cau h6i 
v€ vi~c kh6i nghi~p trong linh V\l'C c6ng 
ngM, ct§u tu, kinh doanh, quan ly ti€n ma 
h6a ... vin con b6 ngo & Vi~t Nam nhu hi~n 
nay th) day chinh la manh d~t mau mad~ 
"rui ro" len 16i kh~p ngo ngacb trong cu()c 
s6ng. Khoing tr6ng cua phap lu?t da t:;to 
ra "d~t" d6 m<)t s6 lo~i t9i ph:;i.m th\l'C hi~n 
cac giao dich phi phap ... qua cac hinh thl'.rc 
kinh doanh, gQi v6n, mua ban ti€n ma h6a 
tra hinh ma V\l d6 b~ ti€n ao if an gay ch~n 
d()ng vl:ra qua la m9t vi d\120

• 

Theo th6ng ke, Ngan hang Nha nu&c 
eta dp phep cho 9 ta chuc tin dl,lng phi 
ngan hang th\l'c hi~n thi di€m dich v1,1 vi 

di~n tl.r (m¢t hinh tht'.rc cua ti~n ao) bao 
gbm: MobiVi, VietUnion, VNPay, VinaPay, 
Smartlink, M_Service, VNPT-EPAY. .. 2 1 

Ngay 27/812018, ThiL tu6ng Chinh phu eta 
ban hanh QuySt d!nh s6 1255/QD-TTg v6 
phe duy~t D€ an hoan thi~n khung phap ly 
ct€ quan ly, Xlr ly d6i v6'i cac }O!;li tai San ao, 
ti~n ctien tfr, ti€n ao. Theo D€ an nay, viec 
xay d\l·ng khung phap ly vs tiSn ao se gop 
ph&n bao v~ quy€n va lqi ich hqp phap cua 
cac nha ctAu tu trong va ngoai mr6c t!;l.i Vi~t 
Nam; h!;lll ch@, ngan cMn va ki6m soat c6 
hi~U qua cac rui ro, ]~m dvng lien quan; Cl,l 
th~ hoa cac chS dinh v~ quy€n tai san trong 
B9 lu?t Dan SlJ nam 20 15 trong lfnh VlJC 
tai san ao, ti€n cti~n nr, ti~n ao. Tuy nhien, 
dSn thai di~m hi~n ti;i.i, v~n chua c6 van ban 
phap ly nao lien quan dSn n¢i dung nay 
duqc ban hanh. 

Ba la, tinh C!;lllh tranh cua th~ ch~ phap 
lu~t vS quy€n t1,l' do kinh doanh trong n€n 
kinh t€ chia se chua cao; phan l'.mg chinh 
sach con chua nhanh nh:;i.y, chua b~t kip 
v6'i nhfrng bi~n d9ng cua kinh t@ thi tnrong, 
nh~t la trong vi~c U-ng dl,lng cac mo hinh 
kinh doanh m6i, cilng nhu vi~c ung dl,lng 
cac thanh t\l'U cong ngh~ m6i cua CUQC Cach 
m!;l.ng cong nghi~p 1§11 thu tu, chua t:;i.o duqc 
khung phap ly tin c~y cho ho~t d()ng kh&i 
nghi~p sang t:;i.o. 

Nam 2019, Bang xSp h!;lllg cua WEF 
x€p hi;i.ng 141 nSn kinh tS (chi8m 99% GDP 
th@ gi6i) qua 103 chi s6 dm;·c nh6m thanh 
12 t[\l CQt cho th~y, nang lµc C:;tnb tranh toan 
du 4.0 cua Vi~t Nam eta cai thi~n VllC)'t trQi, 
song v~n con nhiSu thach thuc. Chi s6 vS 
quy dinh phap ly thfch ung linh ho1;1t v6i mo 

20. TS. Chu Thi Hoa, Singapore v6i co ch~ phap Jy th fr nghi~m ap dvng trong ph~m vi h~ ch~ Sandbox, https:// 
moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2460, truy c~p ngay 22/ 12/2020. 

21. https://kiemsat. vn/xay-dung-va-hoan-thien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-giai-phap-phong-ngua-toi-pham
lua-dao-theo-µhuon g-th uc-da-cap-trong-thoi-ky-cach-mang-cong-nghi ep-4-0-5 7 889 .html, truy c~p nga y 
22/12/2020. 
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ngua~toi-pham

ruy ~P ngay 

hinh kinh doanh s6 con th~p di~m va th~p 
hi,lng (43, 1 diem va 6' vi tri 71)22. 

Tinh q.nh tranh cua thS chS phap lu~t 
v€ quy€n t\I do kinh doanh trong n€n kinh 
t~ chia se & Vi~t Nam chua cao c6 th€ d~n 
d~n mot he l9y la m9t s6 doanh nghi~p Vi~t 
Nam da h,ra chc;m kh&i nghi~p 6' cac qu6c gia 
khac trong khu Y\IC, nai ma th~ chS cho cac 
ho?t dong kh&i nghi~p sang 410 linh ho?t 
han. Doanh nghi~p ho(;l.t ctemg t~i Vi~t Nam, 
do d9i ngu ngucyi Vi~t sang l~p ra nhung 
l(;l.i dang kY kinh doanh t?i Singapore, la 
thlJc ts ctia nhi~u startup hi~n nay23

. Hi~n 
nay, v&i nhi€u chfnh sach uu dai nhu thu 
t\lC rn6 Cong ty cfon gian, mi6n giam thu~ 
trong cac nam d§.u ti en, h6 trq doanh nghi~p 
nu&c ngoai ma cong ty 6 so t?i, h~ sinh thai 
kh6i nghi~p linh d()ng v&i ca ch@ cho phep 
ap d1,111g Sandbox, CCY h()i gQi v6n va VU'O'll 

ra th~ gi&i d€ dang han, ... Singapore dang 
tr& thanh di€m dung chan cua cac startup 
ngof;l.i, trong d6 c6 Vi~t Nam. 

3. K~t lu~n 
Nhfrng phan tich tren day cho th~y, 

nhfrng h?n cha trong phap lu~t v~ quy€n t\J' 
do kinh doanh dfJi v6i nhfrng nganh ngh€ 
kinh doanh m6i, kh6'i nghi~p sang t(;l.o d.n 

. phcii duqc s6m hoan thi~n va duqc t6 chl:rc 
th1JC hi~n nghiem minh d~ t?o khung khcS 
phap ly th.u?n lqi, an toan cho cac ho?t d()ng 
dftu tu kinh doanh. Chilng toi cho r~ng, d~ 
hoan thi~n phap lu~t v~ quy€n tv do kinh 
doanh trong n~ kinb ta chia se d~ ~n dt,mg 
cac CO' h(>i do cac CUQC Cach rn?ng khoa hQC 
cong ngh~ t?o ra ck thvc hi~n m(>t s6 giai 
phap sau: 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

(i) Ra soat, nghien cuu sua d6i, b6 sung 
cac quy dinh Lien quan t6i di€u ki~n kinh 
doanh va ho?t d()ng cua doanh nghi~p trong 
m9t s6 lu~t va van ban huong dfu thi hanh 
nhu: Lu~t Doanh nghi~p, Lu~t f)gu tu,. .. thee 
hu6ng t?O quy dtnh r5 rang, thu?n lqi cho 
dang kY va ho?t d()ng cua doanh ngbi~p. Cac 
quy djnh dn duqc xay dµng tren quan di€m 
doanh nghi~p duqc lam nhfrng gl phap lu~t 
khong drn de khong lam mfit cO' h9i kinh 
doanh cua doanh nghi~p, d~c bi~t la a6i v6·i 
nhfrng lo?i hinh kinh doanh m&i theo mo 
hlnh kinh t~ chia se ma chua c6 trong danh 
ID\lC nganh ngh€ kinh doanh (vf d\l djch Vl,l tai 
chinh cho vay ngang bang P2P,. .. ) cgn khAn 
tnmng bB sung quy dinh thi di~m dp phep 
cbo cac lo(;l.i hinh nay di vao ho?t d()ng24. 

(ii) Bao dam sv d6ng b9 gifra ghi nh~n 
quysn tµ do kinh doanh va dam bao thvc thi 
quy€n, tranh tinh tr?ng phap lu~t ghi nh~n 
quy€n nhung y~u v€ m~t dam bao cho cac 
chu the tht,rc thj quy~n. 

(iii) DBi m6i tu duy l~p pMp theo 
hu6no- "ma' va "linh dong" d6no- hanh cung 0 • 0 

cac doanh nghi~p kh6i nghi~p sang 410. D6i 
v&i nhiing v~n d€ m6i d.n hlnh thanh ca 
ch6 quan ly thir nghi~m (Sandbox). Thvc 
hi~n ca cb6 khung phap ly thu nghi~m 
(Regulatory Sandbox) cho vi~c tri~n khai 
va l'.mg d1,mg cac cong ngh~ m&i trong mo 
hinh kinh t~ chia se, trong d6, luu y n6i long 
cac di€u ki~n kinh doanh truy~n th6ng, h(;l. 
thftp cac rao can v€ gia nh?p tbi tnr6ng d6i 
v&i cac starts-ups ... d~ cac doanh nghi~p 
ho?t d()ng thir nghi~m, d'1n d~n hoan thi~n 
cong ngh~ va dap ung cac yeu ch quan ly. 

22 http ://baochinhph u. vn/Kinh-te/N ang-1 uc-canh-tranh-toan-cau-40-cua-Viet-Nam-q ua-tun g-ch i-so/3 77005. 
vgp, truy c~p ngay 22/12/2020. 

23. Startup Vi~t "cht,1y" sang Singapore kheri nghi~p: Nen mimg hay lo? http://cafebiz.vn/startup-viet-chay
sang-singapore-khoi-nghiep-nen-mung-hay-lo-20190414075401574.chn; truy c~p ngay 18/6/20 19. 

24. TS. Chu Thi Hoa, "Kinh ti chia se trong bJi canh cu¢c Cach mqng cong nghiep 4.0 va m<}t sJ yeu cdu vi 
xtfy d~rng ph<ip luqt (r Vi~t Nam hi~n nay", T~p chi Ngh~ lu~t s67/2019, tr. 24-31. 
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