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cude Céch mang cong nghiép lan thir 4 din dén sy ra doi cia nhimg
nganh nghé kinh doanh méi dua trén nén tang k¥ thuat s6 theo mo hinh
kinh té chia sé. Day 1a nhimng nganh nghé kinh doanh dugc dénh gia 1a
¢6 nhiéu tiém ning dé phat trién tai thi tredmg Viét Nam. Tuy nhién, trén
thye té, cac doanh nghiép kinh doanh cdc nganh nghé méi nay con gap
phai nhidu khoé khan do su han ché, bit cép cua khung phap Iy hién hanh.
Trong pham vi bai viét nay, tic gia trinh bay, phan tich viéc hién thuc héa
quyén tir do kinh doanh trong md hinh kinh té chia sé, qua d6 gép phin
thiic ddy phat trién md hinh nay & Viét Nam, :
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The 4th industrial revolution leads to the announcement of new businesses
based on a digitally-based sharing economy. This industry considered to
have great potentials for development in Vietnam. However, in practice,
the enterprises trading in this new industry still face several difficuities due
to the limitations and shortcomings of the current legal framework. In the
scope of this article, the author provides an introduction and analysis of the
realization of business freedom in the sharing economic model, thereby
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1. Sw phét trién ciia mé hinh kinh té chia
sé tai Viet Nam

M5 hinh va céc hoat dong clia nén kinh
té chia sé da xudt hién kha lau trén thé gioi,
nhumg chi dén khi cude Cach mang cong
nghiép lan thir tw bung né véi cac thanh twu
phat trién cta khoa hoc - cong nghé, cong
nghé théng tin thi mé hinh kinh & nay méi
¢6 nhitng bude phét trién dot pha, duge coi
12 yéu o ¢t 16i cua nén kinh té s hién nay.
Kinh té chia sé¢ la mot phuong thirc méi trong
huy dong, phan bd, khai théc va st dung c6
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promoting the development of this industry in Vietnam.

hiéu qua nguodn luc cho phat trién kinh té boi

~ cac loai hinh doanh nghiép hoat dong theo

md hinh nay chui yéu khai thac cc yéu td tai
nguyén sin c6 cta ngudi ding trén nén ting
cong nghé. Tai Viét Nam, thoi gian gin day,
thuat ngit “nén kinh té chia s¢” dugc dua ra
ban lun trén nhiéu dién dan, véi mot s6 md
hinh kinh doanh dua trén nén tang img dung
cong nghé sé nhu tmg dung goi xe Grab, Be,
Go Viét, dich vu du lich va khach san, dich vu
chia sé phong & nhu Airbnb, Luxstay... Trong
diéu kién ctia Viét Nam, “kinh té chia s&” ¢6



thé dugce hiéu 1a mot phuong thire kinh doanh
méi cua kinh doanh ngang hang, mot hé thong
kinh t€ ma o do tai san va dich vu dugc chia sé
cho nhiéu nguoi sir dyng trén thi trucng thong
qua viéc str dung céc nén tang so'.

Trén thé gi6i, cac doanh nghiép kinh
doanh dua trén md hinh kinh & chia sé da
dat nhitng thanh cong dang ké. Airbnb — dich
vu chia sé nha ¢ cho ngudi di du lich, Uber -
taxi cOng dong, KickStarter - goi von tir cong
ddng... 1a nhig cai tén da khong con qua
xa la va da ¢6 chd dimg nhat dinh trong gi6i
cong nghé. Tai Viét Nam, mic du kinh té
chia sé chura thuc su bung nd nhung viée cho
thué nhitng tai san it sir dung da va dang ton
tai. Mot khao sat cua Cong ty Nielsen, trong
hon 30.000 ngudi tidu dung truc tuyén trén
60 quéc gia & chau A - Thai Binh Duong,
chau Au, chau M§¥ Latinh, Trung Pdng, chdu
Phi va Bic My cho thay, kinh té chia sé dang
bat dau khoi phat, mé rong trong cac linh
vue va Viét Nam la mot trong nhitng nude
¢6 tiém nang 16n dé phat trién mé hinh nay.
Theo khao sat ctia Nielsen, ctt bon ngudi Viét
Nam duoc hoi thi cé ba ngudi cho biét thich
y tuong kinh doanh vé mé hinh nay; 76%
cho biét sin sang tan dung cac san phdm va
_dich vu chia se; chic6 18% tir chéi chia sé tai
san ¢4 nhan ctia minh?,

Thyc té tai thi trudmg Viét Nam hién
nay, kinh té chia sé chua phat trién manh
nhu & nhiéu nude, nhung mo hinh kinh té
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méi nay ciing da xuat hién va c6 nhidu tiém
nang dé phat trién. Mot so loai hinh kinh té
chia sé da xuét hién & Viét Nam, trong dé
ndi 1én ba loai hinh dich vu: (1) Linh vue
van tai voi dich vu chia sé phuong tién giao
thong (nhu Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo,
Be v.v..); (2) Dich vu luu trd, du lich (nhu
Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Linh vuc
tai chinh véi dich vu cho vay ngang hang
(cha yéu tap trung vao cac doanh nghiép
Fintech). Ngoai ra, nhiéu dich vu khac cling
da duoc hinh thanh nhu chia sé¢ khong gian
lam vige (coworking space), chia sé lao dong
va viéc lam, v.v..?

- Trong linh vuc vén tai, cac doanh
nghiép hoat dong theo mo hinh kinh té chia
sé da huy dong mot s6 lugng 1én phuong tién
van tai (0 t0, xe mdy) clia ca nhéan, don vi
kinh doanh tham gia vao loai hinh dich vu
van tai truc tuyén (Grab, Gojec, Dichung,
Fastgo, Be). Trong 2 nam (thang 01/2016 -
01/2018), thye hién Dé an thi diém “Trién
khai ng dung khoa hoc cong nghé hd tro
quéan 1y va két nbi hoat dong vén tai hanh
khach theo hop démg” (Grab car), ca nudc
da c6 866 don vi van tai (doanh nghiép, hop
tac x4 van tai) vai 36.809 phuong tién va thu
hut hang chuc ngan lao dong tham gia®. Bo
c4o nghién ctru vé nén kinh té s6 Dong Nam
A nam 2019 cta Google, Temasek Holdings,
Bain&Co nhén dinh, quy mo thi truong goi
xe va giao d6 an truc tuyén tai Viét Nam dat

1. Trung tdm Thong tin — Tu liéu, Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong, Chuyén dé s 14: Quan Iy nha
niedc trong nén kinh té chia sé: Kinh nghiém quéc té va goi y cho Viét Nam, tr. 4. Xem thém TS. Chu Thi Hoa
“Kinh té chia sé trong béi canh cude Cdeh mang cong nghiép 4.0 va mot s6 yéu cau vé xdy dung phdp ludt &
Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghé Iuét, s6 7/2019, tr. 24-31.

2. Nguyén Thi Loan, Kinh té chia sé, tiém nang va thdch thirc doi voi Viét Nam. Nguon: http://tapchitaichinh.
va/nghien-cuu-rrac-doi/kinh-te-chia-se-tiem-nang-va-thach-thuc-doi-voi-viet-nam-301322. html, truy  cgp
ngay 10/6/2019.

3. TS. Chu Thi Hoa “Kirh té chia sé trong béi canh cuge Cdch mang cong nghiép 4.0 va mot 56 yéu cdu vé xay
dung phdp ludt o Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghe lut s6 7/2019, tr, 24-31.

4. Bé Ké hogch va Pau t, Dy théo Bdo cdo danh gid tde dong ciia mot s6 logi hinh kinh té chia sé chinh t6i nén
kinh té, tr. 5. Nguon: http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idlin=48375&idcm=140, truy cdp ngay 03/2/2021.
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doanh thu 1,1 ty USD vao nam 2019, tang
hon 5 1an so véi nam 2015 (200 tridu USD)
va du bdo dat 4 ty USD vao nam 2025...°.
Trong d6, dang luu y la ngoai viée sur dung
phuong tién, tai san nhan rdi dé dua vao kinh
doanh, c6 mot ty 1¢ dang ké 13 cac phuong
tién, tai san dugc dau tu méi cho muc dich
kinh doanh theo mé hinh kinh té chia sé.

- Trong linh vuc luu tra du lich, uéc
tinh dén thang 1/2019 d3 huy dong duoc
khodng 18.230 co s¢ luu tra tham gia mo
hinh Airbnb va con nhiéu co so kinh doanh
chia s¢ phong ¢, phong lam viéc dang ky ¢
cac tmg dung khact. D6i v6i loai hinh kinh
té chia sé két hop van phong - khéch san,
theo sb liéu théng ké cac du an bét dong san
do B6 Xay Dung thim dinh thiét ké co s&,
tir ndm 2015 dén hét nam 2019 ¢6 khoang
trén 58.000 can ho Officetel da duge diu tu
xay dung thude trén 130 dy an, trong d6 ¢o
60 dy &n voi trén 17.000 can officetel va
trén 70 du an véi khoang trén 41.000 can
Condotel’. Ngoai ra, con hang chuc nghin
can Condotel, officetel da duoc dau tu xay
dung tai cac du an dau tu do céc tinh, thanh
phd true thude trung wong tham dinh thiét
ké co s¢ theo tham quyén. Tinh riéng nam
2019, téng s6 can ho Officetel tai cac du dn
dugc Bo Xay dyng thim dinh 1a 702 cin®.

- Trong linh vue tai chinh - ngén hang,
loal hinh Fintech dang thu hit sy quan tam

dac biét cua cac cong ty, doanh nghiép cong
nghé 16n nhu FPT, Viettel, VNPT... qua cac
hoat dong trure tiép va gian tiép nhu du tu
hinh thanh cac cong ty Fintech, thanh lap
cic quy dau tu, vudn wom hd tro doanh
nghiép khoi nghi€p Fintech... Cac nha
dau tw nudc ngoai cling rat quan tam dén
thi truong cho vay tiéu dung cua Viét Nam,
trong s6 khoang 100 cong ty P2P lending da
di vao hoat dong chinh thic va dang trong
giai doan thir nghiém & Viét Nam, phﬁ‘m [on
la cdc cong ty cua nha diu tr nude ngoai
(Tima, Trust Circle, Lendomo, Wecash,
Interloan...). Trong d6, c6 mdt s6 cong ty
P2P lending ¢6 ngudn gde tir Trung Qude,
Nga, Singapore, Indonesia...”.

Nhing s6 liéu thong ké trén day da cho
thay, mic dit méi phat trién & thi truong Viét
Nam, kinh té chia sé di c6 su phat trién nhanh
chéng. Véi quy md dan sé Viét Nam nam
2019 1a 96,2 trigu nguoi, trong d6 68,8% dan
s6 dang st dung dién thoai di dong (twong
duong 64 tri¢u nguoi) va ty 1€ ngudi dan tiép
cén internet ¢ muc cao trong khu vue, ty 1€
lao ddng tré tudi cao va thu nhap cua ngudi
dan khéng ngimg tang 1én, Viét Nam dang
I thi trudng tiém ning thu hit dau tu phat
trién kinh té noi chung va kinh doanh theo
mé hinh kinh té chia sé néi riéng'®.

Ngay 12/8/2019, Thu tuéng Chinh
pht Nguyén Xuén Phic dd ky Quyét dinh

3. hatps:/ipbgdpl hanoi.govovn/tin-noi-bat/~/asset_publisher/sxBNLsQSLyY8/content/nhieu-van-e-phap-ly-can-
hoan-thien-e-phat-trien-mo-hinh-kinh-te-chia-se? 101 INSTANCE sxBNLsQSLyY8 viewMode=view, truy cdp

ngéy 14/12/2020.
6. B& K& hoach va Dau tu, tldd.

7. B Ké hoach va dau tw, Dy thio Béo cdo danh gia tic dong ciia mot so loai hinh kinh té chia sé chinh t61
nén kinh t€, tr.6. Nguon: http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=48375&1decm=140, truy cip ngay

03/2/2021,

8. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/nguy-co-that-thu-thue-tu-cac-loai-hinh-kinh-te-chia-se-d 17304 . html,

truy cdp ngay 14/12/2020,

9. https:/taichinhdoanhnghiep.net.vn/nguy-co-that-thu-thue-tu-cac-loai-hinh-kinh-te-chia-se-d17304.html,

truy ¢dp ngay 14/12/2020..
10. B4 K& hoach va Pau tu, tldd.
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s6 999/QD-TTg phé duyét Dé 4n Thic day
mo hinh kinh té chia s¢ véi muc tiéu ddm bao
méi truong kinh doanh binh dang giira cac
doanh nghiép kinh doanh theo mé hinh kinh
té chia sé va kinh té truyén thong. Dong thai
nay thé hién su chuyén bién trong nhan thirc
va hanh dong cta Chinh phu trong vi¢e cong
nhén hinh thirc kinh doanh mai trén co so tan
dung céc ngudn luc, tai nguyén con du thira
trong xa hoi nham t6i wu hoa tai nguyén cling
nhu cac hoat déng kinh té dua trén nhirng
tién bo ctia khoa hoc k¥ thudt, dic biét la sy
phét trién cta cude Cach mang cong nghi¢p
1an th . Quyét dinh s6 999/QB-TTg ngay
12/8/2019 cua Tha tuéng Chinh phu da tao
ra nén tang phap 1y, c¢6 sw hau thuin ciia Nha
nude gitp cho cac cong ty cong nghé hoat
dong theo mod hinh kinh té chia sé, tao ra
mot san choi chung, canh tranh binh dang
gitra cdc cong ty truyén thong va cong ty
cong nghé. Piéu quan trong nhat trong phat
trién cia md hinh kinh té nay 13 mang lai
loi ich cudi cing cho ngudi dung''. Ngay
27/9/2019, B6 Chinh tri cling d3 ban hanh
Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mdt sé chi
truong, chinh sach chu déng tham gia cudc
Céch mang cong nghiép lan thir tur, trong d6
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c6 nhiém vy hoan thién thé ché tao thuan loi
cho viéc chu d()ng tham gia cudc Cach mang
cong nghlep lin thu tw va qué trinh chuyén
déi sb quoc gla —nén tang quan trong thac
day su phat trién cia mo hinh kinh té chia sé.
Nghi quyét s6 52/NQ-TW ciing chi rd: Xay
dung co ché quan 1y phtt hop véi méi trudmg
kinh doanh s6, tao thuan loi cho déi méi
sang tao. S6m ban hanh khung thé ché thu
nghiém c6 kiém soat d6i véi cac cong nghé,
san pham, dich vu, mo hinh kinh doanh m&i
hinh thanh tir cugc Cach mang céng nghiép
lan thir tu. Quy dinh 18 pham vi khong gian
va thoi gian thir nghiém. Nghién ciu, xay
dung cac khu thir nghiém danh cho doanh
nghiép cong nghé theo mé hinh tién tién cua
thé gi6i. Thuc hién dinh danh, cong nhén,
x4y dung hé thong tiéu chuén, quy chuan doi
véi céc san phim, cong nghé, mé hinh kinh
doanh maéi'”,
2. Thue hién quyén tw do kinh doanh
trong nén kinh té chia sé

Hién phap nim 2013 va cic van ban quy
pham phap luat Viét Nam da quy dinh kha
chi tiét vé quyén tu do kinh doanh', dong
thoi thi truong Viét Nam cling dugce danh gia

11, TS. Chu Thi Hoa, tldd.

12. Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mét s6 chi truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong
nghiép ldn thir tu.

13. Hién phap ndam 1946: Chi ghi nhan quy én t hitu tai san (Diéu 12); toan vin Hlen phip khong c6 diéu nao
quy dinh truc tiép vé quyén tu do kinh doanh va hoat dong cta cac thanh phan kinh té. Hién phdp nam 1959 va
Hién phdp nam 1980: Ty do kinh doanh va hoat déng clia cic thanh phén kinh té khac ngodi Nha nudc khong
duoc khuyén khich. Hién phdp nim 1992 (dugc sira d6i, bd sung nam 2001): Bude dau ghi nhan quyén tu do kinh
doanh “ty do dong”, theo d6 cong g dan c6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cha phéap ludt (Diéu 57) Hién
phdp nam 20} 3 dd c6 mot bude tién mdi so vai cdc ban Hién phap trude ddy, coi mo hon véi nguyén tée: “Moi
nguoi co quyén t do kink doanh trong nhimg nganh nghé ma phdp ludt khong cam’ (Dieu 33).

- Khoan 1, 2 Diéu 5 Luit diu Dau tr nam 2014 khang dinh “Nha dau tr dwoc quyen thue hién hoat déng dau
tw kinh doanh trong cdc nganh, nghé ma Lugt nay khéng cam”, “Nha dau tw dugc tw chi qu)\c‘;! dinh hoat dong
dau tr kmh doanh theo quy dinh cua Luar nay va quy dinh khac cua phap ludit co f!ei‘.’ quan;...”. Lut dau tu ndm
2020 tiép tuc tai khing dinh cac quyen trén cling tai Dieu 5“1. Nha dau twe c6 qzcyen thuee herm hoat dong déu tie
kinh doanh trong céc ngamh, nghé ma Lugt néy khong cam. Déi voi nganh, nghé dau e kinh doanh cé diéu kié¢n
thi nha dau e phai dép timg cde diéu kién dau t kinh doanh theo quy dinh ciia phdp lugt. 2. Nha dau tw duge ty
quyét dinh va tir chiu trach nhiém vé hoat dong dau tu kinh doanh theo quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khac
cua phap ludt ¢6 lién quan...”.
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la kha tiém nang dé phat trién nén kinh té
chia sé. Tuy nhién, trong nén kinh té chia sé,
viéc hién thuc héa quyén tu do kinh doanh
gip phai mét s6 van d¢é sau day:

M@t la, gitta “ghi nhan” quyén tr do
kinh doanh va “bao dam thuc thi” quyén
nay trén thye té vin con ton tai khoang cach.

- Quyén tw do lwa chon nganh nghé
kinh doanh: V& 1y thuyét, cong din dugc
chon kinh doanh cac nganh nghé ma phap
ludt khong cdm. Tuy nhién, thuc tién thi
hanh phap luat cho thdy, nguyén tic nay
khong phai khi ndo cting dugc thuc thi. Dic
biét, trong nén kinh té chia sé, nhitng nganh
nghé¢ kinh doanh méi (khéng quen thude
vo1 co quan quan ly nha nudce) thi ngudi dan
gap kho khan khi dang ky thanh lap doanh
nghiép kinh doanh nhitng nganh nghé nay.
Do mét s6 loai hinh khong nam trong danh
muyc nganh nghé kinh doanh hoac chua xac
dinh duge nganh nghé kinh doanh, viéc cap
gidy phép hoat dong dbi vai doanh nghiép
hoat dong theo mé hinh kinh té chia sé con
vuéng mac, giy ra nhiéu tranh luin vé viée
¢6 nén hay khong b6 sung cac quy dinh cua
phép luat vé kinh té chia sé. Trén thuc té,
cac mo hinh kinh doanh méi dugc dang
ky vao nganh “dich vu khéc” hodc ¢6 thé
s€ khong duge dang ky kinh doanh. Vi du,
nganh nghé kinh doanh lién quan dén nhimg
ung dung cta cudc Cach mang céng nghiép

lan thit tu nhu “tién ma héa”, “dich vu cho -

vay ngang hang”... vin chua ding ky kinh

doanh ¢ Viét Nam.

Nhin sang cac nude trong khu vue, vi
du Singapore, tir lhang 5/2016, Van phong
Quy Nghién ciru qubc gla Singapore vé
Fintech dugc thanh lip dé phuc vu toan
dién cho moi van dé lién quan dén Fintech,

thic diy Singapore trg thanh trung tim
Fintech cla khu vuc va thé giéi. Thang
12/2016, Co quan Tién té Singapore (MAS)
da ban hanh Sandbox (Khung phép 1y thir
nghiém trong pham vi han ché) cho phép
céc t6 chire tai chinh ciing nhu phi tai chinh
duoc trai nghiém céac giai phap Fintech
trong mdi trudmg thyc tién c¢6 kiém soat',
O Viét Nam, Quyét dinh sb 999/QD-TTg
ngay 12/8/2019 cua Tha tuéng Chinh
phu da giao trach nhiém cho cac Bo/Ban/
Nganh xdy dung va phét trién hé sinh thai
cho kinh doanh, ddu tw theo mé hinh kinh
té chia sé, trong d6 ¢6 nhiém vu xdy dung
trinh Chinh phu ban hanh Sandbox cho cac
nganh nghé kinh doanh méi trong nén kinh
té chia sé. Tuy nhién, dén thoi diém thang
1172020, Sandbox do Ngan hang Nha nude
soan thao (Nghi dinh vé co ché thir nghiém
c6 kiém soat hoat ddng cong nghé tai chmh
(Fintech) trong hoat dong ngan hang) van
dang trong qua trinh ldy v kién vé bd hd so
lap dé nghi xdy dung Nghi dinh.

- V& Quyén t do lwa chon hinh thirc,
cdch thire huy dgng von: V& 1y thuyét, ca
nhan kinh doanh hay doanh nghiép dugc
tu do, chu déng quyét dinh viéc ting vbn
vay hay tang von diéu 1&; cach thirc ting
von vay théng qua hop dong hay thong qua
viéc phat hanh trai phleu. Tuy nhién, cac
cach thirc huy déng vén danh cho doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, kinh doanh
theo m6 hinh kinh té chia sé thi dang con
la khoang trong Mot cong ty khoi nghiép
sang tao néu mudn huy dong vén qua cac
kénh thong thuong, vi du nhwr vay von ngan
hang s& rat khé thuc hién duoc. Vi vay,
doanh nghiép khéi nghiép sang tao cé thé
can nhéc cac phuong thic huy déng vén tir

14. Xem thém TS. Chu Thi Hoa & Onpun (2019), Sandbox: Cor ché thir nghiém ap dung trong pham vi han
ché - kinh nghiém qnoc 1é va mot sé goi ¥ cho Viér Nam, Tap chi Nghién ciru Lap phap, 2019, S5 15 (391),

tr. 58-64.
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cac nha dau tu thién than, quy diu tu mao
hiém, hay goi von qua phat hanh tién dién
fr (ICO), qua san giao dich (IEO), qua
phat hanh cac dich vy ma thong bao chimg
khoén (STO),...

Ké tir khi hoat dong ICO déu tién dugc
thuc hién nam 2013, kénh huy dong nay
da giup céac startup huy dong duge hang
ty USD (riéng trong nim 2017 con s6 vbn
huy dong duoc thong qua ICO la hon 4 ty
USD"; thang 8/2017, du an Filecoin huy
dong dugc 252 triéu USD chi sau hon 30
phit mdc di chi mé cira cho céce nha dau tu
dugc chirng nhan, khong m¢ cura cho cac
nha dau tu dai tra, nha dau tu nhan duoc
token Filecoin va sau d6 ¢o thé ddi sang
cac loai tién té khac.!® Nam 2018 da co
1.253 dot ICOs véi s6 vén huy dong duoc
khoang 8 ty USD'). Néu nhu trong hoat
ddng chio ban chirng khoén 1an dau tién ra

cong chung - IPO (hoat dong thuong dugc

dem ra so sdnh voi ICO), cong ty s€ phat
hanh ¢6 phleu lan dau ra cong ching va
cac nha dau tu s& dugce quyén s hitu ¢6
phiéu cua cong ty, thi trong ICO nha déu
tur s& nhan vé déng tién k¥ thuat s duoc
phat hanh dya trén tmg dung blockchain.
Dong tién k¥ thudt s6 (hay con goi la tién
mi hoa) nay ciing chinh 1a loai tién té duoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

sir dung trong di 4n ma nha dau tw tai tro,
dong thoi né con co thé duoc giao dich
nhu mot loai tai san ddu co ma nha dau tu
thuong hy vong ddng tién sb sé tang gia
khi du 4n thanh cong. Piém khac biét 1on
thir hai gitra ICO va IPO Ia trong khi IPO
chiu sy kiém sodt twong ddi chat ché cta
Uy ban chiimg khoan thi sy kiém soat danh
cho ICO lai “long 1é0” hon's. Néu trudc
khi IPO cong ty phai cong bd ban céo bach
di dugc kiém toan thi cac nha phat hanh
trong ICO chi can dua ra “white paper” -
ban bdo cdo miéu ta tham vong phat trién
cua du 4n'.

Hién nay ¢ Viét Nam, cac hinh thic
goi von ICO, STO... hién van chua dugc
cong nhan, trong khi d6, day lai chinh la
nhimg hinh thitc goi von théng dung d6i voi
doanh nghiép hoat dong theo mé hinh kinh
té chia sé.

Hai la, tu duy quan khéng dugc hodc
chwra hiéu 13 thi “cdm” gay can tré viée thye
thi quyén tw do kinh doanh trong nén kinh
té chia sé.

Hi¢n nay, viéc cac ca nhan, t6 chirc diu
tu, s& hitu cac loai tién ma hoa nhu la mot
loai tai san tiém 4n rat nhiéu rai ro vi khong
dugc phap ludt bao vé. Trong khi Ngén

15. 10 vu goi vén bing tién ao 16n nhat ndm 2017, https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-quoc-te/10-vu-goi-von-
bang-tien-ao-lon-nhat-nam-2017-133974.html, truy cép ngay 03/2/2021.

16. Giai ma cac vy ICO - noi 1 startup c6 thé goi von trim triéu USD chi trong 30 phut, http://cafef.vn/giai-
ma-cac-vu-ico-noi-1-startup-co-the-goi-von-tram-trieu-usd-chi-trong-30-phut-20170913142246471 .chn, truy
- cap ngay 03/2/2021.

17. [EO, ICO, STO va bay gi& 1a IDO — Péu la cach goi von cho cic cong ty Crypto vao nam 20197 https:/
www.tapchibitcoin.vn/ieo-ico-sto-va-bay-gio-la-ido-dau-la-cach-goi-von-cho-cac-cong-ty-crypto-vao-
nam-2019 html, truy cdp ngay 03/2/2021,

18. Thang 8/2017, Uy ban ching khoér} va héi doai Hoa Ky da thong bao hoat dong ICO nén duge coi 1a hoat
dong phat hanh chimg khoén va do do can phfli dugce kieém soat chit ché nhu hoat dong [PO. Riéng tai Singaporp,
hoat déng 1CO s& dugce chia thanh 02 loai, néu la phat hanh xu token dudi dang chimg khodn thi s& chiu sy dieu
chinh cta phap ludt chimg khodn va quan Iy ngoai hdi; néu 1a phat hanh token tién ich thi s& dugc hoat dong theo
khung phap 1y thi diém Sandbox.

19. TS. Chu Thi Hoa, Fundraising through new channels — opportunities and legal challenges, Vietnam Law
& Legal forum Vol.26-No.303/2019, tr. 20-24.
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hang nha nuée khuyén cdo cac t6 chiic,
c4 nhin khong nén dau tu, nim gitr, thyc
hién cdc giao dich lién quan dén céc loai
tién ma héa, dong thai cam céc t6 chire tin
dung su dung céc loai tién ma hoa nhu mot
loai tién té hodc phuong tién thanh toan khi
cung Ung dich vu cho khach hang, thi trén
thi truong ty do, ngudi dan van mua bén,
dau tu cac loai tién ma hoa trén mot sb san
giao dich.

Trén thuc té, cic hoat dong dau tu,
giao dich, va huy dong von bang tién ao van
dang dién ra manh mé tai Viét Nam, mac du
chwa c¢6 khung phép 1y diéu chinh. Nhimg
hoat dong dau tu nay hoan toan nim ngoai
sy quan |y cta co quan nha nude. Piéu nay
dan dén tinh trang mot s6 ca nhan, t6 chirc
]m dung 16 hong vé phap ly tinh phuc tap
vé cong nghe va su thleu hiéu biét cta cong
chung dé huy dong von trai phép hodc lia
dao, chiém doat tai san gay thiét hai cho t6
chtrc, ca nhan va lam phtc tap thém tinh
hinh kinh té - x hoi. Khi hang loat ciu hoi
vé viéc khoi nghiép trong linh vue cong
nghé, dau tu, kinh doanh, quan 1y tién ma
héa... van con bo ngod & Viét Nam nhu hién
nay thi ddy chinh la manh dat mau mo dé
“rii ro” len 16i khiip ngd ngach trong cudc
song. Khoang trong cua phap luat da tao
ra “dat” dé mot sd loai toi pham thyc hién
cac giao dich phi phap qua cac hinh thac
kinh doanh, goi von, mua ban tién ma héa
tra hinh ma vu d6 bé tién 4o iFan gy chéan
dong vira qua la mot vi du®,

Theo théng ké, Ngan hang Nha nudc
da cip phép cho 9 té chirc tin dung phi
ngdn hang thyc hién thi diém dich vu vi

dién tir (mét hinh thirc cta tién do0) bao
gfim: MobiVi, VietUnion, VNPay, VinaPay,
Smartlink, M Service, VNPT-EPAY...”
Ngay 27/8/2018, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 1255/QD-TTg vé
phé duyét D& an hoan thién khung phap ly
dé quan ly, xir 1y d6i véi céc loai tai san ao,
tién dién tu, tién a0. Theo Bé an nay, viéc
xdy dung khung phap ly vé tién 4o s& gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac nha dau tr trong va ngoai nudc tai Viét
Nam; han ché, ngin chan va kiém soét co
hiéu qua céc rai ro, lam dung lién quan; cu
thé hoa cic ché dinh v& quyén i san trong
B¢ luat Dan su nam 2015 trong linh vuc
tai san 4o, tién dién tir, tién d0. Tuy nhién,
dén thoi diém hién tai, van chua c6 van ban
phap 1y nao lién quan dén ndi dung nay
duoc ban hanh.

Ba la, tinh canh tranh ciia thé ché phéap
ludt vé quyén tur do kinh doanh trong nén
kinh té chia sé chua cao; phan (mg chinh
sach con chua nhanh nhay, chua bt kip
v6i nhitng bién dong cua kinh té thi trudng,
nhat 13 trong viéc (mg dung cac md hinh
kinh doanh mdi, cling nhu viéc ing dung
cac thanh tyu cong nghé mai cua cude Cach
mang cong nghiép lan thi tu, chua tao duoc
khung phap ly tin cdy cho hoat dong khoi
nghi¢p sang tao.

Nim 2019, Bang xép hang cia WEF
xép hang 141 nén kinh té (chiém 99% GDP
thé gi6i) qua 103 chi s6 duge nhém thanh
12 tru ¢t cho thé‘iy, nang luc canh tranh toan
cau 4.0 ctia Viét Nam da cai thién vuot troi,
song van con nhiéu thach thie. Chi sé vé
quy dinh phap ly thich Gmg linh hoat v&i mo

20.TS. Chu Thi Hoa, Singapore véi co ché phap 1y thir nghiém 4p dung trong pham vi han ché Sandbox, https://
moj.gov.vi/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx ?ltemID=2460, truy cap ngay 22/12/2020.

21. https://kiemsat.vn/xay-dung-va-hoan-thien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-giai-phap-phong-ngua-toi-pham-

lua-dao-theo-phuong-thuc-da-cap-trong-thoi-ky-cach-mang-cong-nghiep-4-0-57889 html,

22/12/2020.
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hinh kinh doanh s6 con thap diém va thap
hang (43,1 diém va & vi tri 71)2.

Tinh canh tranh ctia thé ché phap lufit
vé quyén tr do kinh doanh trong nén kinh
té chia sé & Viét Nam chua cao ¢6 thé dan
dén mot hé luy 1a mot sé doanh nghiép Viét
Nam dd lua chon khdi nghiép ¢ cdc quoc gia
khéc trong khu vire, noi ma thé ché cho céc
hoat dong khoi nghiép sdang tao linh hoat
hon. Doanh nghiép hoat dng tai Viét Nam,
do doi ngli ngudi Viét sang lap ra nhung
lai dang ky kinh doanh tai Singapore, 1a
thuc té cua nhiu startup hién nay®. Hién
nay, véi nhiéu chinh sich wu dai nhu tha
tuc mé cong ty don gidn, mién giam thué
trong céc nam dau tién, hd trg doanh nghiép
nudc ngoai mo cong ty 6 so tai, hé sinh thai
khai nghiép linh dong véi co ché cho phép
ap dung Sandbox, co hdi goi vén va vuon
ra thé gidi d& dang hon,... Singapore dang
tro thanh diém dimg chédn cla céc startup
ngoai, trong doé ¢6 Viét Nam.

3. Két ludn

Nhimg phén tich trén day cho thay,
nhirg han ché trong phap ludt vé quyén ty
do kinh doanh d6i voi nhitng nganh nghé
kinh doanh mdi, khoi nghiép sang tao can
phai dugc sém hoan thién va dugce tb chirc
thye hién nghiém minh dé tao khung khé
phap ly thudn loi, an toan cho céc hoat dong
dau tu kinh doanh. Chung t6i cho rang, dé
hoan thién phap ludt v& quyén tw do kinh
doanh trong nén kinh té chia s¢ dé tan dung
cac co hdi do cac cude Cach mang khoa hoc
cong nghé tao ra can thyc hién mot sb giai
phap sau:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(i) Ra soat, nghién citu sira doi, bo sung
cic quy dinh lién quan t6i diéu kién kinh
doanh va hoat dong cta doanh nghiép trong
mot so ludt va van ban hudng din thi hanh
nhu: Ludt Doanh nghiép, Ludt Pau tu.... theo
huéng tao quy dinh rd rang, thuén lgi cho
dang ky va hoat dong cua doanh nghiép. Cac
quy dinh can dugc xdy dung trén quan diém
doanh nghlep duge lam nhung gi phap luat
khéong cam dé khong lam mét co hoi kinh
doanh ctia doanh nghiép, dic biét 1a dbi voi
nhimg loai hinh kinh doanh mdi theo mé
hinh kinh té chia s¢ ma chua c6 trong danh
muc nganh nghé kinh doanh (vi du dich vu tai
chinh cho vay ngang hang P2P,...) can khan
truong bd sung quy dinh thi diém cap phép
cho céc loai hinh nay di vao hoat dgng*.

(i) Bdo dam sy dong bo gitra ghi nhan
quyén tu do kinh doanh va dam bao thyec thi
quyen, tranh tmh trang phap ludt ghi nhén
quyén nhung yéu ve mat dam bao cho cac
chu thé thyc thi quyén.

(iii) Poi mdi tu duy lap phap theo
huéng “ma’ va “linh dong” ddng hanh cimg
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Doi
véi nhimg van dé méi can hinh thanh co
ché quan 1y thir nghiém (Sandbox). Thuc
hién co ché khung phap 1y thir nghiém
(Regulatory Sandbox) cho viéc trién khai
va ung dung cac cong nghé maoi trong md
hinh kinh té chia sé, trong do, luu y ndi long
céc didu kién kinh doanh truyén thong, ha
thap cdc rao can vé gia nhap thi truong dbi
véi cac starts-ups... dé cac doanh nghiép
hoat dong thir nghiém, dan din hoan thién
cong nghé va dap g cac yéu cdu quan 1y m

22 http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Nang-luc-canh-tranh-toan-cau-40-cua-Viet-Nam-qua-tung-chi-so/377005.

vgp, truy cap ngay 22/12/2020.

23. Startup Viet “chqy” sang Singapore khoi nghiép: Nén mimg hay lo? http://cafebiz.vn/startup-viet-chay-
sang-singapore-khoi-nghiep-nen-mung-hay-10-20190414075401574..chn; truy cdp ngdy 18/6/2019.

24. TS. Chu Thi Hoa, “Kinh té chia sé trong béi canh cuéc Céch mang cong nghiép 4.0 va mét 56 yéu cau vé

xday dung phdp luat o Viét Nam hién nay

., Tap chi Nghé ludt s6 7/2019, tr. 24-31.
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