Phat trién dac khu kinh té:
Kinh nghiém cta mot s6 nwéc chau A

NGUYEN THANH NHA®

Tom tit: Nhitng ddc khu kinh té thanh cong mot phan nho nhitng dot pha chinh
sdch, hé thong wu ddi ¢o trong tam, trong diém, thé ché vuot wéi, trao quyén ti
chui cao, thi tuc hanh chinh tinh gon, moi truong dau tu thong thodng, co sé ha

rcmg hzen dai, 1dp trung phat !rren cong nghé cao.

Y‘rong khi @6, mét s6 ddc khu

kinh té chua thanh cong do 16 chitc bd mdy cong kcnh wu ddi dan trai gay that
thu thué, chinh sdch dat dai va chinh sdch xa héi lién quan thiéu dong bj, anh
hueong tiéu cuc vé xd hoi - moi truong... Bai viét nghién cieu kinh nghiém thanh
cong va thét bai ciia mét s6 nude chau A, tir d6 rit ra mot sé got y cho nhitng

quoc gia di sau.

Tir khéa: Dic khu kinh &, khu kinh 1 tw do, thanh cong, thit bai.

1. Tinh hinh phat trién dic khu kinh té
trén thé gidi

M6 hinh dédc khu kinh té (PKKT) da cé lich
str phat trién hang tram nam voi tién than la sy
hinh thanh cua Céang tu do ¢ Italy vao nam 1547
va & khu vuc chdu A - Thai Binh Duong vao
dau thé ky XVIIL. Mé hinh cang tu do sau do
duoe mé rong trén pham vi mot ving lanh thd,
trd thanh khu mau dich ty do, dién hinh la
Singapore (nim 1819) va Hong Cong (nim
1842). M6 hinh khu kinh té hién dai dau tién
duge thanh lap tai Puerto Rico (vung qudc hai &
phia Dong Bic bién Caribe thudc chu quyén
cua My) nam 1942 va dén dugc nhan rong tai
nhiéu quf)c gia chau A nhu An Dd, Han Quéc,
bai Loan, Malaysia, Phillippines, Singapore
vao cudi thap ky 1960. Trong thap nién 1970 -

*Vién Kinh té va Chinh tri Thé gidi

1980, nhiéu qudc gia (bao gdbm ci cac nudce
dang phat trién va cac nude phat trién) bat dau
xdy dung nhitng khu céng nghé cao nham
khuyén khich nghién ctu va phat trién cac
nganh cong nghiép st dung cong nghé hién dai.
S6 luong cac DPKKT tang nhanh, tir chin DKKT
tai chin quéc gia vao thap nién 60 cua thé ky
XX 1én 4.500 DPKKT tai 140 qubc gia vao nam
2016, tic 1a tang 500 lan trong hon 50 nam.
Tinh dén nam 2016, trung binh ¢t bén quéc gia
trén thé gi6i thi ¢6 t6i ba qubce gia phat trién mo
hinh PKKT'. Théng ké cia UNCTAD cho thay
toan cau hién ¢o khoang 5.383 DKKT tai 147
qubc gia, trong do tap trung chu yéu & cac nude
dang phat trién (chiém t6i 88,6%), va con b
nay duge dy bao sé con gia ting.

' Douglas Zhihua Zeng (2015): Global Experiences with
Special Economic Zones: With a Foews on China and
Africa.
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Bing I: S6 lwong PKKT trén thé giéi nam 2019 (phén theo khu vue)
Khu vye S6 lwong PKKT

Cic nu’é’c'phét trién 374
Chau Au 105
Bic M§ 262
Cédce nwée dang phat trién 4.772
Chéu A 4.046
Chau Phi 237
Céc nudc My Latinh va Caribe 486
Cic nén kinh té chuyén abi 237
Céc nude cham phat trién nhat (LDCs) 173
Cac nudc dang phat trién khéng gidp bién (LLDCs) 146
Cac qude dao nho dang phat trién (SIDS) 33
Toan ciu 5.383

Nguon: UNCTAD, World Investment Report 2019.

xuét, khu d6 thi doanh nghiép... P& lam rd sy
Khac biét gitra cac loai hinh BPKKT, Ngan hang
The gidi (WB) da lap ra bang so sanh dudi day:

Tuy theo timg qudc gia, khai niém DKKT c6
thé c6 nhing tén goi khac nhu khu kinh t€
(KKT) tu do, khu thuong mai tu do, khu ché

Bing 2: Cic loai hinh dic khu kinh té
Loai hinh Muc ti¢u Quy mo Khu vee | Linh vire hoat dong | Thi trudmg
phin bo muc tiéu
| Khu thuong mai ty | H e | _oop, | Cang nhip I;%hm t"g.‘:‘ ’:}‘ﬁyza Noi dia, tai
do (FTZ) thuong mai canh Mot & | xuit
- mai c6 lién quan
Khu ché xuat| . : ; Pl ainey
M théng :fjjt it < 100 ha C";ig“g Y | San xult, ché bién 51?; e 12
(traditional EPZ) .
N DEanUneng g it [ $0008 g v (e Do T Chit yéu 1a
lé (single - unit 2 angs quy dinh | Toan quoc | San xuat, ché bién g s
xudt khau ey xuat khau
EPZ) toi thiéu
Khu ché xuat hon [ San  xudt | Khéng quy | . % £k Xuat khau,
Woinbrd Bp7) | bxudvandn | SPUPR | dinh s S e e R
- v | Phat  trién |>  1.000 | Khong quy u? Noi  dia,
e b do/DRKT tong hop ha dinh B njRo xuat khau
PR T Thanh
th,da thy doash l"a}x stah- 40 <50 ha thi/néng Pa nganh Noi dia
nghiép (UEZ) thi thén

Nguon: World Bank (2008): Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned, and

Implication for Zone Developmeni.
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Du ¢6 nhiéu hinh thic phép 1y nhung xét vé
ban chat, céc khu kinh té nay déu c6 méi lién hé
v61 nhau va c¢6 nhitng dic trung chung. Ngan
hang Thé gidi (2008) dinh nghia, DKKT la
“khu vue duge phan dinh ranh gi6i dia ly, chiu
su quan 1y hodc diéu hanh béi mot co quan doc
lap; cac doanh nghiép trong DPKKT nhan duoc
nhitng loi ich riéng biét (mién thué, don gian
héa th tuc)’. BS ludt vé PKKT nam 1980 cua
Trung Quée dinh nghia PKKT la “nhitng khu
vue ma cac doanh nghiép duge dbi xir wu dai
hon céc ving khac vé ty sudt thué va pham vi
hoat déng nham thu hat vén nudc ngoai va
cong nghé tién tién dé phuc vu cho hién dai
héa”. Diéu 23, Luét Khu kinh té tu do ciia Han
Quéc x4c dinh “Khu kinh té ty do 13 ving dugc
phat trién véi muc dich cai thién méi trudng
kinh doanh cho céc cbng ty c¢6 vén nude ngoai
va cac diéu kién sinh hoat cho ngudi nude
ngoai.” Tyu trung lai, co thé hidu DKKT 12 mot
hinh thirc t6 chirc kinh té cia mot viing lanh thé
c¢6 khong gian riéng biét & mét quic gia, véi
nhitg d3c quyén nhét dinh trong phat trién kinh
té - xd hoi, nhim tao ra mdi truomg dac biét
thuén loi cho cac nha dau tu.

Céc PKKT duogc thanh 14p nhdm hudng téi
muc tiéu phét trién ngoai thuong, ting cudng
giao luu thuong mai qudc té; thong qua d6 diy
manh thu hat vén dau tu, cong nghé k¥ thuat
hién dai, kinh nghiém va phuong thirc quan ly
tién tién. PKKT con dugc xem 1a noi thi
nghiém cac co ché, chinh sich kinh té moi
trude khi mé rong ép dung cho toan bd céc khu
vue ctia nén kinh té qudc din; Piac biét dbi voi
céc nén kinh té chuyén ddi, tir dong kin sang
mé ctra thi trudng - dién hinh 12 Trung Qudc.
Pé dép ung céc muc tiéu trén, PKKT thudng c6
nhimg dac diém ndi bat sau:

Thit nhat, DKKT ¢6 vi trf dia ly va diéu kién
tw nhién thuan loi, gidu tiém nang giao thuong

2 World Bank (2008); Special Economic Zones:
Performance, Lessons Learned, and Implication for
Zone Development.

quédc té. Pon cir, khi méi xdy dung, PKKT
Tham Quyén (Trung Qudc) hay khu kinh té tu
do Incheon (Han Quédc) déu la nhiing lang chai
nghéo; Nhung Tham Quyén lai c6 lgi thé phia
Pong gidp Vinh DPai Bang, c6 cang nudc siu;
phia Tay gidp voi cua song Chau Giang; phia
Nam lién k& Hdng Cong - trung tam tai chinh -
thwong mai qudc té dong thoi 1a cang bién 16n
ctia thé gidi; con Incheon nam & bo bién phia
Tay Béc Han Qube, trong khu vuc trung chuyén
hang hai va hang khong quan trong ctia Dong
Bic A, gan v6i nhiéu thanh phd quan trong cia
Trung Québc nhu Bic Kinh, Thuong Hai.

Thit hai, DPKKT ¢6 co ché quan ly dic tho,
co quan quan 1y duge trao quyén tu chi cao,
duoc phép quyét dinh hodc duge ty quyén
quyét dinh nhimg van dé ma thong thudng phai
do cép cao hon quyét dinh.

Thit ba, DPKKT ¢6 méi truong dau tu, kinh
doanh thong thoang. Tai day, Nha nude ap dung
hé théng chinh sach wu dai df"mg bd vé thué, dit
dai, tién té, quy dinh lao dong, don gian hoa thu
tuc hanh chinh... tao didu kién tdi wu cho céc
doanh nghiép nude ngoai.

Thir tu, PKKT ¢6 co s& ha tz“mg hién dai, dat
tiéu chudn quéc té, bao gdm hé thoéng dién -
nudc, thong tin lién lac, nha xudng, trudong hoc,
bénh vién, xir Iy nuéc thai, chét thai ran. ..

Cac DKKT dd va dang mang lai nhimg loi
ich to 16n cho cdc nén kinh té trén thé gisi: thu
hut hang nghin ty USD vén dau tu nudc ngoai,
gia tang xudt khau, khuyén khich cic nganh
nghé cong nghé hién dai, tao ra trén 66 tri€u
viéc lam truc tiép, gop phin quan trong thic
ddy thuong mai toan cau. Nhiéu PKKT thanh
céng tai Trung Quée, Han Quéc, Dubai,
Singapore... di tro thanh cuc ting truong co
sire lan toa manh mé, tao dong luc cho ca nén
kinh t& phat trién. Nam 2013, theo théng ké cua
Ngén hang Thé gidi, cac PKKT & Trung Quoc
dong gop 20% GDP ca nude, 45% tong s6 vbn
dAu tr nude ngoai, 60% tong lugng hang hoa
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xudt khau, dong thoi tao ra hon 30 triéu viée
lam®. M6 hinh DKKT gép phan 1én vao viée
thay dbi b mat Trung Qubc sau 40 nam cai
cach mé cira - tir mét nuée thudce thé gioi thé ba
vuon Ién thanh cudng qudc kinh té ding thir hai
thé gioi. Tuong ty, cac Khu kinh té tr do tai
Han Qudc, véi thé manh trong cic nganh cong
nghé thong tin va dich vu c6 gi4 tri gia ting cao
nhur hdu can va tai chinh, da khién nudc nay tré
thinh diém dén dédu tién duge cic nha diu tu
toan cdu xem xét khi tim kiém co hdi dau tu
vao chau A, Theo sé liéu dén hét nam 2014, cac
khu kinh té ty do ciia Han Qudc thu hut 2.235
doanh nghiép du tr nuéc ngoai véi tdng von
dat 9,96 ty USD*, trong d6 c6 nhiéu tap doan da
québc gia tén tudi nhu General Electric, BMW...

Tuy nhién, bat chdp sy phd bién va nhimg
dién hinh thanh c6ng nhu trén, khong it DKKT
trén thé gi6i van chua dat dugc két qua nhu ky
vong vé bung nd thwong mai, tao viéc 1am bén
vimg hay thu nhap xudt khau. Theo bdo cdo cia
Ngén hang Thé gi6i, c6 dén 50% trong s cac
DKKT toan cdu gip that bai do nhimg han ché
trong chinh sach, trai rong tir An Db, Mexico
dén céac qudc gia chiu Phi.

2. Kinh nghi¢m phat trién dic khu kinh
té ciia Trung Qudc va Han Quée

2.1.Dgc khu kink té Thim Quyén
(Trung Quéc)

DKKT dau tién dugc thanh 1dp & Trung
Quéc 1a khu kinh t& Tham Quyén, duoc danh
gia 1a biéu tugng cho qua trinh xiy dung va
phat trién nén kinh té thi truomg hién dai mang
dic tinh cha qubc gia nay. Cac PKKT duoc
thanh 1ap vé sau & Trung Qude déu ldy mé hinh
thé ché cia Tham Quyén lam nguyén miu. Néu
nhu nim 1979, GDP cua Tham Quyén méi chi
dat 196 triéu nhan dan t& (NDT), dén nam 2017,

IThu Hudng (2018): PKKT: Nhitng mé hinh thanh cong
va kinh nghiém cho Viét Nam.

* Thu Huédng (2018): DKKT: Nhitng mé hinh thanh cong
va kinh nghiém cho Viét Nam.
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GDP da vugt [én mirc 2,24 nghin ty NDT, tang
2,152 1an v6i téc d6 ting trudng binh quén hang
nam la 22.4%. Chi trong hon ba thap ky, Tham
Quyén da phat trién tir thi trdn nghéo khé thanh
mét trong nhimg siéu do thj tri pha nhat thé
gidi nhd vao hé thong céc chinh sich mé cira
mang tinh dgt pha, sang tao nhu sau:

Thir nhdt, quyét tam chinh tri cao dj ciia
lanh dao cdp cao.

Vao cubi nhitng nim 1970 cua thé ky XX,
truée hién trang nén kinh t& quéc dan lam vio
suy thodi sau thoi ky dai co 1ap véi thé gidi bén
ngoai, Ban lanh dao cdp cao cuia Trung Quoc,
dimg dau la Pang Tiéu Binh, da khoi xuéng va
kién dinh dwong 18i cai cach, md cira. Dang
Tiéu Binh diing cam giai phong tu tudng:
“Néng cao trinh d6 khoa hoc - k¥ thuét, 18 di
nhién cén phai kién tri phuong cham ddc lap tu
chu, ty luc canh sinh. Nhung, doc lap tu chu
khong phai la dong cira tu thu, ty luc canh sinh
khong phai la bai xich mét cich mu quing™.
Xudt phat tir quan diém nay, thang 4/1979,
Péng Cong san Trung Qudc dua ra quyét dinh
trong dai: Thanh ldp cac DPKKT, thuc hién kinh
té thi truong, mé cira don nhan dau tu nuéc
ngoai. Ban déu, viéc thanh lap PKKT vap phai
nhiéu phan déi, do dinh kién ring nhiing gi cia
chii nghia trr ban déu déi 14p voi chii nghia xa
hoi. Thang 1/1984, trong chuyén tudn du mién
Nam lan déu tién, truc tiép chimg kién su phat
trién cia Thdm Quyén thé hién & téng gia tri
cong ndng nghiép ting gip muoi lin so véi
thoi ky truée khi mé dac khu, Ding Tiéu Binh
manh mé& khing dinh hai diéu: Thiz nhat, xay
dung DKKT la dung din; Thir hai, DPKKT la
mot sur thir nghiém, dugc phép thit bai, nhung
khong cho phép khong cai cach. Quyét tim
chinh trj cia Pang Tiéu Binh nhan dwgc sy
ing ho rdng rdi cua nhan dan, chdm dut cac
cudc tranh lun vé ho “Tu” hay ho “Xa”. Hai

5 Douglas Zhihua Zeng (2015). China’s Special
Economic Zones and Industrial Clusters: Success and
Challenges.
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thang sau, Pang cong san Trung Qudc tuyén
bé mé cira 14 d6 thi ven bién va dao Hai Nam.
Chinh sdch m& cira dbi ngoai cua Trung Qubc
tir thir nghiém dén dai tra, cudi cung da hinh
thanh nén mot cuc dién ma cira toan dién déi
vo1 viung duyén hai.

Thir hai, manh dan thuc hién viéc phdn ccfp
quan ly.

Ngay 1/1/1992, Hoi nghi lan thit 26 Uy ban
thuomg vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
khéa VII thong qua quyét dinh trao quyén lap
phép cho Tham Quyén. Day duoc xem nhu yéu
t “coi troi” dé DKKT tranh khoi 1¢ thude, chu
dong dinh ra huéng di lau dai cho minh. Trén
co & ton trong phap ludt, khong mau thuin véi
loi ich toan cuc, chinh quyén dic khu duoc
trao quyén tu cha rat Ién vé moi mat, trong d6
c6 quyén lap phap, hanh phap, cép giay phép
dau tw... DPKKT c6 ngan sach riéng, hoan toan
doc l4p vé tai chinh v6i trung wong va cé
quyén dé ra nhitng wu dai riéng ddi véi cac nha
déu tu; cac xi nghiép tu quyét dinh phuong
thire kinh doanh, quan 1y nhan cong, diéu hanh
ngudn von va ty chiu 16 1ai. Chinh quyén dic
khu cling 1a noi tiép nhan, giai quyét nhing
khic méc cua nha ddu tu theo co ché minh
bach “mdot cira, mot ddu va tai chd”. Trén thuc
té, Tham Quyén da thue hién nguyén tic “can
gdp thi lap phap trude, thuc hién trude, thu
nghiém truéc”. Cho dén nam 2001, Tham
Quyén ban hanh khoang 300 van ban phap
luat, trong d6 70% la céc van ban lién quan
dén kinh té va mé cira thi truong®.

Thit ba, hoan thién hé thong chinh sdch weu ddi

Luan diém cta Trung Quéc khé don gian:
Céac doanh nghiép c6 vén diu tu nude ngoai
dat trén dit Trung Qudc sém hay mudn s& la
cua Trung Qube. Trong thu hut dau tu ho Iéy

S Douglas Zhihua Zeng (dd.)

loi ich co ban va lau dai lam trong, tuyét déi
khong “tham bét bé mam®. Chinh vi vy ma
céc chinh sach wu dai rat rong rai, véi cam két
nhat quan trong dai han, tao duoc long tin véi
céc nha dau tu.

C6 thé téng hop nhimg wu dai vé thué ta
PKKT trong bang 3 dudi day:

Thoi han mién - giam thué cua cac xi nghiép
lién doanh nudc ngoai la nam nam, clta cac xi
nghiép 100% voén nude ngoai la ba nam. Véi
cac xi nghiép c6 thoi han kinh doanh tir muoi
nam try 18n, thoi han mién thué chung 1a nam
nam theo cdng thire “2 cong 37 (mién thué hai
nam dau ké tir khi bat dau c6 13 va duge giam
50% sb thué phai nop trong ba nam tiép theo).
Cac doanh nghiép hoat dong trong nganh dich
vu, thuong nghiép ¢6 ky mién giam thué 1a ba
nam theo cong thirc “1 cong 27. Trong cac
nganh dic biét khuyén khich diu tu, doanh
nghiép dugc mién thué nam niam va giam 50%
thué cho nam nam tiép theo.

Bén canh nhimg wu dai vé thué, nam 1986,
Tham Quyén con di tién phong trong viée cho
phép cac ngan hang nudce ngoai hoat dong trong
PKKT, nhim tao diéu kién thuan loi nhét cho
céc nha ddu tu. Ngan hang nudc ngoai dugc
phép kinh doanh trén cac linh vuc cho vay,
nhan giri, chuyén tién, cp tin dung cho céc hoat
dong xuit nhdp khau, thanh toan ddi ngoai,
chiét khiu héi phiéu bang ngoai té&, trao doi
ngoai té.

Chinh sach bao dam dau tu ciing 13 mot diém
sang: Tham Quyén cho phép nha dau tu co
quy_én Ira chon Toa an quéc té dé giai quyét
tranh chip thay vi bat budc l1a Toa 4n trong
nuée; dong thoi duge yéu cau bdi thuong cho
khoan dau tu bi mét trude mot co quan ¢6 chirc
nang tai phan trung lap.
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Bang 3: Nhirng wu dai vé thué tai PKKT Thiam Quyén
Ponvi: %
Phan loai Doanh nghiép | Doanh nghiép
ngoai DPKKT | trong DKKT
Thué thu nhap (TTN) théng nhit 33 15
TTN v6i doanh nghiép xuét khdu trén 70% san lrong san 15 10
xuat ra
Thué chuyén loi nhuan ra nuée ngoai 10 0
TTN cho céc doanh nghiép khong c6 co s& & Trung Qude 20 10

Nguén: Tdc gia tu téng hop.
Thit tz, tang cuomg dau tw vao co so ha tang

Khi bit dau xdy dung PKKT Tham Quyén,
voi xudt. phat diém vé ha tAng gin nhu bing
khong, theo tinh toan cta cac k¥ su, dé co mat
bing hop quy cach va dat tiéu chuin qubc té,
voi dién nudc, duong x4, hai cang, nha
xudng. .. thi can mot khoan dau tu 1én dén 100
triéu (NDT). Trong khi do, theo chu truong
“Chinh pht chi cho chinh sach, khong cho
tién”, Tham Quyén chi duoc vay 30 tridéu NDT
tr ngan sach nha nudce, con lai phai tu tim cach
da dang hoa céc hinh thitc huy dong von. Chinh
quyén Tham Quyén da linh hoat dung dat lam
tai sin thé chdp dé vay tién céc ngén hang
thuong mai, va so tién vay nay du’qc bt lai bing
viéc thu phi ha ting. Tham Quyen cung manh
dan thir nghlem phuorng thirc gop von dudi
dang cb phan voi déi tic nuéc ngoadi. Nim
1993, ché do cb phan xay dung cang Diém Dién
. mQt trong nhu‘ng cum cang container hién dai
nhit Trung Qudc ngay nay - duge ky két gitra
Thim Quyen va cong ty Ly Gia Thanh (Hong
Cong), véi tong von dau tur 1a 2.4 ty d6 la Hong
Cong, trong d6 coéng ty Ly Gia Thanh chiém
gitr 73% tong s6 von, phan con lai (27%) 1a lién
doanh gitta mot s& cong ty trong nude va chinh
quyén Thim Quyén. Cac cong ty nudc ngoai
cling dau tr 100% vén cho céc cong trinh Ién
nhu duomg ham xuyén nai Ngé Pdng ndi lién
cao toc Pong - Tay Tham Quyén, hodc tuyén
tau dién cao tdc Quang Chau - Tham Quyén.

Viéc cho phép ngudi nuée ngoai dau turr vao ha
tAng dé kinh doanh thu phi 1a mot quyét sach
mang tinh dot pha. Ngay nay, diéu nay 1a hét
strc binh thuong, nhung & vao thoi diém céch
day 30 nam, n duge mé ta la quyét dinh “kinh
thién dong dia” boi su nhay cam vé chinh tri.

Thir nam, cai cach tao bao trong quan ly
dat dai

Tham Quyén da dua ra nhiéu wu dii chua
ting ¢o ‘uen & trong viéc tiép can dat dai va mo
rong quyén cta ngudi sir dung dat tai PKKT.
Nam 1987, Thim Quyén lanoi dau tién thue
hién cong khai ddu gia quyén sir dung dét, chim
dirt vuong quyén cua dit dai thude s& hiru nha
nude, mé dau cho thdi ky thi truomg hoa quyén
stir dung dét. Theo d6, quyén sir dung dat c6 thé
dem ban, cho thué, thé chip hodc chuyén
nhuong. Can cir dé giao dét, cho thué dat duoc
xéc dinh trén co s& quy hoach phat trién DPKKT
cling nhur nhu cdu va kha nang thye té cua cac
chu thé. Nha dau tu phai tra cho chinh quyén
DKKT mét khoan phi sir dung tuong tng véi
thoi gian dugc phé duyét d4u tu. Thoi han su
dung dit tuy thudc vao muc dich sir dung, song
toi da khong qua 70 ndm. Nho nhitng cai cach
tao bao, Tham Quyén da tao ra dugc quy dét
khdng 16 phuc vu cho phat trién kinh té. Mat
khac, theo mdt bdo cdo ciia Ngan hang Thé
gidi, trong nhimg ndm 1990, 80% ngén sach
cta chinh quyén Tham Quyen ¢6 ngudn goc tir
viéc ban va cho thué dat ~cdng, va ddy chinh la
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ngudn kinh phi chu yéu dé xdy dung ha ting &
Tham Quyén’,

Mot trong nhimg quyét séch 4n tuong khac
cia Tham Quyén la viéc cac ho ndéng dan dugc
tr nguyén déng gép cb phan biang dit dai dé
xdy dung khu cong nghiép, duoc goép von bang
gia tri hoa lgi va tai san cua ho trén dit dé
huémg cb tic cua doanh nghiép, thay cho céch
lam thoéng thudng la nhan tién dén bu. Trung
Quéc goi déy 1a chinh séch “nudi ga dé tring,
khong an thit ga”. Cong tac di doi dan cu, giai
phéng mit bing khéong gip phai kh6 khén, vi
céc ho dan duoc gitt lai mdt phan manh dit cia
minh dé sinh song va kinh doanh ngay trong
khu céng nghiép thong qua mé céc cira hiéu,
hogc xay dung cac khu nha tro cho cong nhan.

Thit sdu, dau tw manh mé vao cong nghé cao

Bude vao nhimg nam 1990, theo da di siu
cai cach, Tham Quyén da tién hanh cudc “16t
xé4c” lan thir hai, chuyén d6i md hinh tir san
xuét cong nghiép truyen thdng sang cong nghé
cao, chu trong phat trién nang luc thiét ké, thay
vi chi ché tao san phim. Cac nganh cong nghiép
sir dung ky thudt cao duge khuyén khich phat
trlen bao gom mady tinh, vi mach dién tir, phén
mém, cong ngh¢ sinh hoc, vt li¢u méi... Chinh
su chuyén huong quyét liét nay da dam béo cho
Théam Quyén khong roi vao bay gia cong - bay
gia tri gia tang thap, duy tri dugc tde do phat
trién kinh té cao trong thai gian dai, tao ra thanh
cdng lién tyc cho dén ngay nay. .

Tham Quyén ddy manh phat trién cac trung
tam R&D, thic ddy doanh nghiép quéc té héa
trong kinh doanh, ting cudng xic tién thuong
mai va da dang hoa th truong xudt khdu hang
hoa va cong nghé, nd luc thu hit cic cong ty da
quéc gia véi day chuyen cong nghé cao vao cac
dyr 4n 16n mang tinh cét 15i... Cac doanh nghiép
k¥ thuat cao dau tu tai Thdm Quyén nhan duoc
uu dai ddc biét: Trong hai ndm khong phai déng
thué thu nhap, Giam 50% thué thu nhdp cho
tam nam tiép theo; Céc doanh nghiép méi thanh

7 Shenzhen statistical yearbook 2017

lap duoe giam 50% tién phi dat cac doanh
nghiép k§ thuat cao dugc mién thué tai san
trong ndm ndm... Nha nuéc hinh thanh cac quy
dé khuyén khich doanh nghiép trong nuée tham
gia vao cac nganh coéng nghé cao, dic biét
khuyén khich cac sinh vién hoc tap tir nwéc
ngoai vé lam viéc tai Tham Quyen Thanh phd
trg cap 5 tneu NDT cho mdi trung tdm nghién
clru bing tién cla trung wong va 3 triéu NDT
tién cta thanh phé; mdi tién st duoc tro cdp
50.000 NDT/nam khi lam viéc & céac trung tdm
nghién ctru cép doanh nghiép dao tao ky thuat.
Ciac chuyén gia va nha khoa hoc tai Tham
Quyén c6 thé duoc thanh toan cac dé tai 1én dén
920.000 USD, chinh quyén Thim Quyén ciing
dang 1én ké hoach xay dung hon 10.000 cin ho
1am noi luu trd cho cac chuyén gia®. Dic biét,
Thiam Quyén dd tao nén mot hé théng cong
ngh¢ sang tao gén véi co ché hop tac nhiéu mat
gitta hoc tdp, nghién ctru va san xuat. Vién
Nghién ciru Pai hoc Thanh Hoa tai Thim
Quyén duge cho la co quan nghién ctru khoa
hoc kiéu méi dau tién cua Trung Quéc. Vién
nghién ciru nay ¢6 co ché dot pha, 1a don vi su
nghu;p quan ly theo mo hinh doanh nghiép, tu
chu vé nhan lirc- va tai chinh, hién da lién két
phat trién hon 1.500 vudn wom doanh nghiép
cdng nghé, trong d6 21 cong ty da niém yét trén
san chimg khoan. Pén nam 2017, ty 1& dau tu
vao nghién ciru phat trién toan xa hoi cta Tham
Quyén chiém 4,13% GDP, bao gdm 20.400
bang sang ché quéc té PCT, chiém 43,1% toan
Trung Quéc, 14 nidm lién tiép la I4 c& dau trong
bang xép hang céc thanh phd phat trién sang tao
cta Trung Qudc’.

Tuy nhién, DPKKT Tham Quyén ciing ton tai
mét sé han ché nhu su phat trién bat can dbi
gitta cac ving do hé thng chinh sach wu dai
gy ra; Ty I¢ t0i pham gia tang, dic biét 1a t6i
pham tham nhiing, ma tiy, budn lau, tron thué,
hién tuong cac don vi trong dac khu nhdp hang
mién thué ban vao ndi dia kiém 16i, cac co s&

 UN Habitat (dd.)
? Dinh Ngoc Linh (2018): Phat trién PKKT: Kinh nghiém
cia Trung Quéc va mét s6 got y cho Vigt Nam.
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ndi dia moc Ngogc »m doanh nghiép trong dac
khu dé tuén hang x4u vao trong nudc... lam roi
loan thi truong, pha hoai san xuét. Su thinh
vugng clia Tham Quyén con duoc tao ra bing
tinh trang boc 1ot lao dong tran lan. Theo mdt
diéu tra nam 2003, it nhit mot nira s cong ty &
Thim Quyén ng lwong nhan vién va it nhat 1/3
cong nhin Trung Qudc nhéan luong it hon mirc
lvong t6i thiéu. Ty 1€ lao dong bo viée 1a trén
10%. Chi tinh riéng nam 2006, gioi cong nhan ¢
Tham Quyén d4 tién hanh hon 10.000 cudc dinh
cong du khong cé cong doan doc 1ap nao'’
Nam 2017, hang trdm cOong nhan tham gia
phong trao doi tién dén bu vi mic chimg bénh
bui phéi silic do st dung méay khoan khi nén
cuc ky nguy hiém dé xay dung nhimg tda nha
choc trdi & Tham Quyén trong nhidu nam
lién''. Bén canh d6, dién tich cua DKKT
khéng ngung duge mo rong d(’ing nghia voi su
thu hep cua dién tich dat canh tic. Tir nim
1990 tr& lai ddy, binh quan mdi nam Trung
Qude mat di 10 tridu mau dat canh tac: 60,.8%
dat canh tac hién ¢ bi x6i mon, nhiém man, 6
nhiém ning boi cée chit phé thai cong nghiép,
phan hoa hoc, thudc trir sau. Theo ude tinh cua
Ngin hang Thé gi6i, chi phi mdi truong tai
Trung Qudc chiém téi khoang 8% GDP va
nhiéu hé luy van con tiép dién'?

2.2. Khu kinh té tw do Incheon (Han Quéc)

Cac KKT tu do dugc thanh lap tai Han Quéc
tir nam 2003 vdi muc tiéu trd thanh dau mdi cua
thé gi6i vé kinh doanh, logistics va cong nghé
cao. Pay dugc coi la mot dot phd vé chinh sach
cia Han Quéc trong qué trinh tai co cdu nén
kinh té sau cugc khing hoang kinh té - tai chinh
chau A nhirng nam 1997 - 1998. Hién nay, Han
Quoéc ¢6 tam KKT tir do véi méi truong dau tu
lién tuc dugce cai thi¢n; tat ca nhirng quy dinh
lién quan dén diu tu kinh doanh déu duoc diéu

" UN Habitat (2019): The Story of Shenzhen: s
Economic, Social and Environmental Transformation.

'" Shankar Gopalakrishnan (2017): Negative Aspects of
Special Economic Zones in China.

12 World Bank Group (2017): Special Economic Zones:
An operational review of their impacts.

chinh phil hgp vai tiéu chudn toan cau. Céc bd
ludt tai chinh duge soan thao mang tinh canh
tranh vdi nhitng ludt da ¢ ¢ cac nude phat
trién. Dé tan dung loi thé dic trung cua moi
KKT va tranh canh tranh 1dn nhau, mdi khu vure
dugc quy hoach rd rang véi nhitng chuce nang,
nhiém vu riéng biét:

Uy ban Phat trién khu kinh té truc thudc
Tha tuéng Chinh phu do B truong Bé Cong
Thuong va Nang lugng dimg dau, gom lanh
dao nhiéu bo, nganh va cac chuyén gia kinh té.
Uy ban ¢6 nhiém vy xdy dung dudng 16i phat
trién cac khu kinh € tu do, quyét dinh nhimg
vén dé 16n ngoai tham quyén cua chinh quyén
khu kinh té.

Nhic dén thanh céng cua cic khu kinh té ty
do Han Quéde, khong thé khong dé cap tdi su
chuyén minh ctia Incheon - trung tim phét trién
logistics, kinh doanh dich vu du lich nghi
dudng va giai tri cua ca ving Pong Bic A, voi
nhfmg cong vién hip din hang dau thé gioi.
Xuat phat tir mot vung dat cang ngheo nan, chiu
sw tan phd nang né cla chién tranh Triéu Tién,
nhung nhd vao hudng di tdo bao ma hop ly cua
Chinh phu Incheon ngay nay duoc ngoi ca la

“thanh phd quoc dan” - biéu tugng cho su phat
trién cua dat mroc Nam 2016, trong tong von
dau tu trye tiép nude ngoai vao Han Qude dat
trén 2,4 ty USD, riéng khu kinh té Incheon di
thu hat hon 1,5 ty USD, chiém t&i 65%'3. San
bay qudc té Incheon hién la san bay vén tai lon
thir 4 thé giGi, cong suit don t6i 62 triéu luot
khach/nim'¥. Vo thang 10/2003, khu vue xung
quanh sin bay dugc thiét ké thanh khu tr do
thué quan, dé khuyen khich cac dau tu dich vu
hdu céan toan cau ké ca chuyén ché hang hoa
hoa toc. Piém ndi bat trong co ché, chinh sach
ctia khu kinh té tr do Incheon la dam bao rat
nhiéu lgi thé cho cac nha dau tu nude ngoai:

13 Jung Suk-yee (2019), IFEZ on Track to Becoming
Global Business Frontier

" Vii Thi Hoa Nhu, Lé Ngoc Anh (2019): Chinh sdch reu
dai dau ti tai mot s6 DKKT trén thé gioi va bai hoc cho
Viét Nam
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Bang 2: Linh vue wu tién phat trién cia cdc khu kinh té tw do Han Quée
Khu kinh té Linh vire trong tim
Incheon Logistics, kinh doanh dich vu, du lich, giai tri, cong nghé cao

Busan-Jinhae

Van tai bien cong nghi¢p co6 ham lugng ky thuat cao, du lich va
dich vu gan véi bién

Gwangyang

Vién tai bién, san pham thép va hoa chit, du lich va dich vu

Yellow Sea

Cdng nghé cao, cdng nghé sinh hoc va van tai bién

Saemangeum-Gunsan
Trung Quoc

Cdng nghé cao, cong nghé mai, tai tao, du lich va dich vu cho khéach

Daegu-Gyeongbuk

Gido duc, v té, cong nghiép thoi trang, cong nghé thong tin

Donghae

Cong nghiép vat liéu, dich vu logistics, du lich

Chungbuk

Dugc pham sinh hoc, cong nghé thong tin, cong nghé cao tap trung
vao cong nghé nang lugng mat troi.

Nguén: Forbes Custom (2017), Korea's Free Economic Zones.

Thit nhdt, cac wu ddi vé tai chinh: Theo quy
dinh ctia Chinh phu Han Quéde, vén déu tu vao
khu kinh té tu do d6i véi cde nha dau tu nudce
ngoai khong duge it hon 5 triéu USD, nhung bu
lai ho s€ duoc toan quyén so hitu doanh nghiép,
dugc phép chuyén loi nhuén va von ra khor Han
Qude. Cac doanh nghiép duoc mién tat ca cac
loai thué trong vong ba nam déu tién va giam
50% thué thém hai nam tiép theo; dbi voi xi
nghi¢p st dung cong nghé cao hodc hoat dong
trong linh vue cong nghiép dich vu tham chi
con duge mién thué t6i nam nam. Riéng nhimg
dy 4n dau tu hon 50 tridu USD duoc mién
100% thué cho bay nam déu tién va giam 50%
thué cho ba nam tiép theo. Ngudi nuée ngodi
lam viéc tai khu kinh té cling duge huong uu
dai vé thué thu nhip. Ho duge quyén lua chon
hoac la dong tong cac loai thué véi miae 30%
hodc chdt mite 17% thué thu nhap ¢b dinh'?.

Theo Luat Xuc tién ddu tu nude ngoai nam
2014, nha dau tr s& nhan dugc trg cép bang 10 -
20% tong gia tri dau tu trong céc trudng hcrp
sau: ngudi nude ngoadi nhian duge cd phiéu

'* Forbes Custom (2017); https://www.forbes.com
feustom/2017/03/10/ koreas-free-economic-zones/

nhung dung @& tai ddu tu tai Han Qubc, céc
cong ty nude ngoai ddu tu vao linh vue san xudt
v6i von ddu tu tir 10 triéu USD tré 1én hoge dau
tw vao cic co s nghién ctru véi s6 von tir 5
triéu USD tror 1én. S6 tién tro cdp nay gitp giam
ganh ning vé chi phi mat bing, xay dung nha
xuong... cho doanh nghiép.

Thir hai, don gian héa thu tuc. hanh chinh:
Ban quan 1y khu kinh té tu do ¢6 quyén han cao
hon ca bo trudng va chu tich tinh, duoe quyén
tu dé ra ké hoach phat trién cu thé, cung cép cac
dich vu hanh chinh mét cira cho cac nha dau tu,
nhu tr van dau tu, thu tuc xin phép va cép
phép... L& théi quan liéu hanh chinh dugc giam
thiéu t&i da nhim han ché bit loi cho nha dau
tu. Céc quy tdc va thu tuc hanh chinh dugce sira
d6i phit hop véi cac tiéu chuan toan cdu, thé
hién trong 34 quy dinh néu tai Luat khu kinh té
tu do cua Han Qudc.

Bo Tai chinh va Kinh té lap ra Phong Ké
hoach cua khu kinh té tu do dé hd tro vé hanh
chinh cho cac nha dau tu nudc ngoai. Phong Ké
hoach ¢6 trach nhiém thanh lap va van hanh khu
kinh té ty do, tién hanh thu hit dau tu. Chinh
phtt thuomg xuyén td chire cac budi toa dam cho
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lanh dao céc doanh nghiép dau tu tai khu kinh
(¢, Tong thong chi dinh dich danh céc thanh sat
vién dé kip thoi thdo g& kho khin cho céc nha
dau tu trong qua trinh hoat dong.

Thir ba, dam bdo diéu kién kinh doanh va
diéu kién srfng 16i wu cho nha dau twe nude
ngoai: Cac doanh nghiép hai ngoai khong thé
phan nan diéu gi khi dau tu vao khu kinh té tu
do Incheon, véi méi truong sdng vo cung tién
nghi danh cho ngudi nude ngoai, dap ing moi
yéu cau vé hanh chinh, nha ¢, glao duc, y té va
hdng rao ngdn ngit. Incheon c6 két cdu ha tang,
thé ché, san bay... hién dai theo kiéu M¥, hudéng
téi cac nha dau tu Au - M§ thay vi dat muc tiéu
la cac nha dau tu chau A, ké ca Nhit Ban. Pang
cht ¥, Bo Tu phap Han Quédc con dua ra chinh

Béing 3:

sach nhap cu dic biét ddi voi Incheon, do la
ngudi nude ngoai dau tw 1,5 triéu USD vao
nganh du lich ¢6 thé nhan dugc quyén cu tré
vinh vién tai Incheon. Thanh ph6 nhan tao
Songdo thudce khu kinh té Incheon dugc dung
l1én voi tham vong khong chi lam trung tdm cia
Han Qudc ma cia toan bd céc tap doan toan
cau, vi thé ngdn nglr chung ¢ day la tiéng Anh.
70% hoc sinh tai cac truong la ngudi ngoal
quée. Ngay ca quy hoach cua thanh phé ciing
mang nhiéu yéu té ngoai. Tai Songdo c6 thé tim
thay cac dai 10 cia Paris, cong vién trung tim
khién nguoi ta lién tuong dén New York, hé
thong song dao clia Venice - Italy, nha hat trung
tim v6i kién tric cta nha hat ndi tiéng Opera
Sydney...

Nhimg wu tién danh cho nguwdi nwée ngoai tai khu kinh té tw do Incheon

Linh vue

Loi ich

Kinh doanh

10.000 USD.

- C6i bo nhimg han ché vé kinh doanh ban dau déi véi céc cong ty vira va nho.

- Cho phép thanh toan ngoai té truc tiép voi cdc giao dich hién hanh dudi

Lao dong va
quan ly

- Céac cong ty co von nuée ngoai dat tru so tai KKT tu do duge phép cho cong
nhan nghi phép ma khong phai tra luong.

- Su linh hoat vé lao dong duoc dﬁy manh b?mg cach cho phép thué ngoai
nguodn lao ddng co tay nghé va ky nang cao.

Y té, gido duc

- Cho phép mé céc trudng hoc, bénh vién va nha thude do ngudi nude ngoai bo
von. Tro cap tai chinh cho xdy dung bénh vién va trudong hoc.

- Cu dan trong nudc ¢ thé hoc tai cc truong clia ngudi nude ngoai.

Phat thanh | C4c kénh truyén phat lai cac mang théng tin va truyén théng nude ngoai dugce
truyén hinh kéo dai tir 10 - 20%.
Hanh chinh - Cho phép sir dung tiéng Anh trong cac vin ban chung.

- Thanh lap vin phong thanh tra dau tu nuéc ngoai.

Nguén: Vo Pai Luoce (2009), Cdc khu kinh té ti do & Dubai, Han Quc‘fc va Trung Qu(f(;.

3. Kinh nghiém phat trién cic dic khu
kinh té cia An D§

An D¢ 1a quéc gia sém nhit & chau A ap
dung md hinh khu ché xuat (EPZ) nham thuic
day xuét khau; FPZ dau tién duoc thanh lap &

Kandla, bang Gujarat tir nam 1965. Tuy nhién,
do thiéu co ché, chinh sach hop 1y va su hd trg
cua Chinh pht nén cac EPZ da khéng thu hut
duge nhidu ddu tu nudc ngoai. Chimg kién su
thanh cong cia Tham Quyén, Chinh phi An B§
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chu truong xdy dung cac DPKKT dua trén mo
hinh méu tir Trung Qude. Tir nam 2000 - 2014,
An P da cép phép cho 564 PKKT, nhung tinh
dén thang 6/2014, chi con lai 192 khu, trong d6
rat nhidu PKKT khong hoat dong hét cong sut.
C6 thoi diém cac nha dau tu rat khoi 61 trong
s6 139 DPKKT duoc phé duyét tai bang
Maharashtra. Trong giai doan 2013 - 2014, téng
xudt khdu tir hang tram DKKT 12 82,4 ty USD,
chi déng gép vao mét phén tu tdng xuit khau ca
nudc; sd liéu nay cho thdy PKKT 13 rang
khong phai ngudn xudt khau chinh ctia An Do.
Theo thong ké nam 2014, tong sb viée lam duoc
tao ra trong cac DPKKT la 1.277.645, giam
khoang nira triéu lao déng so véi con sb
1.743.530 ctia nam 2009 (Raj Kumari (2015).
Luat DPKKT dd duge Qudc hoi thong qua vao
thang 6/2005 lam hanh lang phap Iy cho viéc
phat trién dic khu, nhung cho dén nay da s6
DPKKT cia An D6 van hoat dong thiéu hiéu qua
do nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhit, An PO bit chuéc rdp khuén
“cong thire” cia PKKT Tham Quyén khi chua
c6 s nghién ctru k¥ ludng sao cho phu hop voi
diéu kién phaét trién cu thé cua dit nudc minh.
Tham Quyén ¢ wu thé vuot troi hiém ¢6 12 nam
lién ké va c6 chung ngdn ngtr, chung van héa va
dan tdc véi Hong Cong, truc tiép chiu anh
huong tir md hinh thé ché cua Hong Cong voéi
dac trung co ban 1a mie do tu do héa va quéc té
ho4 cao. Hong Cong 1a nha dau tu dong thoi 1a
ban hang xuét khdu 16n nhat cuia Thim Quyén
trong nhidu nam lién. Néu khong c6 Hong Cong
s& khong c6 PKKT Tham Quyén. Déy chinh la
Iy do khién cac ddc khu ra doi sau nay kho cé
thé tai hién thanh cong coa Thim Quyén. An
D6 ciing thiéu doi ngd An kiéu véi tiém luc
manh, sdn sang ddu tu vé qué hwong nhu 57
triéu ngudi Hoa & nude ngoai vao thoi diém
nhimg nim 80. Téng dién tich cac PKKT cta
An Do 1a 61.624 ha, trong khi riéng Tham
Quyén dd so hitu quy dat 49.300 ha. Mot sai
lam khac cua An Do 1a 6 at thiét lap PKKT

trong giai doan suy thodi kinh té toan cau (2008
- 2009), khi nhu ciu déi voi hang héa An Do
giam manh. D6 1a chwa ké nhidu PKKT duoc
dat tai vi tri khong thuan lgi, xa cdc trung tam
kinh té 16m.

Thie hai, An Do chua tao lap duge thé ché
hanh chinh va kinh té vuot tréi theo hudng
giam thidu t6i da su can thiép cia Nha nudc,
phat huy hiéu qua nhét tac dong cua thi trudong.
Té chirc bo may cong kénh, co qua nhiéu co
quan tham gia vao van hanh DKKT thay vi mot
ban quan ly doc lap duy nhit. Hoi dong phé
duyét - co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh cao
nhat, hoat dong theo nguyén tic déng thuan
gdm 19 thanh vién, do Thé truong Bé Céng
thuong 1am Chu tich. Céc thanh vién con lai 1a
dai dién cac B Tai chinh, Khoa hoc ¢ong nghé,
Céng nghiép nhé va Néng thén, Qude phong,
Noi vy, Lam nghiép va Mai truong, Tu phap,
Phat trién d6 thi, An kiéu. Ngoai ra, con c6 dai
dién cua nganh cong nghé thong tin, mdt gido
su cua Vién Quan ly Ngoai thuong, mdt dai
dién do Chinh phu An D chi dinh va mét s6 co
quan khéac. Tré ngai 16n khi dau tu vao An Do
Ia hé thng phap ly, tha tuc hanh chinh hét sic
phirc tap, chdng chéo. Cac doanh nghiép phai
dbi mat véi 19 co quan lién B dé duoe cép
gidy phép dau tu. Viéc giai quyét tranh chép
cling mét rat nhiéu thoi gian, c¢6 nhitng vu kéo
dai téi hang chuc nam.

Thir ba, cac PKKT quy m6 1on 1am thu hep
dién tich dit nong nghiép, vap phai sy phan
khang manh mé€ tir cdng dong: Sau nam 2006,
An D6 thanh 1ap mot s6 DKKT c6 dién tich
hang tram km? nén bit budc phai thu hdi nhicu
rudng dit. Trong khi do, nghé nong 14 ngudn
song chinh cho khoang hai phin ba dan sb & An
D6. Mirc gia dén bu ciing chua théa déng, c6
noi chi tra dugc 4 rupee/m? (twong duong 10
cent) - qua ré mat va khong cong bing vai
ngudi nong dan. Nhiéu bang cudng ché thu hoi
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Nguy&n Thanh Nha

Phat trién dac khu kinh t&: Kinh nghiém ctia mét sé nude. ..

dat ma khong ¢o bién phap hitu hiéu vé tai dinh
cu, tao viée lam cho ndéng dan bi mat dét, dan
téi bt binh ddng ngay cang gia tang. Phéan lén
néng dan cé trinh do thdp, chua qua dao tao,
khé dap img duge yéu cau chuyén mén tai cac
CO SO san xudt trong DKKT. Hang loat cac cude
biéu tinh lan rong; don cir ndm 2008 cudc dung
d6 dam mau gitra canh sat va néng dan tai bang
Tay Bengal khi cac nhan vién nha nude tién vao
mot khu dat xdy dung PKKT da khién it nhat
|4 ngudi thiét mang va 45 ngudi bi thuong'®.

Thir tw, cic co ché, chinh séch thiéu tinh
canh tranh, chii yéu dua vao uu dai thué dai han
gdy that thu ngan sach: Dé hip dan cac nha dau
tw, An Do thuc hién mién thué thu nhap, thué
nhip khau, thué ban hang, thué dich vy, thué
moén bai... Cac nha diu tu tai PKKT duge giam
thué trong vong 15 nam. Tht thu thué, dén luot
né, lai anh huong t6i ngudn von diu tu vao co
sé ha tang cho BPKKT, trong khi ngudn kinh phi
nay von da la mot ap luc 1om.

Thir nam, do cong tac quan ly chwa hi¢u
qua, mot s6 DKKT An Do phai doi mat véi
nhimg anh hudng xdu vé mat xa hoi, ty 18 toi
pham gia tang, cac gia tri van hoa truyén thong
bi x6i mon. Nhitng vu déi cho cac DPKKT tao
diéu kién thuan lgi cho tham nhiing, rira tién
théng qua gian 1an xudt khau, thao ting chinh
sich (nhat 1a déat dai). Nhiéu quan chirc coi
DKKT la phuong tién dé kiém chac, dau co truc
lgi. Nam 2005, khoang 60% cac cong ty trong
DKKT cua An D6 cao bude phai chi tra nhimg
khoan bat thuong cho giéi chirc!”. Trén thue té,
¢6 nhitng DKKT hau nhu chi tinh dén viée giao
dich bat dong san. thay vi thu hit dau tu vao cac
nganh méi, ¢6 gia tri gia ting cao; Cac nha dau
tw hy vong chiém duge dét dai gia ré, dau tu
vao d6 mot sé co s ha ting tdi thiéu rdi ban di
dé kiém loi.

1% Raj Kumari (dd.)
I” Raj Kumari (dd.)

Thir sdu, su bung nd cac DKKT dat An Do
trude hiém hoa 6 nhiém méi truong nghiém
trong do cdc chit thai cong nghiép tir dac khu.
Hé sinh théi bién cfing bi de doa, nhiéu loai
thuy san bi tdn diét. Khong chi ¢c6 Mumbai la
thanh phd dong dan bi 6 nhiém hang dau thé
gidi, ma mot s6 khu vuc khéac cua An Do cing
trong tinh trang twong tu. Cac loai b¢nh nhu
bénh phéi, dudng rudt, ung thu ¢ chidu hudng
gia tang.

Két luan

Pé phat trién hiéu qua mo6 hinh DKKT,
nhirng qudc gia di sau nhu Viét Nam khéong
thé chi nhin nhidn mot phia ¢ nhiing trudng
hop thanh céng ma cén phai luong trude ca
nhirng rii ro, hé luy hay nguy co that bai.
Trong bdi canh toan cau héa va hdi nhap quéc
té, khi nhitng rao can thuong mai dan dugc

'x6a bo dbng nghia véi nhitng loi thé timg la

dac trung cua DKKT nhu vi tri ly tuong, lao
dong gia ré hay muc thué wu dai khong con
hip din nhu trudc ddy, xu hudng theo dudi
cdc du an PKKT sé& hop Iy hon ca néu duoc
xdy dung dya trén boi canh dic thu cua mdi
qudc gia; Trong do hai yéu té quan trong nhat
la: Thir nhat, tao lap thé ché hanh chinh va
kinh té hién dai, vuot trdi theo hudng giam
thiéu tdi da su can thiép ciia Nha nudc, phat
huy hiéu qua nhat tac dong cua thi truong,
ban quan Iy DPKKT c6 thuc quyén vé lap phéap
va hanh phap, chi dong diéu hanh tién trinh
phat trién kinh t&, bd may hanh chinh tinh
gon, thong sudt, minh bach va cong khai; Thu
hai, trong tdm can wu tién ctia cac PKKT la
tiép nhan céng nghé, thiét bi tién tién, cung
cép cho thi truong nhimg san phdm véi ham
luong gia tri gia ting cao va ldy d6 lam nong
¢t dé ndng cao nang luc va trinh do cong
nghé qudc giae
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