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Phat tri~n dac khu kinh te: 
• 

Kinh nghi~m cua mc}t so nU'6'c chau A 

NGUYEN THANH NHA' 

Tom tdt: Nhung d¢c khu kinh td thanh c6ng mot phdn nh<J· nhu:ng a(H pha chinh 
SclCh, h~ th6ng U'U aiJj CO lr(Jng tam, trpng aiim, thi chi VU'(lf tr(}i, fraO quyJn (?,/: 

Chu CClO, thu t~lC hanh chfnh linh g<,m, moi tru(mg acJu {U: thong thoang, co· SO' hq 
tdng hi?n d9i, tqp trung phat tridn c6ng ngh? cao ... Trong khi a6, m(}t s6 a(tc khu 
k;nh ti chu:a thanh cong do 16 chuc b(J mlly c6ng k~nh, u:u aai dim trai gdy thdt 
fhu thud, chinh sach adt aai va chinh sach xii h9i lien quan thdu ct6ng b(), anh 
hu6ng tieu q.1·c vJ xii h()i - m6i tru&ng ... Bui viii nghien cUu. kinh nghi?m thanh 
cong va thdt bc;ti cua mot s6 nuac chau A, tu ao rut ra mot s6 g9i .Y cha nhung 
qu6c gia di sau. 

Tu: klt6a: Dijc khu kinh td, khu kinh td ff! do, thanh c6ng, thdt bc;ii. 

1. Tinh hinh phat tri&n d~c khu kinh t& 

tren th& gi6·i 

Mo hinh ct~c khu kinh t~ (f) KKT) da. c6 J!ch 
Slr phat tri~n hc1J.1g tram nam v6'i ti~n than Ja S\l' 

hinh thanh cua Cang tv do 6 Italy vao nam 154 7 

va 6 khu vi,rc chau A - Thai Binh Duong vao 

d~u th~ ky XVIII. Mo hlnh cang ti,r do sau d6 
duqc ma n;mg tren ph~ vi m9t vung lanh th6, 
tr6 thanh khu m~u dich t\1 do, di~n hinh la 
Singapore (nam 1819) va H6ng Cong (nam 
1842). Mo hinh khu kinh t6 hi~n d(;li dtlu tien 
duqc thanh l~p t~i Puerto Rico (vung qu6c hai 6 

phia Dong B~c bi~n Caribe thu9c chu quy~n 
cua My) nam 1942 va dfrn d11qc nhan n)ng t(;li 
nhi~u qu6c gia chau A nhu An D9, Han Qu6c, 
Dai Loan, Malaysia, Phillippines, Singapore 
vao cubi th~p ky 1960. Trong th~p nien 1970 -

* Vi~n Kinh t~ va Chlnh trj Th~ gi6i 

1980, nhi~u qu6c gia (bao g6m ca cac nu&c 
dang phat tri~n va cac nuoc phat tri~n) b~t d&u 
xay d\rng nhu·ng khu cong ngM cao nhilin 
khuy~n khich ngbien Clrll Va phat tri6n CclC 

nganh cong nghi~p sfr dµng cong ngh~ hi~n di;ii. 
S6 lu·qng cac DKKT tang nhanh, tu chin DKKT 
t(;li chin qu6c gia vao th?p nien 60 ci1a th~ ky 
XX Jen 4.500 DKKT t~i 140 qu6c gia vao nam 
2016, ttrc la tang 500 lfui trong han 50 nam. 
Tfnh d~n nam 2016, trung binh ctr b6n qu6c gia 
tren th~ gi6i thi c6 t&i ba qu6c gia phat tri~n mo 
hinh DKKT 1. Th6ng ke cua UNCTAD cho thfiy 
toan du hi~n c6 khoang 5.383 8KKT t(;li 147 
qu6c gia, trong d6 t~p trung chi1 y€u & cac mr&c 
dang phat tri~n (chi~m t&i 88,6%), va con s6 
nay duqc dµ bao se con gia tang. 

1 Douglas Zhihua Zeng (20 15): Global Experience.1· with 
Special Economic Zones: With a Focus on China and 
Africa. 
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Nguy~n Thanh Nha , Phat tri~n d~c khu kinh t~: Kinh nghi~m cua mot so nU'&c ... 

Bang]: sa lm;mg DKKT tren th~ gi6'i nam 2019 (phan theo khu Vl!C) 

Khu Vl;l'C S6 IU'ong BKKT 

Cac nmrc.phat tri~n 374 

Chau Au I 05 
BAcMy 262 

Cac nll'o·c dang phat tri~n 4.772 

Chau A 4.046 
Chau Phi 237 

Cac nu6c My Latinh va Caribe 486 

Cac n~n kinh t~ chuy~n dBi 237 

Cac nu&c ch~m ohat tri~n nhftt (LDCs) 173 

Cac mr&c dang phat tri~n khong giap bi€n (LLDCs) 146 

Cac qu6c dao nh6 dang phat tri~n (SIDS) 33 

Toan du 5.383 

NguJn: UNCTAD, World fnvestmenl Report 2019. 

Tuy theo tung qu6c gia, khai ni~m DKKT c6 
th€ c6 nhfrng ten gQi kh.ac nhu khu kinh t~ 
(KKT) t1J do, khu tht.rong m{li l!J do, khu ch6 

xufit, khu do thi doanh nghi~p... D~ lam r5 sv 
kh~c bi~t gifra cac lo~i hinh DKKT, Ngan hang 
ThS gi&i (WB) da l~p ra bang so sanh du6i day: 

Bang 2.: Cac lo~i hinh cl~c khu kinh t~ 

Lo~i hinh Ml;lc tieu Quymo Khu v1rc· Linh Vl}'C ho~t d9ng Thi trll'ong 
phan b& mt_1c tieu 

Khu thuO'flg m(;li tt,r H6 trq Cang nh~p 
Nghi~p VI) tai xuftt va 

N9.i dia, tai < 50 ha cac ho{lt d9ng thuang 
do (FTZ) thuang m~i canh 

mc;ti c6 lien quan 
xuat 

Khu ch~ xuat San xutit Khong quy Chu y6u la 
truy~n th6ng < 100 ha San xudt, ch~ bi€n 

xu~t kh~u dinh xudt kh~u 
(traditional EPZ) 
Khu ch€ xuftt rieng 

San xuat 
Khong 

Chu y~u Ia le (single - unit xdtkh~u 
quy d!nh Toan qu6c San xu§.t, ch~ bi€n 

xudt khfiu 
EPZ) t6i thi&u 
Khu ch~ xu§t h6n San xuat 

< 100 ha 
Khong quy 

San xuAt, ch~ bi~n 
Xu[t kh~u, 

hgp (hybrid EPZ) xu§t khfru dinh n(>i dja 

Cang ti.I do/DKKT 
Ph at trien > 1.000 Khong quy 

Danganh N9i dia, 
J. ha dinh 

• J. 
tong hqp xuat khau 

Khu do thi doanh Tai sinh do 
Thanh 

nghi~p (UEZ) thi 
< 50 ha th!/nong Ba nganh N<)i dia 

th on 
' Nguon: World Bank (2008): Special Economic Zones: Petformance, Lessons Learned, and 

Implication for Zone Development. 
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DU c6 nhi~u hinh thuc phap ly nhung xet v~ 
ban ch~t, c~c khu kinh t~ nay dSu c6 m6i lien M 
v&i nhau va c6 nhfrng d~c tn.rng chung. Ngan 
hang Th~ gi&i (2008) djnh nghia, DKKT la 
"khu VlJC duqc phan djnh ranh gi6i dia ly, ch!u 
sµ quan ly ho~c di~u hanh b&i m(H co quan d9c 
l~p; cac doanh nghi~p trong DKKT nh?n duqc 
nhfrng lqi ich rieng bi~t (mi~n thu~, dO'Il gian 
h6a thu Wc)2. B9 lu?t vS DKKT nam 1980 cua 
Trung Qu6c djnh nghia DKKT la "nhfrng khu 
VIJC ma CclC doanh nghi~p dUQ'C a6i Xlr UU dai 
hO'Il cac vling khac v6 ty su~t thu~ va ph?m vi 
ho~t d9ng nhim thu hut v6n mr6c ngoai va 
cong ngM tien ti~n d~ phvc V\l cho hi~n d?i 
h6a". Di~u 23, Lu~t Khu kinh t~ tµ do cua Han 
Qu6c xac d!nh "Khu kinh t~ tv do la vt'lng duqc 
phat tri~n v6i ml,lC dich cai thi~n moi tru(mg 
kinh doanh cho cac cong ty c6 v6n nu6c ngoai 
va cac dibu ki~n sinh ho?t cho ngueri nu&c 
ngoai." Tgu trung l~i, c6 th~ hiSu E>KKT la m(>t 
hinh tht'.rc t6 chuc kinh tb cua m9t vung Hinh th6 
c6 khong gian rieng bi~t 6 m(>t qu6c gia, v6i 
nhfrng d~c quy~n nh~t d!nh trong phat tri~n kinh 
tb - xa h(>i, nhim t~o ra moi trn0ng d~c bi~t 
thu~n lqi cho cac nha d~u tu. 

Cac DKKT duqc thanh l~p nhim hu6ng t6i 
ml,lC tieu phat tri~n ngo~i thuong, tang CUCYhg 
giao ltru thuO'Ilg m?i qubc t~; thong qua d6 d~y 
m?nh thu hut v6n diu tu, cong ngh~ ky thu?t 
hi~n d?i, kinh nghi~m vi phuO'Ilg thuc quan ly 
tien ti~n. DKKT con duqc xem la noi thu 
nghi~m CaC C(J ch€, chinh sach kinh t~ mai 
tru6c khi ma n)ng ap d1,.mg cho toan b<) cac khu 
v17c cua n~n kinh t~ qu6c dan; D~c bi~t d6i v&i 
cac n~n kinh t€ chuy6n d6i, ttr dong kin sang 

ma cua thi tru0ng - diSn hinh la Trung Qubc. 
D~ dap (mg cac mvc tieu tren, DKKT thuerng co 
nhfrng d~c di~m n6i b~t sau: 

Thu nhdt, DKKT c6 vi tri dja ly.va diSu ki~n 
t1,l' nhien thu~n !qi, giau ti~m nang giao thuO'Ilg 

2 World Bank (2008): Special Economic Zones: 
Performance, Lessons Learned, and Implication for 
Zone Development. 

qubc t€. DO'Il cu, khi m6i xay dµng, DKKT 
Tham Quy€n (Trung Qu6c) hay khu kinh t€ W 
do Incheon (Han Qu6c) d~u la nhfrng Jang chai 
ngheo; Nhung Tham QuySn l~i co lqi thS phia 
Dong giap Vjnh D?i Bang, c6 cang nu6c sau; 
phia Tay giap v6i cua song Chau Giang; phia 
Nam li~n k~ H6ng Cong - trung tam tai chinh -
thuong m?i qubc tS d6ng thai la cang bi~n l&n 
cua th~ gi&i; con Incheon n~m 6 b& bi~n phia 
Tay B~c Han Qubc, trong khu vµc trung chuy~n 
hang hai va hang khong quan tn;mg cl.ta Dong 
Bic A, gin v6i nhiSu thanh ph6 quan tr9ng cua 
Trung Qu6c nhu B~c Kinh, Thuqng Hai. 

Thu hai, DKKT co c(J ch~ quan ly d~c thu, 

co quan quan ly duqc trao quySn ti! chu cao, 

duqc phep quy~t djnh ho~c duqc uy quy~n 
quybt djnh nhfrng vin d€ ma thong thu0ng phai 

do dp cao hO'Il quy€t dinh. 

Thu ba, DKKT co moi fru0ng dfiu tu, kinh 

doanh thong thoang. Tc;ti day, Nha nu&c ap dvng 

h~ th6ng chinh sach tru dai d6ng b<) vS thu~, dftt 

dai, ti~n t~, quy dinh lao d(>ng, dO'Il gian h6a thu 

tl,lC hanh chinh . .. t?O di~u ki~n t6i UU cho cac 

doanh nghi~p nu6c ngoai. 

Thu tu, DKKT c6 ca sa hc;t tftng hi~n d?i, d?t 
tieu chuin qubc tS, bao g6m h~ th6ng di~n -
nu&c, thong tin lien l?c, nha xu6ng, tru0ng h9c, 
b~nh vi~n, xfr ly nu6c thai, ch~t thai r~n ... 

Cac DKKT da va dang mang lc;i.i nhfrng lqi 
ich to Ian cho cac n~n kinh ts tren thS gioi thu 
hut hang nghin ty USD vbn diu tu mr6c ngoai, 
gia tang xu<it khAu, khuy€n khich cac nganh 
ngh~ cong ngh~ hi~n d?i, t?o ra tren 66 tri~u 
vi~c lam trµc ti~p, g6p phk quan tr9ng thuc 
diy thuong m?i toan du. Nhi6u DKKT thanh 
cong t~i Trung Qu6c, Han Qu6c, Dubai, 
Singapore. .. da tr& thanh eve tang trucmg co 
sue Ian toa m?nh me, tc;i.o d9ng lgc cho ca n~n 
kinh tb phat tri€n. Nam 2015, theo th6ng ke cua 
Ngan hang Thb gi6i, cac DKKT a Trung Qu6c 
dong g6p 20% GDP ca nu&c, 45% t6ng s6 v6n 
d§u tu nu&c ngoai, 60% t6ng lugng hang h6a 
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Nguy~n Thanh Nha Ph at tri~n d$c khu kinh t~: Kinh nghi$m cua m¢t s6 nu&c ... 

xucit kh~u, d6ng thcri ta.o ra han 30 tri~u vi~c 
lam3. Mo hinh DKKT g6p ph~n 16n vao, vi~c 
thay d6i bQ m~t Trung Qu6c sau 40 nam cai 
each ma Cira - tir m{>t nuac thUQC th~ gi&i th~ ba 
vucm len thanh cu6ng qu6c kinh t~ dung thu hai 
th~ gi6i. Tuang tµ, cac Khu kinh t~ t\l do ta.i 
Han Qu6c, v6i th~ ma.nh trong cac nganh cong 
ngh~ thong tin va dich V\l c6 gia tri gia tang cao 
nhu h?u d.n va tai chinh, da khi~n nu6c nay tro 
thanh di~m d~n dftu tien dugc cac nha dftu tu 

toan du xem xet khi tim ki~m CO' hoi dAu tu 
vao chau A. Theo sb-li~u dSn h~t nam 2014, cac 
khu kinh t~ tl,l do cua Han Qu6c thu hut 2.235 
doanh nghi~p d!u tu nu6c ngoai v6i tang v6n 
da.t 9,96 cy USD4

, trong d6 c6 nhi~u f?p doan da 
qu6c gia ten tu6i nhu General Electric, BMW ... 

Tuy nhien, b~t ch~p S\I ph6 bi€n va nhfrng 
di~n hinh thanh cong nhtr tren, khong it DKKT 
tren th~ gi&i vfui chua da.t dugc k~t qua nhu ky 
vQng v~ bung n6 thuang ma.i, ti,io vi~c lam b~n 
vfrng hay thu nh~p xuAt khAu. Theo bao cao cua 
Ngan hang Th~ gi6i, c6 d~n 50% trong s6 cac 
DKKT toan du g~p thAt ba.i do nhfrng ~ch€ 
trong chinh sach, trai rQng tu An D{>, Mexico 
d~n cac qu6c gia chau Phi. 

2. Kinh nghi~m phat tri~n dJc khu kinh 
t~ cua Truog Qu6c va Han Qu~c 

2.1. D9c khu kinh ti Tlilim Quyin 
(Trung Qu6c) 

DKKT dAu tien dugc thanh l~p 6 Trung 
Qu6c la khu kinh t8 Thrun Quy€n, dugc danh 
gia la bi€u tugng cho qua trinh xay dµng va 
phat tri~n n~n kinh t~ thi tru6ng hi~n da.i mang 
d~c tinh cua qu6c gia nay. Cac DKKT duqc 
thanh l?p v~ sau 6 Trung Qu6c d~u lfiy m6 hinh 
th~ ch~ cua Tham Quy~n lam nguyen m§u. N~u 
nhu nam 1979, GDP cua Tham Quy~n m6i chi 
d~t 196 tri~u nh.an dan t~ (NDT), d~n nam 2017, 

3Thu Huang (2018): DKKT: Nhfing m6 hinh thanh cong 
va kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam. 

4 Thu Huang (20 18): DKKT: Nhung mo hinh thilnh cong 
va kinh nghiefm cho Vi¢t Nam. 

GDP da vuqt len muc 2,24 nghin tY NDT, tang 
2, 152 lfui v6i t6c d9 tang tru6ng binh quan hang 
nam la 22,4%. Chi trong han ba th?p ky,'Tham 
Quy~n da phat tri~n tir thi trfin ngheo kh6 thanh 
m9t trong nhfrng sieu do thi tru phu nhfit thS 
gi&i nhcr vao h~ th6ng cac chfnh sach mo ctia 
mang tinh d<}t pha, sang ti,io nhu sau: 

Thu nhdt, quyit tam chinh trj cao d<) cua 
liinh d(lo cdp cao. 

V ao cufii nhfrng narn 1970 cua th€ ky XX, 
tru6c hi~n tr~g n~n kinh t~ q u6c dan tam vao 
suy thoai sau thm ky dai co l~p v6i th~ gi6i hen 
ngoai, Ban lanh di,io cfip cao ctia Trung Qu6c, 
dfrng ddu la D~g Ti~u Binh, da khoi xu6ng va 
kien dinh du6ng l6i cai each, m6 cfra. D~g 
Ti~u Binh dung cam giai ph6ng tu tu6ng: 
"Nang cao trinh dQ khoa hQc - k5' thu~t, le di 
nhlen c~ phai kien tri phuang cham d(>c l~p tµ 
chu, tµ lµc canh sinh. Nhung, d<}c l~p t\f chu 
khong phai la dong cfra t\I thu, tµ lµc canh sinh 
khong phai la bai xich mQt each mu quang"5• 

Xufit phat tu quan di~m nay, thang 4/1979, 
Dang C9ng san Trung Qu6c dua ra quySt dinh 
tr9ng d~i: Thanh l~p cac DKKT, th\IC hi~n kinh 
ts thi truang, ma cua don nh~n dAu tu nuoc 
ngoai. Ban ddu, vi~c thanh l~p E>KKT vAp phai 
nhi~u phan d6i, do dinh ki€n rfuig nhfrng gi cua 
chu nghia tu ban d~u d6i l~p v6i chu nghia xa 
h<)i. Thang 1/1984, trong chuyan tudn du mi~n 
Nam Ifui d~u tien, trµc ti€p chung kiSn S\f phat 
tri€n cua Tham Quyan th~ hi~n 6 t6ng gia tri 
cong nong nghi~p tang g~p mucri ldn so v6i 
thcri ky truoc khi ma d~ khu, E>~g Ti~u Binh 
ID!,inh me khkg dinh _hai di~u: Thu nhdt, xay 
dµng E>KKT la dung d~n; Thu hai, E>KKT la 
mQt sµ thfr nghi~m, duqc phep thfit ba.i, nhung 
khong cho phep khong cai each. Quyat tam 
chfnh tri cua E>~g Ti~u Binh nh~n dugc SIJ 
ting hQ r<)ng rai cua nhan dan, ch~m dill cac 
cu<)c tranh lu~n v~ hQ "Tu" hay hQ "Xa". Hai 

s Douglas Zhihua Zeng (2015): China's Special 
Economic Zones and Industrial Clusters: Success and 
Challenges. 
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thang sau, E>ang c()ng san Trung Qu6c tuyen 
b6 ma clia 14 do thi ven bi6n va dao Hai Nam. 
Chinh sach mo cua. d6i ngo?i cua Trung Qu6c 

tir thtr nghi~m d~n d?i tra, cuf>i Cung da hlnh 
thanh nen m¢t C\.lC di~n m<'r cua toan di~n dBi 
v6i vung duyen hai. 

Thu hai, mc;mh dc;m th1:1·c hi?n vi?c phdn cdp 
quan lj. 

Ngay l/1/1992, H9i nghi l~n thu 26 Uy ban 

thuemg vt,1 E>?i h9i d?i bi~u nhan dan toan qu6c 

kh6a VIT thong qua quy~t djnh trao quy~n l?p 

phap cho Thfun Quy~n. Bay duqc xem nhu· y~u 
t6 "c6i tr6i" d~ E>KKT tranh khoi I~ thu(>c, chu 

d9ng djnh ra hu6ng di lau dai cho minh. Tren 

co s6 ton trQng phap lu?t, khong mau thufin v6i 

lqi ich toan ct,1c, chinh quy&n d~c khu duqc 

trao quy~n t\f chu r~t Ion v~ m9i m~t, trong d6 

c6 quy~n l~p phap, hanh phap, dp gi~y phep 

d~u tu ... BKKT c6 ngan sach rieng, hoan toan 

d9c l?p v~ tai chinh v6i trung UO'ng va c6 

quy~n d& ra nhfrng uu dai rieng dbi voi cac nha 

aAu tu; cac xi nghi~p tµ quy~t dinh phuO'ng 

thuc kinh doanh, quan ly nhan cong, di~u hanh 

ngu6n v6n va t\l' chiu 16 Iai. Chinh quy€n d~c 
khu cting la nai ti€p nh?n, giai quy€t nhung 

khuc m~c cua nha d~u tu theo ca ch€ minh 

b?ch "m9t cira, m(>t d~u va t?i chf>". Tren thi,rc 

t~, Tham Quy~n da thµc hi~n nguyen t~c "c~n 
g~p thi l~p phap tru6c, thvc hi~n tnroc, thu 

nghi~m tn.r&c". Cho d~n nam 2001, Tham 

Quy~n ban hanh khoang 300 van ban phap 

lu~t, trong d6 70% la cac van ban lien quan 

d~n kinh t~ va ma clia t h} tmang6. 

Thu ba, hoim thi?n h~ th6ng chfnh sach iru aCii 

Lu?n diSm cua Trung Qu6c kha dan gian: 

Cac doanh nghi~p c6 v6n dfiu tl! nl!&c ngoai 

d~t tren d§t Trung Qu6c s6m hay mu('m se la 

cua Trung Qu6c. Trong thu hut d§.u tu hQ J§y 

c, Douglas Zhihuu Zeng (dd.) 

!qi )ch CO' ban va lau dai lam trQng, tuy~t dbi 

khong "tham bat b6 mam". Chinh vi v?y ma 

cac chinh sach tru dai r~t r(>ng rai, voi cam k~t 

nh~t quan trong dai h?n, t?O duqc long tin v6i 

cac nha d§.u tu. 

C6 th~ t6ng hqp nhfrng uu dai v~ thu~ t?· 

E>KKT trong bang 3 du&i day: 

Thai h~ mi~n - giam thuS cua cac xi nghi~p 

lien doanh ntr6c ngoai la nam nam, ctia cac xf 

nghi~p 100% v6n mr6c ngoai la ba nam. V 6i 

cac xi nghi~p c6 thcri h?n kinh doanh tir n:iuai 

nam tro len, tha i h?n mi~n thu~ chung la nam 

nam theo cong thuc "2 c('mg 3" (mi Sn thu€ hai 

nam d~u kS tu khi b~t d~u c6 lai va duqc giam 

50% s6 thu~ phai n(>p trong ba nam ti~p theo). 

Cac doanh nghi~p ho?t d9ng trong nganh djch 

vt,1, thtrO'ng nghi~p c6 ky mi~n giam thu€ Ia ba 

nam theo cong thuc "1 c(>ng 2". Trong cac 

nganh d~c bi~t khuy~n khich d~u tu, doanh 

nghi~p dtrqc mi~n thu~ nam nam va giam 50% 

thu~ cho nam nam ti~p theo. 

Ben qmh nhfrng uu dai v€ thu~, nam 1986, 

Tham Quy~n cori di tien phong trong vi~c cho 

phep cac ngan hang mr6c ngoai ho?t d<)ng trong 

E>KKT, nh~m t~o di~u ki~n thu?n lqi nh~t cho 

cac nha d~u tu. Ngan hang nu&c ngoai duqc 

phep kinh doanh tren cac linh V\.fC Cho vay, 

nh~n gt'.ri, chuy~n ti~n, dp tf n dt,1ng cho cac ho?t 

d<)ng xu§t nh~p kh.1u, thanh toan dbi ngo?i, 

chi~t kh§u h6i phi~u b~ng ngo?i t~, trao d6i 

ngo~i t~. 

Chinh sach bao dam d§.u tu ding la m9t di~m 
sang: Tham Quy~n cho phep nha ct§.u tu c6 

quy~n lµa ch9n Toa an qu6c t~ d~ giai quy~t 
tranh ch§p thay vi b~t bu(>c la Toa an trong 

nu6c; d6ng th<'Ji duqc yeu du b6i thuong cho 

khoan dh tu bi m§t tnr6c m<)t CO' quan c6 chl:rc 

nang tai phan trung l?p. 
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Nguy~n Thanh Nha PMt tri~n di;3c khu kinh te: Kinh nghi$m cua m<)t s6 nlf&c ... 

Biing 3: Nhfrng u·u dai v~ thu~ t~i DKKT Tham Quy~n 

D<m vj: % 

Phan lo~i Doanh nghi~p Doanh nghi~p 
ngoai DKKT trongDKKT 

Thu6 thu nh~p (TTN) th6ng nh~t 33 15 

T~ v6i doanh nghi~p xu<it khAu tren 70% san lm;mg sari 15 10 
xuat ra 

Thu6 chuy~n lqi nhu~n ra nu6c ngoai IO 0 

TTN cho cac doanh nghi~p khong c6 CO' s6 a Trung Qu6c 20 IO 

NguJn: Tac gia tl! t6ng h(Yp. 

Thu tu, tang cuimg adu tu vao C(! so h(l tdng 

Khi b~t d~u xay d\ffig DKKT Tham Quy~n, 
v6i xuk phat di~m v~ h~ tfuig g~n nhu bfutg 
khong, theo tinh -toan cua cac ky su, d~ c6 m~t 
bkg hqp quy each va d~t tieu chuAn qu6c t6, 
v6i di~n nu6c, duemg xa, hai cang, nha 
xt.r6ng ... thi dn m{>t khoan d§u tu len d~n 100 
tri~u (NOT). Trong khi d6, theo chu truong 
"Chinh phu chi cho chf nh sach, khong cho 
ti~n'', Tham Quy€n chi dugc vay 30 tri~u NDT 
tu ngan sach nha nu6c, con l~i phai t1:1 tim each 
da d~ng h6a cac hinh thuc huy d<)ng v6n. Chinh 
quy~n Tham Quy~n da linh ho~t dung d~t lam 
tai san th€ ch~p dS vay ti~n cac ngan hang 
thuang m~, Va s6 ti~n vay nay dtrQ'C bu l;;ti b~ng 
vi~c thu phi hc;t t§ng. Tham Quy6n ciing m~h 
dc;tn thu nghi~m phuong thuc g6p v6n du6i 
d~g c6 ph§n v6i a6i tac nu6c ngoai. Nam 
1993, ch6 d9 cb ph~n xay d1,111g cang Diem Di~n 
- m{>t trong nhiing C\1111 cang container hi¢n d~i 
nh~t Trung Qu6c ngay nay - duqc ky k€t gifra 
Tham QuySn va cong ty Ly Gia Thanh (Hflng 
Cong), v&i t6ng v6n dfiu tu la 2,4 tY do la Hbng 
Cong, trong d6 cong ty Ly Gia Thanh chi6m 
gii1"73% t6ng s6 v6n, phk con l~i (27%) Ia lien 
doanh gifra m<)t s6 cong ty trong nu&c va chinh 
quy€n Tham Quy~n. Cac cong ty mr6c ngoai 
ding dfru tu 100% v6n cho cac cong trinh 16n 
nht.r duemg h~m xuyen nui Ngo D6ng n6i Ii~n 
cao t6c Dong - Tay Tham QuySn, ho?c tuy~n 
tau di~n cao t6c Quang Chau - Tham Quy~n. 

Vi~c cho phep ngu9'i nu6c ngoai afiu tu vao hc;t 
tfuig d~ kinh doanh thu phi la m<)t quy6t sach 
mang tinh d9t pha. Ngay nay, di~u nay la hSt 
sue binh thu(mg, nhung a vao thcri di~m each 
day 30 nilm, n6 duqc mo ta la quy~t djnh "kinh 
thien d9ng dja" boi s1:1 nh~y cam v~ chf nh tri. 

· Thu niim, cai each tao bgo trong quan ly 
adt tlai 

Tham Quy~n da dua ra nhi~u uu dai chua 
tung c6 ti~n 1~ trong vi~c ti~p c~n d§t dai va ma 
r()ng quy~n cua nguoi su di.mg d~t t~i DKKT. 
Nam 1987, Tham Quy6n la ncri d~u tien th\Ic 
hi~n cong khai d§u gia quy~n su d\lng d~t, ch§m 
dlrt vuong quy~n cua d~t dai thu<)c sa hfru nha 
nu6c, mo dfiu cho thm ky th! tnremg h6a quy~n 
su d\lng d~t. Theo d6, quy~n su d\lng dit c6 thS 
dem ban, cho thue, th~ ch§p ho?c chuySn 
nhuqng. Can cu d~ giao d~t, cho thue d§t duqc 
xac djnh tren co so quy ho;;i,ch phat tri~n DKKT 
ciing nhu nhu cftu Va kha nang th\IC t~ Cua cac 
chu thS. Nha dftu t.u phai tra cho chfnh quy~n 
f)KKT m<)t khoan phi sir dµng tuong t'.rng v&i 
thcri gian duqc phe duy~t d§u tu. Thm h~ su 
dµng dit tuy thu9c vao m\}c dich sfr dµng, song 
t6i da khong qua 70 nam. Nho nhfrng cai each 
tao b;;i,o, Tham Quy~n da t;;i.o ra duqc quy d~t 
kh6ng. 16 phl,lc V\.1 cho phat tri~n kinh t~. M?t 
kbac, theo m<)t bao cao cua Ngan hang Th€ 
gi6i, trong nhling nam 1990, 80% ngan sach 
cua chinh quy~n Tham Quy~n c6 ngu6n g&c tu 
vi~c ban v~ cho thue <tfit_ cong, va day chinh la. 
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Phat trien a~c khu kinh t~: Kinh nghi$m cua m¢t s6 nU'6'c ... Nguy~n Thanh Nha 

ngu6n kin~ phi chu y~u d€ xay d\ffig h~ ~g 6 
Thrun Quyen 7• 

M9t trong nhfrng quy~t sach §n tugng khac 
cua Tham Quy~n la vi~c cac h(> nong dan duqc 
t\l' nguy~n dong g6p cb phfui bfutg dfrt dai d€ 
xay d\ffig khu cong nghi~p. duqc g6p v6n bfutg 
gia tri hoa lQ'i va tai san cua hQ tren dclt d~ 
huemg c6 rue cua doanh nghi~p, thay cho each 
lam, .thong thu<mg la nh~n ti~n d~n bu. Trung 
Quoc gQi day la chinh sach "nuoi ga de trlrl1g, 
khong an thit ga". Cong tac di dCri dan cu, giai 
ph6ng m~t bfutg khong g~p phai kh6 khan, vi 
cac h9 dan duqc gifr l~i m9t phlln manh dclt cua 
mlnh d~ sinh sbng va kinh doruih ngay trong 
k.Qu cong nghi~p thong qua ma cac cfra hi~u, 
ho?c xay d\mg cac khu nha trQ cho cong nhan. 

Thu sau, tJdu tu m{lnh me vao c6ng·ngh~ cao 

Bu6c vao nhfrng nam 1990, theo da di ·sau 
cai each, Tham Quy~n da ti~n hanh cuoc "lot 
xac" lful thu hai, chuy€n d6i mo hinh ·tir s~ 
xucit cong nghi~p truy~n th6ng sang c6ng ngh~ 
cao, chu !r9ng phat tri€n nang h,rc thi~t k~, thay 
vi chi che t~o san phfun. Cac nganh cong nghi~p 
sir. di,mg ky, thu~t cao duqc khuy€n khfch phat 
tri~n bao gom may tinh, vi m~ch di~n tu, ph§n 
mem, cong ngh~ sinh h9c, v~t li~u m&i... Chinh 
sµ chuy~n ~u6ng quy~t Ji~t nay da dam bao cho 
Tham Quyen khong mi vao b~y gia cong - b§:y 
gi~ trj gia !ang th§p, duy tri dugc t6c d(> phat 
trien kinh te cao trong thoi gian dai, 410 ra thanh 
cong lien tµc cho d~n ngay nay. 

Tham Quy~n d§y m~ phat tri~n cac trung 
tarn R&D, thuc d~y doanh nghi~p qu6c t€ h6a 
trong kirih doanh, tang cuemg xUC ti~n thuang 
m~i va da diµig h6a thi truemg xu§t kh~u hang 
h6a va cong ngh~, n6 lµc thu hut cac cong ty da 
qu6c gia vm day chuy~n cong ngh~ cao vao cac 
dµ an l6n mang tinh c6t loi. .. Cac doanh nghi~p 
ky thu~t cao d§u tu t{ll Tham Quy&n nh?n dugc 
tru ~ai d~c bi~t: Trong hai nam khong phai dong 
thue thu nh?p; Giam 50% thu6 thu nh?p cho 
tam nam ti~p theo; Cac doanh nghi~p m6i thclnh 

7 Shenzhen statistical yearbook 20 I 7 

l?p duc;rc giam 50% ti~n phi d~t; cac doanh 
nghi~p ky thu?t ·cao duqc mi€n thu6 tai san 
tr?ng n~ nam ... Nha nu6c hinh thanh cac quy 
de khuyen khich doanh nghi~p trong nu6c tham 
gia vao cac nganh cong ngh~ cao, d~c bi~t 
khuy~n khfch cac sinh vien h9c t?p · ti.r nu&c 
ngoai v~ lam vi~c ~i Tham Quy~. Thanh ph6 
trg cAp 5 tri~u NDT cho m6i trung tfun nghien 
c~ b~ng ti€n cua trung uang va 3 tri~u NDT 
tien cua thanh ph6; m6i ti€n si dugc trg dp 
50.000 NDT/nam khi lam vi~c 6 cac trung tam 
nghien c~ dp doanh nghi~p dao t~o ky thu?t. 
Cac chuyen gia va nha khoa h9c t?i Tham 
Quy6n c6 th~ duqc thanh toan cac ct€ tai Jen d~n 
920.000 U~D, chinh quy~n Tham Quy6n cfing 
dang Ien ke ho~ch xay d\ffig hem 10.000 can h(> 
lam nai ltru tru cho cac chuyen gia8. f)~c bi~t, 
Tham Quy6n da ~o nen m9t h~ th6ng cong 
ngh~ sang t?O gAn v6i CCY ch6 hgp tac nhi~u m~t 
gifra hQC ~p. nghien CUu va san xu~t. Vi~n 
Nghien ciru Bai hoc Thanh Hoa tai Tham 
Quy~n duqc ch~ la .ca quan nghien ~fru khoa 
h9c ki~u m&i d§u tien cua Trung Qu6c. Vi~n 
nghien CUu nay c6 CCY ch6 dQt pha, la don vj Sl,l 

nghi~J? quan ly theo mo hinh doanh nghi~p. tµ 
chu ve nhan lt,rc · va tai chinh, hi~n ·da lien k6t 
phat tri~n han 1.500 vu(m uom doanh nghi~p 
Cong ngh~, trong d6 21 cong ty da niem y~t tren 
san chlrl1g khoan. B6n nam 2017, ty I~ d~u tu 
vao nghien CUu phat tri~n toan xa hQi cua Tham 
Quy6n chi6m 4, 13% GDP, bao gbm 20.400 
b~ng sang ch~ qu6c t6 PCT, chi€m 43, 1 % toan 
Trung Qu6c, 14 nam lien ti~p la la ca ddu trong 
bang x6p hiµig cac thanh ph6 phat tri~n sang t~o 
cua Trung Qu6c9. 

Tuy nhien, DKKT Tham Quy~n cilng t6n tai 
m()t s6 h~n ch6 nhu S\f phat tri~n b~t can d6i 
gifra cac vilng do h~ thbng chinh sach lIU dai 
gay ra; Ty I~ t<)i phc,tm gia tang, d~c bi~t Ia tQi 
ph~ tham nhung, ma tuy, buon J~u, tr6n thu6, 
hi~n tugng cac don vi trong d~c khu nh?p hang 
mi~n thu6 ban vao OQi dia ki6m lai, cac CCY SO 

8 UN Habitat (dd.) 
9 E>inh Ng<,>c Linh ~20 I 8): Phat triin DKKT: Kinh nghi?m 

cua Trung Qu6~ va m<)t s& g(li y cho Vi?t Nam. 
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Nguy~n Thanh Nha Phat tri~n d~c khu kinh t~ : Kinh nghi$m cua m(>t so mr&c ... 

n(>i ctia m6c ngo~c v&i doanh nghi~p trong di;'lc 
khu d~ tu6n hang xAu vao trong nu&c ... lam r6i 
lo(;lll thi truong, pha ho?i san xuk Sµ thinh 
vm;mg cua Thrun Quy~n con duqc t~o ra b~ng 
tinh tr?ng b6c lot lao d(>ng trim Ian. Theo mot 
<'.li~u tra nam 2003, it nhfit m(>t m'.ra s6 cong ty a 
Thim Quy~n nq luong nhan vien va ft nhfit I /3 
cong nhan Trung Qu6c nh?n hmng it hon muc 
h.rcrng t6i thi~u. Ty I~ lao d(>ng b6 vi~c la tren 
I 0%. Chi tinh rieng nam 2006, gi&i cong nhan a 
Tham Quy~n da ti~n hanh hon 10.000 cu(>c dinh 
c6ng du khong co cong doan d()c l~p nao10• 

Nam 2017, hang tram cong nhan tham gia 
phong trao doi ti~n d~n bu vi mAc cht'.mg b~nh 
by.i ph6i silic do SU dy.ng may khoan khi nen 
Cl,l'C ky nguy hi~m d~ xay dt,rng nhfrng toa nha 
ch9c trai a Tham Quy~n trong nhi~u nam 
liSn 11 • Ben qrnh d6, di~n tfch cua DKKT 
khong ngtrng dUQ'C ma r()ng d6ng nghia v6i S\J 

thu h~p cua di~n tich d~t canh tac. Tir nam 
1990 tr& l~i day, binh quan m6i nam Trung 
Qu6c mfit di 10 tri~u mfiu d§t canh tac: 60,8% 
d~t canh tac hi~n co bi xoi mon, nhi~m m~n, 6 
nhi~m ni;'lng b6i cac chfit ph~ thai cong nghi~p, 
phan hoa hQC, thu6c tru sau. Theo U'OC tinh cua 
Ngan hang Th~ gi&i, chi phf moi tmO'ng t~i 
Trung Qu6c chi~m tm khoang 8% GDP va 
nhi~u M l\lY dn con ti~p di~n1 2 • 

2.2. Khu kinh ti If!.' do lnclteon (Han Qu6c) 

Cac KKT ti,r do duqc thanh J~p t~i Han Qu6c 
tu nam 2003 v6i my.c tieu tr& thanh dAu m6i ctia 
th~ gi&i v€ kinh doanh, logistics va cong ngh~ 
cao. Bay duqc coi la mot d(>t pha v~ chinh sach 
cua H~n Qu6c trong qua trinh tai CO' du n~n 
kinh t~ sau cu()c khtmg hoang kinh t~ - tai chinh 
chau A nhfrng nam 1997 - 1998. Hi~n nay, Han 
Quf>c c6 tam KKT t\r do v&i moi truO'ng dftu tu 
lien t\}C dUQ'C Cai thi~n; t~t ca nhfrng quy dinh 
li~n quan a~n aAu tu kinh doanh ct~u duqc cti~u 

10 UN Habitat (2019): The Story of Shenzhen: Its 
Economic, Social and Environmental Transformation. 

11 Shankar Gopalakrishnan (2017): Negative Aspects of 
Special Economic Zones in China. 

12 World Bank Group (2017): Special Economic Zones'.· 
An operational review of their impacts. 

chinh phu hc;rp v6i tieu chufrn toan du. Cac b¢ 
Ju~.t tai chinh duqc so?n thao mang tfnh c~nh 
tranh v6i nhilng lu~t da c6 a cac nu&c phat 
tri~n. D€ t?n dy.ng IQ'i th~ d~c trung cua m6i 
KKT va tranh C?nh tranh l~n nhau, m6i khu \f\IC 

dUQ'C quy hO?Ch r5 rang v6i nhfrng chtrc nang, 
nhi~m V\l rieng bi~t: 

Uy ban Phat tri€n khu kinh t€ tn,rc thu<)c 
Thu tu6ng Chinh phu do BQ tm&ng B9 Cong 
Thuong va Nang luc;rng dung dftu. g6m Hinh 
d?O nhi~u b(>, nganh va cac chuyen gia kinh t~. 
Uy ban c6, nhi~m Vl,l xay dgng duong l6i phat 
tri~n cac khu kinh t~ w do, quy~t dinh nhfrng 
vfin d~ 16n ngoai th~m quy~n cua chinh quy~n 
khu kinh t~. 

Nh~c d~n thanh cong ctia cac khu kinh t~ tl,I' 

do Han Qu6c, khong th~ khong d~ c~p t&i S\I 

chuy€n minh cua Incheon - trung tam phat tri€n 
logistics, kinh doanh djch v1,1 du ljch nghi 
du5ng va giai tri ctia ca vung Dong B~c A, v6i 
nhfrng cong vien h§p d~n hang dftu th~ gi6i. 
Xu§t phat tu m¢t vung d~t cang ngheo nan, chiu 
sµ tan pha n~ng nS cl'.ia chi~n tranh Tri~u Tien, 
nhung nho vao hu6ng di tao b~o ma hqp ly cua 
Chfnh phu, Incheon ngay nay duqc ngqi ca la 
"thanh ph6 qu6c dan" - bi~u tm;mg cho S\J phat 
tri~n ctia dc1t nu6c. Nam 2016, trong t6ng v6n 
dftu tu tn,rc ti~p mr&c ngoai vao Han Qu6c d?t 
tren 2,4 ty USD, rieng khu kinh t~ lncheon da 
thu hut hcrn 1,5 ty USO, chiSm t&i 65% 13 • San 
bay qu&c t~ Incheon hi~n la san bay v~n tai Ian 
thu 4 th~ gi6i, cong su~t d6n tm 62 tri~u ltrQ't 
khach/nam 14

. Vao thang 10/2003, khu V\JC xung 
quanh san bay auqc thi~t kS thanh khu ti;r do 
thuS quan, dS khuySn khfch cac dftu tu djch V~l 
h?u dn toan du k~ ca chuyen cha. hang hoa 
hoa t6c. Di€m n6i b~t trong co ch~, chinh sach 
cua khu kinh t~ tµ do Incheon la dam bao rfit 
nhi~u lqi thS cho cac nha dftu tu nu6c ngoai : 

13 Jung Suk-yee (2019), !FEZ on Track to Becoming 
Global Business Frontier 
14 Vil Thi Hoa Nhu, Le NgQc Anh (2019): Chinh sach tru 

dCii tldu tu t{li mt)t s6 DKKT tren rhd gioi va bai h()c cho 
Vi?t Nam 
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Biing 2: Linh V\fC U1l tien phat tri~n ciia cac khu kinh t~ tt.t• do Han Qu6c 

Khu kinh t~ Linh Vt.re trong tam 

Inch eon Logistics, kinh doanb djch vµ, du lich, giai tri, cong ngh~ cao 

Busan-Jinhae V?n tai bi~n, cong nghi~p c6 ham lm;mg ky thu~t cao, du.ljch va 
djch V\l g~n vai bi~n 

Gwangyang V~n tai bi~n, san ph§m thep va h6a ch~t, du ljch va djch VI) 

Yellow Sea Cong ngh~ cao, conl2, ngM sinh hQc va v~n tai bi~n 

Saemangeum-Gunsan Cong ngh~ cao, cong ngh~ mai, tai t;;io, du ljch va ~ich VI) cho khach 
Trung Qu6c 

Daegu-Gyeongbuk Giao dµc, y t~, cong nghi~p thm trang, cong ngh~ thong tin 

Donghae Cong nghi~p v~t li~u, djch vµ logistics, du l!ch 

Chungbuk Duqc phfim sinh hQc, cong ngM thong tin, cong ngh~ cao ~P trung 
vao cong ngh~ nang 1 trc;mg m~t trm. 

NguJn: Forbes Custom (2017), Korea's Free Economic Zones. 

Thu nhcit, cac uu tliii vd tai chinh: Theo quy 
dinh cua Chfnh phu Han Qu6c, v6n d~u tu vao 
khu kinh t€ t\T do d6i v&i cac nha d~u tu mr&c 
ngoai khong duqc it han 5 tri~u USD, nhtrng bu 
l~i hQ se duqc toan quy~n s6 huu doanh nghi~p, 
duqc phep chuy~n lqi nhu~n va v6n ra kh6i Han 
Qu6c. Cac doanh nghi~p duqc mi~n t~t ca cac 
lo~i thu~ trong vong ba nfun dku tien va giam 
50% thu~ them hai nam ti&p theo; d6i v&i xf 
nghi~p su dµng cong ngh~ cao ho~c ho?t d¢ng 
trong l!nh V\fC Cong nghi~p djch V\l th~ chi 
con dttgc mi6n thu~ t&i nam nam. Rieng nhfrng 
dv an d§u tu hO'n 50 tri¢u USD duqc mi~n 
I 00% thu€ cho bay nam dfiu tien va giam 50% 
thu6 cho ba nam ti~p theo. Ngum nu6c ngoai 
lam vi¢c t;;ii khu kinh t6 ding duqc hu6ng uu 
dai v~ thu~ thu nh~p. HQ duqc quy~n Iva ch9n 
ho~c la dong t6ng cac lo?i thua v6i m(rc 30% 
ho~c ch6t muc 17% thu~ thu nh?p c6 dinh 15

. 

Theo Lu?t Xue ti€n d§u tu nu&c ngoai nam 
2014, nha d~u tu se nh?n dugc trq cfrp b~ng 10 -
20% tbng gia tri dfru tu trong cac truemg hqp 
sau: nguoi nuac ngoai nh~n dugc c6 phi~u 

15 Forbes Custom (2017): https://www.forbes.com 
/custom/20 l 7/031101 koreas-free-economic..zones/ 

nhung dung d~ tai dfiu tu t?i Han Qu6c, cac 
COng ty ntr&C ngoai d~U tLC VaO Jinh V\fC san XU~t 
v6i v6n d~u tu tu I 0 tri~u USD tr& len ho~c ctAu 
tU VclO cac CO' SQ nghicn ClrU v&i sfi vf>n tu 5 
tri~u USO tra Jen. S6 ti~n trq c;§p nay giup giam 
ganh n~ng v~ chi phf m~t b~ng, xay dvng nha 
xuang ... cho doanh nghi¢p. 

Thi'r hai, I.km gian h6a thu 11:1c. hanh chinh.· 
Ban quan ly khu kinh t€ tt,r do c6 quy~n h?n cao 
han ca b(> tru6ng va chu tjch tinh, duqc quy~n 
tt,r d~ ra k€ ho?ch phat tri~n Cl) th~, cung c.ip cac 
djch V\l hanh chinh mot ciia cho cac nha d§u tu, 
nhu tlT V~n d§u tu, tbu tl)C xin phep va dp 
phep ... L~ th6i quan lieu hanh chinh duqc giam 
thi~u t6i da nh~m h?n ch€ b§t !qi cho nha dftu 
tu. Cac quy t~c va thu t1,1c hanh chfnh duqc sua 
ctbi phu hqp v6i cac tieu chuAn toan du, th~ 
hi¢n trong 34 guy djnh neu tt;ti Lu~t khu kinh t6 
tv do cua Han Qu6c. 

89 Tai chinh va Kinh· t€ l?p ra Phong K~ 
ho~ch cua khu kinh t~ tµ do d~ h6 trg v~ hanh 
chinh cho cac nha d§u tu nu6c ngoai. Phong K~ 
ho~ch c6 trach nhi~m thanh l?p va v~n hanh khu 
kinh t~ .t\l ·do, ti6n hanh thu hut dfiu tu. Chinh 
phu thuemg xuyen t6 chuc cac bu6i tQa dam cho 
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Nguyen Thanh Nha Phat trien d~c khu kinh te: Kinh nghi$m cua m<)t s6 nU'&c ... 

l~nh ?~o c~c doanh nghi~p d§.u tu t~i khu kinh sach nh~p cu d~c bi~t d6i v6i Incheon d6 la 
te. To~g thong chi djnh dfch danh cac thanh sat ngucri nu6c ngoai d~u tu 1 5 trieu USD vao 
v~en de kip .thcri thao ga kh6 khan cho cac nha nganh du lich co th~ nh~n duqc ~uy~n cu tru 
dau tu trong qua trinh ho~t d¢ng. vinh vi~n t~i Incheon. Thanh ph6 nhan t~o 

Thi'c ba, dam bao aiJu ki~n kinh doanh va Songdo thu¢c khu kinh t~ Incheon duqc dl,lllg 
aidu ki?,n s6ng t6i UU cho nha adu /U nu6'c len v6i t?am VQng khong chi lam trung tarn Cua 
ngoai: Cac doanh nghi~p hai ngo?i khong th~ ~an Quo~ ma cua toan b¢ cac t~p doan toan 
phan nan di~u gl khi aku tu vao khu kinh t€ tu cau, vi the ngon ngii chung a day la ti~ng Anh. 
do Incheon, v6i moi trucrng s6ng VO cling ti~~ 70~ hQC sin~ t~i cac trucmg la ngu<'ri. ngo?i 
nghi danh cho ngum nu&c ngoai, dap lr!1g mQi quoc. Ng?y c~ q~y ho?ch cua thanh pho ding 
yeu c~u v~ hanh chfnh, nha a, giao dµc, y t~ va m~ng nhieu yeu to ngo~i. T~i Songdo c6 th& tim 

h~g r~o ngon ngfr. Incheon c6 k~t d.u h~ t~ng, th~~ cac d.~~ 1¢ c~"a Par,is, c6?g vien trung tam 
the che, san bay ... hi~n d?i theo ki~u My, hu&ng kh;en ngucn ta hen tuong den New York, M 
t6i cac nha d§u tu Au - My thay vi d<:i.t m1,1c tieu thong song_dao cua Venice - Italy, nha hat trung 
la cac nha d§u tu chau A, k~ ca Nh~t Ban. Dang tarn v&i kien true ctia nha hat n6i ti~ng Opera 

chu y, B9 Tu phap Han Qu6c con dua ra chinh Sydney··· 

Bii11g 3: Nhii'ng uu tien danh cho ngu·Oi nu6·c ngoai t~i khu kinh t~ tir do Inchcon 

Linh V\}'C L<_>i ich 

Kinh doanh - Cai b6 nhiing h?n chS v~ kinh doanh ban d§u d6i v&i cac cong ty vua va nho. 

- Cho phep thanh toan ngo~i t~ trµc ti~p v6i cac giao dich hi~n hanh du6i 
10.000 USD. 

Lao d¢ng va - Cac cong ty c6 v6n nu&c ngoai d?t trµ· s& t?i KKT tlJ do dm;rc phep cho cong 
quan ly nhan nghi phep ma khong phai tra luong. 

- St,r linh ho?t v~ lao d¢ng duQ'c d~y m{lnh b~ng each cho phep thue ngoai 
• ngubn lao d(>ng c6 tay ngh~ va ky nang cao . 

Y t~, giao d1,1c - Cho phep ma cac tru<'mg hQC, b~nh vi~n va nha thu6c do ngu<'ri nu&c ngoai bo 
v6n. Trq dp tai chfnh cho xay dl,lllg b~nh vi~n va truemg hQC. 

- Cudan trong nu&c c6 th~ h9c t~i cac tru<'mg cua ngum nu6c ngoai. 

Phat thanh Cac kenh truy~n phat l?i cac m~ng thong tin va truy~n thong nu6c ngoai OUQ'C 

truy~n hinh keo dai tu 1 o -20%. 

Hanh chfnh - Cho phep sl.r dt,mg tiSng Anh trong cac van ban chung. 

- Thanh l~p van phong thanh tra dfru tu nu&c ngoai. 

NguJn: Vo D9i Lu:(Yc (2009), Cac khu kinh d t~r do 6' f>ubai, Han Qu6c va Trung Qu6c. 

3. Kinh nghi~m phat tri~n cac d~c khu Kandla, bang Gujarat tu nam 1965. Tuy nhien, 
kinh t~ cua An DQ do thiSu ca chS, chinh sach hqp ly va SIJ h6 trq 

An D¢ la qu6c gia s6m nh~t (J chau A ap cua Chinh phu nen cac EPZ da khong thu hut 
d1,1ng mo hinh khu ch~ xuiit (EPZ) nhfun thuc duqc nhi~u dAu tu nu&c ngoai. Chling kiSn st,r 
d~y xu~t kh~u; EPZ d~u tien dtrQ'C thanh l?p a thanh cong cua Tham Quy~n, Chinh phu An D¢ 
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Phat tri~n d~c khu kinh t~: Kinh nghi$m cua m(>t s6 nU'&C .. . Nguy~n Thanh Nha 

chu tnwng xay d1,mg cac DKKT dµa tren mo 
hlnh m~u tu Trung Qu6c. Ttr nam 2000 - 2014, 
An D9 da dp phep cho 564 8KKT, nhung tfnh 
d~n thang 6/2014, chi con l~i 192 khu, trong d6 
rfrt nhiSu DKKT khong ho~t d(>ng h~t cong suk 
C6 thoi di€m cac nha d~u tu rut kh6i 61 trong 
s6 139 8KKT duQ'c phe duy~t t~i bang 
Maharashtra. Trang giai do~n 2013 - 2014, t6ng 
xufrt khau tu hang tram DKKT la 82,4 ty USD, 
chi dong g6p vao m(>t phfrn tu tbng xufrt kh~u ca 
nu&c; s6 li~u nay cho th§y DKKT ro rang 
khOng phai ngubn xufrt khau chfnh cua An D(l. 
Theo th6ng ke nam 2014, tbng s6 vi~c lam duqc 
t~o ra trong cac DKKT la 1.277.645, giam 
khoang nua tri~u lao d(lng so v&i con s6 
1.743.530 cua nam 2009 (Raj Kumari (2015). 
Lu~t DKKT da OUQ'C Qu6c h9i thong qua vao 
thang 6/2005 lam hanh lang phap ly cho vi~c 
phat tri~n d~c khu, nhung cho d~n nay da s6 
DKKT cl'.1a An D9 v~n ho~t d9ng thi~u hi~u qua 
do nhfrng nguyen nhan sau: 

Thk nhlit, An D9 b~t chu&c r~p khuon 
"cong tht'.rc" cua DKKT Tham Quy~n khi chua 
c6 sv nghien ct'.ru ky luang sao cho phu hqp v6i 
cti~u ki~n phat tri~n e1,1 thS cua ct~t nu&c minh. 
Tham Quy~n c6 uu th~ vuqt tr(li hi~m c6 la n~m 
liSn k~ va co chung ngon ngu, chung van hoa va 
dan t()c v&i Hbng Cong, tn,rc ti~p chiu anh 
hu6ng tu mo hinh th~ ch~ cua H6ng Cong v&i 
d~c tnrng ca ban la mi'.rc d9 tl,l' do h6a va qu6c t~ 
hoa cao. Hbng Cong la nha d~u tu abng th&i la 
b~n hang xu§t kh~u l&n nh§t cua Tham Quy~n 
trong nhiSu nam li~n. N~u khong c6 H6ng Cong 
se khong c6 DKKT Tham Quy~n. Day chinh la 
ly do khi~n cac ct?c khu ra dai sau nay kh6 c6 
th€ tai hi~n thanh cong cua Tham Quy~n. An 
89 ciing thi~u d9i ngu An ki~u v6i tibm h,rc 
nwnh, s~n sang ctfiu tu vb que huang nhu 57 
tri~u nguoi Hoa 6 nu&c ngoai ;ao thai diSm 
nhfrng nam 80. T6ng di?n tich cac DKKT cua 
An D9 la 61.624 ha, trong kni rieng Tham 
Quy~n da sa hfru quy d§.t 49.300 ha. M(lt sai 
l~rn khac cua An D9 la 6 ~t thi~t l?p DKKT 

trong giai do?n suy thoai kinh t~ toan d.u (2008 
- 2009), khi nhu du ct6i v&i hang h6a An Do 
giam m?nh. 86 la chua k~ nhibu DKKT duqc 
d?t t?i vi tri khong thu~n !qi, xa cac trung tam 
kinh t~ l&n. 

Thll' hai, An D9 chua t?O l~p duqc th~ ch~ 
hanh chfnh Va kinh t~ VUQ't trQi theo hu<Jng 
giam thi~u t6i da sµ can thi¢p cua Nha mr&c, 

phat huy hi~u qua nhftt tac dong cua thi tnrcmg. 

Tb chuc bo may c6ng kbnh, c6 qua nhiSu ca 
quan tham gia vao v~n hanh DKKT thay vl mot 
ban quan ly d9c l~p duy nhAt. H9i ctbng phe 

duy~t - ca quan c6 thAm quy~n quy~t dinh cao 
nhftt, ho?t d(mg theo nguyen t~c dbng thu?n 
gbm 19 thanh vien, do Thu tnrang B9 Cong 

thuang lam Chu tich. Cac thanh vien con l?i la 

d~i di~n cac B9 Tai chf nh, Khoa hQc Gong ngh~, 
Cong nghi~p nho va Nong then, Qu6c phong, 

N9i Vl,l, Lam nghi~p va Moi tnrang, Tu phap, 
Phat tri~n do thi, An ki~u. N goai ra, con c6 d?i 
di~n cua nganh cong ngh¢ thong tin, m(lt giao 

SU cua Vi~n Quan ly Ngo~i . thmmg, m9t d;;ti 

di~n do Chinh phu An D9 chi dinh va m9t s6 ca 
quan khac. T ra ng;;ti l&n khi aiu tu vao An D9 

la h~ tb6ng phap ly, thu t1,1c hanh chinh h~t sue 
phuc t?p, chbng cheo. Cac doanh nghi~p phai 

d6i m~t v&i 19 ca quan lien B9 d~ duQ'c dp 
gifty phep d~u tu. Vi~c giai quy~t tranh chfrp 

cilng mitt r§t nhi~~ thai gian, c6 nhfrng v1,1 keo 
dai t6i hang chl,lc nam. 

Thu: ba, cac DKKT quy mo Ian lam thu hefp 
di~n tich dftt nong nghi~p, v§.p phai sµ phan 
khang m;;tnh me tu c<)ng d6ng: Sau nam 2006, 
An Do thanh l~p m(lt s6 DKKT c6 di~n tich 
hang tram km2 nen b~t bu9c phai thu hbi nhi~u 
ru(lng d§t. Trang khi d6, ngh8 nong la ngubn 
s6ng chinh cho khoang hai ph~n ba dan s6 a An 
DQ. Muc gia d~n bu cfing chua th6a dang, c6 
nai chi tra duqc 4 rupee/m2 (tuang duang 10 
cent) - qua re m?t va khong cong. b~ng v&i 
nguai nong dan. NhiSu bang cu5'ng ch€ thu h6i 
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Nguy~n Thanh Nha Phat trien d~c khu kinh t~ : Kinh nghi~m cua m()t so nU'&c ... 

d~t ma kh6ng c6 bi~n phap huu hi~u v~ tai dinh 
Ctr, t?O vi~C lam cho nong dan bi m~t d~t, dful 
t&i b~t bin~ d~ng ngay cang gia tang. Phdn 16n 
nong dan c6 trinh d9 thclp, chua qua dao 41-0, 
kh6 dap t'.rng duqc yeu du chuyen mon t?i cac 
C(J s6 san xu~t trong f)KKT. Hang IO?t cac CUQC 
biSu tinh Ian r(mg; don cu nam 2008 CUQC d\mg 
d¢ d~m mau gifra canh sat va nong dan t?i bang 
Tay Bengal khi cac nhan vien nlia nu6c ti~n vao 
m()t khu d~t xay dl!ng DK.KT da khi~n it nh~t 
14 ngum thi~t m?ng va 45 ngucri bi thuang16• 

Thu: tu; cac ca ch~, chinh sach thiSu tf nh 
C?nh tranh, chu y~u dµa vao u·u dai thu€ dai h?n 
gay th~t thu ngan sach: f)~ h§p d~n cac nha d.1u 
tu, An D9 thl,l'c hi~n mi~n thu€ thu nh~p, thu~ 
nh~p kh~u. thuS ban hang, thu€ dich vµ, thu€ 
mon bai ... Cac nha d!lu tu ~i DKKT duqc giam 
thu€ trong vong 15 narn. Th§t thu thu€, d~n luqt 

n6, i?i anh huang t6i nguf>n vf>n dfru tu vao C<J 

s6 h? t.lng che DKKT, trong khi ngu6n kinh phi 
nay v6n da la rnQt ap h,rc l6n. 

Thu· ntlm, do cong tac quan ly chua hi~u 
qua, rn()t sf> DKKT An D9 phai df>i m?t voi 
nhfrng anh hu&ng x~u v~ m~t xa h()i, ty I~ tQi 
ph?m gia tang, cac gia tr! van h6a truy~n th6ng 
bi x6i mon .. Nhfrng uu dai che cac DKKT tc.ie 
di~u ki~n thu~n lqi che tham nhung, nia ti~n 
thong qua gian l~n xu~t kh~u, thae tung chinh 
sach (nh~t la d~t dai). Nhi~u quan chl'.rc cei 
DKKT la phucmg ti~n dS kiSm chac, dfiu ca trµc 
!qi. Nam 2005, kheang 60% cac cong ty treng 
BK.KT cua An D() cao bUQC phai chi tra nhfrng 
khoan b§t thucmg cho gim chuc17. Tren thµc tS, 
c6 nhfrng DKKT hfiu nhu chi tinh d~n vi~c giae 
djch b~t d()ng san, thay vi thu hut afiu tu vae cac 
nganh m&i, c6 gia tri gia tang cao; Cac nha dfiu 
tu hy v0ng chiSm aw;rc a§t ctai gia re, dfiu tu 
vao d6 m(>t s6 ca sa hc.i t§ng tbi thi~u rbi ban di 
dS ki~m lai. 

16 Raj Kumari (dd.) 
17 Raj Kumari (dd.) 

Tirk stiu, sµ bung n6 cac DKKT d~t An D9 
tru6c hi€m h<;>a 6 nhi€m moi tnr6ng nghiem 
tr<;>ng do cac ch§t thai cong nghi~p tu d~c khu. 
H~ sinh thai bi~n ding bi de d9a, nhi~u leai 
thuy sin bi t?n di~t. Khong chi c6 Mumbai la 
thanh ph6 dong dan bi o nhi6m hang dAu th~ 
gi6i, ma m()t sb khu vµc khac cua An D9 ding 
trong tinh trc.ing tucmg t\J. Cac le?i b~nh nhu 
b~nh phbi, duemg ru(lt, ung thu c6 chi~u hu6ng 
gia tang. 

K~t lu~n 

D~ phat tri~n hi~u qua mo hinh BKKT, 
nhfrng qubc gia di sau nhu Yi9t Nam khong 
thS chi nhin nh~n rn()t phia 6 nhung tnrcrng 
hqp thanh cong ma dn phai ltrang tru6c ca 
nhfrng rui ro, h¢ l\.IY hay nguy ca th§t b~i. 
Trong b6i canh toan du h6a va h()i nh~p qu6c 
t6, khi nhung rae can thuong m~i <lAn auqc 

· x6a bo d6ng nghia v6i nhfrng lqi th~ tung la 
d~c trung cua DKKT nhu vi tri ly tu&ng, lao 
d¢ng gia re hay muc thus uu dai khong con 
h§p d§n nhtr trtrcJC day, XU htr6ng thee au6i 
cac dµ an DKKT se hqp ly hon ca n€u duqc 

xay dµng d\(a tren b6i canh d~c thu ctla m6i 
qu6c gia; Trong do hai y€u t6 quan tr9ng nh~t 
la: Thu nhd1, t?o l~p th~ ch€ hanh chinh va 
kinh t~ hi~n d~i, vuqt tr()i thee hu6ng giam 
thi~u tbi da sµ can thi~p cua Nha nu6c, phat 
huy hi~u qua nh§t tac d(mg cua thi tnrcrng, 
ban quan ly DKKT c6 tht,rc quy~n v~ l ~p phap 
va hanh phap, chu d<)ng di~u hanh ti~n trinh 
phat tri~n kinh t~ , b() may hanh chinh tinh 
g<;>n, thong su6t, minh b?ch va cong khai; Thu: 
hai, tr9ng tam dn tru tien cua cac DKKT la 
ti~p nh~n cong ngM, thi~t bi tien ti~n, cung 
dp cho thi trucmg nhfrng san phfrm v6i ham 
J uqng gia tri gia tang cae va l~y d6 lam nong 
cbt dS nang cae nang tvc va trinh ct¢ cong 
ngh~ qu6c gia+ 
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