Thuc day hoat dong xuat khau lao dong

gitia Viét Nam va A-rap Xe-ut

Trinh Thi Lan Anh
Vién Nghién ctu chau Phi va Trung bong, Vien Han 1am KHXH Viét Nam

Viét Nam va Saudi Arabia thi€t lap quan hé ngoai giao ngay 21/10/1999. Trai qua 20 nam, quan hé song phuong
gitta hai nudc da dat dugce nhiéu thanh cong, trong d6 néi bat 1a thanh tuu hop tac vé xudt khau lao dong. A-
rap Xeé-it 1a qudc gia c6 GDP 16n thit 18 trén thé gioi, c6 thé manh vé dau khi. Nhu cdu sir dung lao doéng nuéc
ngoai cua A-rap Xe-it & muc cao, xudt khiu lao dong cua Viét Nam sang quéc gia nay c6 nhiéu thuan loi. Bai
viét da danh gia biic tranh vé hoat dong xuét khau lao dong gitra Viét Nam va A-rap Xé-ut. Thong qua danh gia
nhimng thuén loi, han ché, kho khan, bai viét ki€n nghi mot s6 giai phép nham thic day hoat dong xuét khau

lao dong gitra Viet Nam va A-rap Xe-it.

1. Co sd Iy ludn

Hoat dong xuét khdu lao dong theo do la viéc
ngudi lao dong dich chuyén tir qudc gia nay sang quoc
gia khac hay viing lanh thé khac trong théi han nhét
dinh dudi su quan ly va giam sat cua cac co quan
quan Iy nha nude. Nhu vay, xuat khau lao déong cung
chinh 14 hoat déng xuat khiu hang hoéa dat dudi su
quan Iy ciia cong cu phap luat voi hang hoa xuat khau
chinh la sitc lao dong.

Khac véi hang hoa thong thudng thi site lao dong
con bao gébm ca cac yéu t6 vé thé chat, tinh than gin
lién voi dac diém lich sit, van héa cia quéce gia. Chinh
vi vay, xudt khau lao dong la mot linh vye déc thu caa
kinh t& déi ngoai vi mang tinh xa hoi sau sic.

Xuét khau lao dong mang lai nhiang loi ich to 16n
cho nguoi lao dong va cho kinh t&, xa hoi ctia quoc gia
xuat khau. Trong do, vai tro, v nghia cu thé doi vai
quéc gia xudt khau nhu sau:

(i) Xuat khau lac dong mang lai lgi ich kinh té cho
quéc gia xudt khdu lao dong:

Nhitng ngudi lao dong lam viéc tai nuéc ngoai déu
dugc chi tra thu nhap théng qua ban stc lao dong cua
ho. Thu nhap nay thudng dugc nguoi lao dong di xuat
khdu g vé cho nguoi than ¢ trong nudc. Diéu nay
g6p phan lam tang téng thu nhap qudc dan ctia quéc
gia xudt khau lao dong.

Hon thé ntta, nguén thu nhap chuyén vé quéc gia
xudt khau thong thuong la ngoai té nén gop phan khong
nhé trong cai thién tinh hinh can can thuong mai va tinh
hinh du trir ngoai té cia quoc gia xuat khau.

(if) Xuat khau lao dong mang lai nhing loi ich xa
hoi cho quéc gia xuat khau

Khong nhimg mang lai thu nhap cia nguoi lao
dong ma thoéng thuong mite thu nhdp cua nhing
nguoi lao dong xudt khdu cao hon mire thu nhiap ma

ho c¢é thé ¢é dugc khi lao dong trong nudce. Do do,
hoat dong xudt khau lao dong gop phan cai thién thu
nhap cua cac ho gia dinh, ting muc song va giam ty &

‘nghéo déi,

Thong qua hoat dong xuat khau lao dong, ngudi
dan c6 them viéc lam do d6, gop phan giam tinh trang
that nghiép, dac biét tai khu viee nong thon. Nho vay,
cac van dé xa hoi lién quan toi trdm cdp, vi pham
phap luat cing dugce han ché, ganh nang cha Nha
nuGce vé an sinh xa hoi cing giam.

(iii) Xuat khau lao dong gop phan nang cao chat
lugng nguon nhan lue

Khi lao dong ¢ nude ngoai, ngudi lao déong buodce
phai rén luyén tham chi phai trai qua dao tao dé dap
tng cac yéu cau cua thi truong lao dong qudc gia do.
Khi lam viéc, nguoi lao dong cing tang cuong tich iy
k¢ nang, kinh nghiém, kha nang ngoai ngu,....

(iv) Xuat khau lao dong gop phan ting cuong hop
tac quoc té gitta cac quoc gia

Thong qua hoat dong xudt khau lao dong, méi
quan hé gitta quoc gia xudt khdu va nhap khdu cang
tr¢ nén khang khit. Thi truong xudt khau lao dong
cang duoc mé rong thi méi quan hé hop tac gita cac
quoc gia cang duge mo rong.,

2. Thug trang xuat khau lao ddng ciia Vit Nam
sang A-rap Xe-ut

A Rap Xe ut la thi truong lao dong cé nhu cdu cao
trong khi nguén cung trong nude con thiéu nén cé nhu
cau str dung lao dong nudc ngoai véi s6 luong 16n, dac
biét la trong cdc linh virc xay dung va co khi ché tao,
ché bién dau, khi. Pac biét, loi thé cua thi trudomg xuét
khau lao dong nay la A Rap Xé ut khong quy dinh han
ngach tiép nhan lao dong nude ngoai nhu cac quoc
gia khac.

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (THANGS 3 / 2021) 7



- NGHIEN cuu

RESEARCH

Viéet Nam bat dau hoat dong xuat khau lao dong
sang qudc gia nay tir thang 8 nam 2003 va téi cuéi nam
2006, Thu tuéng Chinh pht déng ¥ cha truong mo
rong dua lao dong Viét Nam sang lam viéc co thoi han
tai thi truomg A Rap Xeé tt. Ké tir 2017, hoat dong xuét
khau lao dong sang qudc gia nay ctia Viét Nam da
phét trién lién tuc. Tinh dén thang 12 nam 2019, Viéet
Nam c6 khoang 60 doanh nghiép cung ung dich vu
xudt khdu lao dong sang thi truomg A Rap Xé tt. Theo
s6 liéu cua Bo Lao dong va xa hoi thi cé6 khoang hon
20.000 lao dong Viét Nam dang lam viéc tai A rap Xé
tit, con s6 lao dong nguoi Viét xuat khau lao dong sang
thi truong nay hang nam hau nhu c6 su tang truong.

Hinh 1 : S§ hwgng lao Aéng Viet Nam 1m viée tpl A rip Xé it, 2015 — 2010

Ngwon : Cye quan Iy lao déng nwrde ngoal, Bo Lao dpng va Thireng binh Xa hoi

Trong s6 hon 20.000 lao dong Viét Nam dang lam
viéc tai A rap Xeé 1t thi cac nganh, linh vuc phé bién la
xay dung, nha may, khach san, giip viéc gia dinh.
Trong dé, gitip viéc gia dinh la linh vuc thu hit nhiéu
lao dong xudt khau cuia Viet Nam nhét véi khoang hon
8.000 nguoi.

Nguoi lam cong viéc gian don dugc tra luong tu
200-300 USD/thang. Lao dong c6 tay nghe ving duoc
tra tir 500-600 USD. Chi phi sinh hoat vao khoang 100
USD/thang. Tuy nhién, lao dong nguoi Viét Nam lam
viéc tai A rap Xé tt thuong 1a lao dong phé thong nén
thu nhap chua cao.

(i) Thuan loi

piéu kién lam viéc nhu tién luong, thu nhap, thoi
gian lao dong nhin chung vé co ban dugc bao dam
theo quy dinh ctia 2 nuéc. Nhimg nam tr¢ lai day, A
Réap Xé qt da c6 nhiéu chinh sach phéap Iy nham bao
hé nguoi lao dong nude ngoai lam viéc tai day. Chinh
pht cang c6 sang kién tra luong qua tai khoan cda
nguoi dong nham han ché tinh trang no luong, cham
luong ctia chu st dung lao dong. Chinh phi cung thiét
lap duong day néng bang nhiéu ngén ng khac nhau
dé nguoi lao dong dé dang phan anh khi c¢6 nhu cau.
Chinh phti nuéc ban cang thuc hién phat sim mién
phi cho nguéi lao dong ngay tai san bay, trong do6 c6
sén cac s6 dién thoai hé trg nguoi lao dong dé nguoi
lao dong lien heé trg gitip néu can. Chinh phu A-rap Xé-
(it thanh lap tai cac thanh phé Trung tim Khadimat dé
hé trg ngudi lao dong la gitp viéc gia dinh khi cé
khi€u nai, tranh chap. Nguoi lao dong sé duoc cung
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cap mién phi ché an, ¢ rong rai va tién nghi, cung cap
day du diéu kién lién lac voi gia dinh va Co quan ngoai
giao lai day trong thoi gian cho giai quyét.

Nha nude Viet Nam cang da c¢6 nhiéu bién phap
nham bao vé quyén loi clia nguoi lao dong di xudt
khdu bén thi truong A Rap Xeé t. Pién hinh nhu Tiéu
ban hop tac lao dong véi phia A-rap Xé-it da phéi hop
chat ché véi nudc ban danh gia tinh hinh cung dng va
ti€p nhan lao dong Viet Nam sang lam viéc tai A-rap
Xeé-ut. Hai nuéc cang da thong nhat thong qua va ap
dung Hop déng lao dong mau bdng 3 ngoén nga la
tiéng Viet, ti€éng A-rap va tiéng Anh, quy dinh cu thé
cac quyén loi va nghia vu cta nguoi lao dong Viét
Nam va chii sit dung A-rap Xé-it ctng nhw trach
nhiém ctia méi bén trong cac truong hop cham dit
hop déng. Péng thoi Chinh phii Viét Nam va nude ban
da thiét lap kénh trao déi truc ti€p dé kip thoi ti€p
nhan thong tin va chi dao xur Iy cac vu tranh chap lao
dong phic tap gita 2 nudce, dac biét 1a nhom lao dong
nguoi Viét 1am nghé gitip viéc gia dinh.

Nhu cau str dung lao déng phé thong ctia A-rap Xe-
ut kha cao, yéu cau tiéu chudn don gian, dé dang,
khong can qua bugc tuyén chon gat gao. Bén canh do,
thu tyc xudt khdu lao dong sang A-rap Xé-tt tuong doi
dé dang, nguoi lao dong hau nhu khong phai chi tra
chi phi xuat khdu ma doanh nghiép dich vu xuat khau
lao dong ¢ Viéet Nam dugc doi tac ph:a A-rap Xe-it tra
phi tuyén dung kha cao.

(ii) Kho khan, han ché

Viét Nam va A-rap Xé-ut c6 khoang céch vi tri kha
xa, ¢o su khac biét lon vé van héa, phong tuc — tap
quan, khi hau, ngén ng,.... Do dé, nguoi lao dong khi
lam viéc tai A-rap Xeé-ut kh6 khan trong thoi gian dau
khi phai lam quen, héa nhéap vao dat nudc ban.

Cung vaéi sy tang 1én cla so lao dong Viét Nam xuat
kh4u sang A-rap Xé-tit thi cac van dé tranh chap phat
sinh cting tang, dac biét la trong nganh giup viéc gia
dinh. Pién hinh nhur lao dong tréon ch, hoac bi bé roi,
bi ép lam viéc nhiéu gid, cham tra luong, 6m dau
nhung khéng dugc chu st dung cho di kham stc
khoe,.... Trong khi dé, doanh nghiép xuat khau lao
dong chua c6 sy giam sat, ho tre kip thoi cho nguoi
lao déng khi phat sinh céc tranh chép.

Pé dap tng nhu cau lao dong 16n ctia A-rap Xé-ut,
nhiéu doanh nghiép xuat khdu lao dong chua thuc
hién tuyén chon va dao tao lao dong ky cang. Dac biét,
noi dung va thoi gian dao tao cia cac doanh nghi¢p
cho nguoi lao dong vé ngoén ngw, ky nang giao tiép,
van héa,.... Y thic ty rén luyén, nang cao nhan thuc
ctia nguoi lao dong con han ché. Do d6, nhiéu nguoi
lao dong sau khi sang lam viéc da khong dap tng
duge yéu cau cia cong viée, nguoi lao dong phat sinh
tam ly chan nan, muén vé nudc trude han.

Cong tac quan ly cua co quan quan ly nha nuéc

Viét Nam ¢on han ché, chua phat sinh hiéu qua. Pac
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biét la cong tac cap gidy phép cho doanh nghiép xuat
khau lao dong sang thj truong nay con léng léo. Co
quan quan ly khong cuong quyét dan dén cép phép
roi di giai quyét hau qua.

3. Giai phap lhut: ﬂav xuat khau lao dong ciia Viét
Nam sang A-rap Xé-ut

(i) Vé phia co quan quan ly nha nuéce

Cén ¢6 bién phap chuyén déi co cdu lao dong xuat
khadu sang A-rap Xeé-it theo hudng giam ty trong lao
dong pho thong, tang ty trong cac nganh nghé can tay
nghé cao, thu nhép tét. Co quan quan Iy can nghién
ctiu nhu ciu cac nganh nghé nhu y ta, dieéu duong, ky
su, chuyén gia sang lam viéc tai cac co sé y t€ va céac
nha may coéng nghiép, nhan vién lam viéc trong linh
vuc cong nghiép, nang luong, du lich... cua A rap Xé
ut. Co quan quan Iy c¢o thé nghién ctru nhu cau lao
déng nudc ngoai cia A rap Xeé it trong linh vuc dau
mo. Day la quoc gia ¢6 trit luong dau mo 16n nhat thé
gi¢i nhung nguon lao dong trong nudc dang thiéu.

Co quan quan Iy nha nude can phéi hop véi nude
ban dé tang cuong chi dao, gidrn sat cac doanh
nghiép xuét khdu cua Viét Nam vé cap phép thuc hién
xudt khdu lao dong sang thi truong A rap Xeé t, trong
cong tac tuyén chon, dao tao nguoi lao dong va hé trg
nguoi lao dong.

Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc dang that chat
viec giam sat cac doanh nghiép xuét khiu lao dong :
Giam sat viéc tuyén chon lao déng cia cac doanh
nghiép thong qua viéc phdi hop chat ché hon nira voi
cac dia phuong; ngudi lao dong dugce minh bach cong
viec minh sé lam va cac quyén loi, diéu kién sinh
hoat. Ngoai ra, can giam sat cbng tac dao tao va gido
duc dinh hudng cho lao dong Viét Nam trudc khi di
lam viéc tai A rap Xé ut. Giam sat chat ché cong tac
quén ly lao dong lam viéc tai A rap Xé (Ut cua cac
doanh nghiép phai ctr. Yéu cau cac doanh nghiép cu
can bo dai dién theo ding quy dinh va phai tich cue,
chu dong phéi hop giai quyét khi c6 vu viéc phat sinh
lien quan t6i lao dong do doanh nghiép dua di. That
chat viéc kiém tra thdm dinh hop déng cung tng lao
dong truce khi dua lao dong sang lam viéc; xir Iy
nghiém nhtng doanh nghiép vi pham.

Co quan quan ly can tang cuong cong tac cong
khai thong tin: Théong tin vé cac doanh nghiép dua di
(da duoc cap phép chua); thong tin vé hop déng cung
tng lao dong di lam viéc & nudc ngoai (da duge Cuc
Quan ly lao déng ngoai nude cho phép thuc hién
chua); thong tin va phap luat lién quan cua Viét Nam
va A rap Xe tt.

(ii) Vé phia doanh nghiép xuat khdu

Céac doanh nghiép can ddy manh tuyén chon, béi
dudng lao déng céc kién thite, ki nang can thiét nhu
ngoai ngtt, van hdéa, k¥ nang giao tiép, y thire chap
hanh ky luat, ¥ thite thuc hién phép luét, tén trong va

chap hanh ding nhimg phong tuc tdp quan cua dao
Ho6i trong an uéng va sinh hoat hang ngay,.... Mat
khac, doanh nghiép can tiang cuong phéi hgp cac déi
tdc moi gigi cung phéi hop trong khau dao tao lao
doéng dudi hinh thite cung ¢ap bang hodc dia hinh giGi
thiéu d4t nude, con nguoi A Rap Xé tit. Cong tac tuyén
chon lao dong can phai duoc thie hién nghiém tic,
dién hinh nhu nguén lao déng nam thudc cac linh vue
xay dung va cong xudng can dap ung vé mat thé hye,
trinh do tay nghé, dac biét la vé y thite t8 chie ky luat
¢ mitc cao.

Thye hién té chiic khao sat nhu cau cia thi truong,
tang cuong mao rong quan hé hop tac véi cac doi tac
16m, nha thiu lao dong tryc tiép. Déng thoi, cAn mé
rong cac nganh nghé phu hop véi dac diém lao dong
cua Viét Nam.

Can tim hiéu chinh sach phap luat ctia A rap Xé ut
dac biet 1a diéu kién lam viéc, mitc thu nhap, cac
kénh hé trg nguoi lao dong,... Cac doanh nghiép can
tang cuong kinh nghiém dam phéan hop doéng, giai
quyét cac thu tuc tir nhimg don vi da ting cung ting
lao dong sang thi truong nay.

Céc doanh nghiép ¢6 thé phoi hop et dai dién quan
I lao dong cho ting khu vue, ttmg nhom xi nghiép,
cong truong nham héd tro 1an nhau trong khau quan 1y,
tiét kiém chi phi trong viéc cir can bé doanh nghiép
quan ly lao dong tai ch6, tao sur doan két, hé tro 1an
nhau trong ndi bo lao déng Viét Nam ¢ nudc ngoai.

4. Két ludn

V6i nhitng thuan lgi tir thi truong lao dong cta A-
rap Xe-uat, nhimg nam tré lai day, hoat dong xuat khau
lao dong gitra Viet Nam va A-rap Xé-tit ngay cang phat
trién. Tuy vay, tinh trang quan 1§ xudt khdu lao dong
Viéet Nam sang qudc gia nay chua chat ché, co cdu
nganh nghé xudt khiu chua hiéu qua, van con phat
sinh cac truong hop nguoi lao dong gap vurdng maéc,
kho khan khi lam viéc,.... D€ thic ddy hoat dong xuat
khau lao dong gita Viét Nam va A-rap Xé-tt thi thoi
gian to0i, co quan ban nganh chuc nang quan Iy cua
Viét Nam cing nhu cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vize xudt khdu lao dong can c6 nhang giai phap
déng bo, thiét thuc./.
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