. TIEN TO1 NGAY BAU CU DAI BIEU QUOC HOI KHOA XV
VA DAI BIEU HOI DONG NHAN DAN CAC CAP NHIEM KY 2021-2026

_ BAU CU - PHUONG DIEN T61 CAO
CUA THUC HIEN CHU QUYEN NHAN DAN

NGUYEN DiINH QUYEN (*)

Tom t4t: Ché dé bau clr 6 Viét Nam bat dau tr cudc Téng tuyén cii bau Quéc dan dai hoi
(ngay 06/01/1946), gan vdi sy ra doi, truéng thanh cda chinh quyén dan chd nhan dan qua méi
giai doan lich sti, thé hién qua ché dinh b4u cii trong céc ban Hién phap va cdc van ban quy
pham phap ludt vé bau cld. Hién nay ching ta dang chudn bj tién hanh badu ct dai biéu Qudc hdi
khda XV va dai bi€u H6i déng nhan dén céc cdp nhiém ky 2021-2026. Bai viét néu bat y nghia
cla bdu cir va cdc van bén quy pham phap luét vé bau ¢l qua céc thoi ky, qua doé dua ra nhiing
giai phap nham trién khai thuc hién hidu qué dé bau cir thuc sy 1a phuong dién t6i cao thuc hién
quyén dén chd cta nhan dan, déng thdi bdo ddm cudc bau cli dién ra dan chd, binh dang, ding
phap ludt, an toan va tiét kiém.

Tu khda: BAu cii; chd quyén nhan dén; phuong dién t6i cao.

Abstract: Electoral regime in Vietnam was initially dated back to the General Election of the
National Congress (January 6, 1946) and has been closely linked to the birth and growth of the
people's democratic government over each historical period, which is demonstrated in electoral
regime set out in the Constitution and legal documents on the election. Currently, we are prepar-
ing to conduct the election of deputies of the 14th National Assembly and People's Councils at all
levels for 2021-2026 term. This article highlights the significance of election and legal documents
on election over the years, and then recommends a number of solutions to effectively implement
the election so that it truly serves its goal as the ultimate means in the exercise of the people’s
sovereignty, and at the same time make sure that electoral process will be conducted in a demo-
cratie, fair, lawful, safe, and economical manner.
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1. Tinh cht quyén nhan dan vé bau ci
trong cdc van ban quy pham phap luat &
Viét Nam

Khéng riéng & Viét Nam ma hau hét cac
quéc gia trén thé gidi, cac cudc bau cl ludn
mang tinh chinh tri - xa hoi, tinh phap ly rat
cao, d6 1a mét khau quan trong dé thuc hién
chll quyén nhan dan, noi cach khac 1a Nhan
dan thyc hién quyén luc cia minh trong viéc

(*) TS; nguyén Phoé Chi nhiém L}y ban Tu phap
ctia Quéc héi, nguyén Vién trudng Vién Nghién
cuu Iap phap

lya chon, bau ra nhitng ngudi dai dién thay
mat minh thuc hién quyén luc nha nuéc trong
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Diéu 6 Hién
phap ndm 2013 khéng dinh: “Nhan dan thuc
hién quyén lyc nha nudc bang dan chl tryc
ti€p, bang dan chl dai dién théng qua Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan va théng qua cac ¢o
quan khac cla Nha nudc”.

Bau cl dugc hiéu la cach thtic Nhan dan
trao quyén cho Nha nudc théng qua ngudi dai
dién cta minh. Trong lich sif nha nudc thoi
hién dai, khéng c6 qudc gia nao st dung mot
phuong phap nao khac hon bau ct dé thanh
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lap ra cac co quan dai dién clia minh; & Viét
Nam d6 con la cd quan quyén lyc nha nudc
cao nhat va co quan quyén lyc nha nuéc &
dia phuong. Bau cli la mét hinh thdc hoat
dong chinh tri - xa hdi quan trong cGa Nhan
dan, thu hat su tham gia déng dao cda ci tri,
dai dién cho cac giai cdp, tang I6p, ton giao,
gi6i tinh, dang phai, thanh phan x& hoi... Vi
vay, dé dat dugc k&t qua theo y chi, nguyén
vong cla Nhan dan, cac cudc bau cl phai
dudc tién hanh ¢6 t6 chic theo nhiing trinh
ty, thi tuc chat ché do Hién phap va phap
luat quy dinh.

& Viet Nam, phap luat vé bau ci ra doi rat
sém, dao luat vé bau cl
la mét trong nhiing dao
luat ra doi s6m nhat cung
vGi su ra doi cla Nha
nuéec Viét Nam Dan chd
Céng hoa. Tinh tu Sdc
lénh dau tién vé t6 chuc
Téng tuyén cli bAu Quéc
dan dai héi (Sac 1énh
s6 14/SL do dbng chi Vo
Nguyén Giap ky ban hanh
ngay 08/9/1945) cho dén
nay, qua mdi lan siia ddi
Hién phap hoéc trudc
méi ky bau cl Qudc hoi
va HGi déng nhan dén
c4ac cdp, Nha nudc ta
thuéng- sia ddi, hoan
thién cac dao luat vé bau
¢t cho phu hop véi yéu
cau cla tinh hinh mdi,
nhu: Luat Bau cir dai biéu

NHIEN XY 2021-2026

s‘ﬁu___l:'t’r 84l BIEU quic H(l:_l ikm&n b.4'4
VA BAI BIEU HOI BONG NHAN DAN CAC CAP

) PHAT HUY
QUYEN VA NGHIA VU
CUA MOI ¢U TRI

d&n - cd quan dai dién, cd quan quyén lyc
nha nudc 8 Trung uong va dia phuong.

K&t qua téng két, danh gia thuc tién cho
thdy, cac cudc bau cii dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoéi déng nhan dan cac cap nhiing
khéa gan day déu dugc tién hanh dang tién
do, bao dam an toan, dan chu, tiét kiém,
ding phap luat. Cac cubc bau ¢l da dat dugc
nhiing k&t qua quan trong va thanh céng tu
cong tac chudn bi, t6 chuc trién khai thuc
hién cho dén khi két thuc cubc bau cl. Pai
biéu Quédc hdi va dai biéu Hoi déng nhan dan
dudc bau qua cac nhiém ky vé co ban bao
dam tiéu chudn; chadt lugng dai biéu ngay
cang dugc nang lén; sé
lugng dai biéu hoat ddng
chuyén trach tung budc
dugc tang cudng; cd céu,
s6 lugng, thanh phan dai
biéu trong Quéc hoi va
Hoi déng nhan dan cac
cap bdo dam hgp ly hon
so V@i trudc day...

Cudc bau cl dai biéu
Quéc hdi va dai biéu Hoi
déng nhan dan thyc sy
la dgt sinh hoat chinh tri -
xa hodi sau rong trong
toan Pang, toan dan va
toan quan, thu hut sy
tham gia cua déng dao
quan ching nhan dan tu
giai doan chuan bi cho
dén ngay dién ra cudc
bau cd. Ty 1& cd tri di bau
dai biéu Qudc hodi khoa

Qudc hdi nam 1959, nam
1980, nam 1992 (dugc slia déi, bé sung cac
nam 1997, 2001 va 2010); Luat Bau ci dai
biéu H6i ddng nhan dan nam 1994 va nam
2003 (dugc slia ddi, bé sung nam 2010) va
méi day nhat la Luat Bau clf dai biéu Quéc
héi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015.
Céac dao luat vé bau cu da tao co sd phap ly
quan trong cho viéc t6 chiic cac cudc bau cli
dai biéu Quéc hoi va bau cli dai bi€u Hoi
déng nhan dan, gép phan xay dung t chuc
va hoat dong ctia Quédc hoi, Hei déng nhan

XIV va dai biéu Héi déng
nhan dan nhiém ky 2016-2021 dat 99,35%,
thé hién y thuc chinh tri, trach nhiém cong
dan trong viéc di bau, lya chon nhiing nguoi
xting dang dai dién cho minh tham gia thuc
hién quyén lyc nha nudc trong Quéc hdi va
Héi déng nhan dan; khang dinh su thanh
cbng trong cbng tac lanh dao, chi dao va sy
sat sao cla cép Gy, chinh quyén céc cép tu
Trung uong dén dia phuong; phat huy ducc
tinh th&n dan chd, cdng khai, minh bach trong
tiing budc trién khai.
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Dac biét, cong tac t6 chic bau ¢l dai biéu
Quéc hoi va chi dao, huéng dan bau cl dai
bi€u Hoi déng nhan dan cac cédp ¢6 nhiéu ddi
mdi, bado dam dén chl, dang quy dinh cla
phap luat. Hoat dong cla Hoéi dédng bau cl
Quéc gia da giup cho cong tac chi dao, ban
hanh van ban hudéng dan vé bau cl kip thdi,
cy thé hon, tao diéu kién cho céac dia phuong,
cd s8 thuan Igi hon trong viéc t8 chic thuc
hién; cong tac thdng tin, tuyén truyén sau
rong, thiét thuc, c6 nhiéu déi méi, séang tao,
thu hat sy quan tam cha dong dao cir tri va
nhan dan ca nudc. Thanh céng clia cac cude
bau cl c¢6 y nghia hét siic quan trong trong
viéc trién khai thuc hién thang Igi cac nghi
quyét clia Pang, la tién dé dé xay dung, cling
c8 va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chll nghia Viét Nam clia Nhan déan, do
Nhé&n déan va vi Nhan dan; bao dam thuc hién
trén thuc t€ quy dinh cla Hi€n phap nam
2013 vé chll quyén nhan dan, tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan.

Quyén bau clf va ing ¢l 1a ché dinh quan
trong clia ché do6 dan chil, ké ca dan chi truc
ti€p va dan chu dai dién. Cac cudc bau cl dai
bi€éu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan
khong chi dé ngudi dan thuc hién trén thuc té
quyén chinh tri co ban, thiéng liéng ctia minh
ma théng qua bau ¢l nhadm tiép tuc thuc hién
t6t trach nhiém cong dan trong viéc tham gia
quan ly nha nudc, quan ly xa hdi, phat huy
dai doan két toan dan tdc. Mat khac, bau ci
khong chi la phucng thiic quan trong, cé y
nghfa ban chat trong viéc tang cudng dan chi

ma con dé tang cudng su doan két, déng

thuan trong xa hoi... va ciing thong qua bau
cl dé bau ra dugc nhiing dai bi€u di tam, dd
dtc, dl tai, ganh vac cong viéc clia qudc gia,
dia phucng, thay mat Nhan dan thyc hién
quyén lyc nha nudc trong cdc co quan dai
dién & Trung udng va dia phuong.

Trong mot ché& d6 xa hoi dan chl, quyén
lyc cia Nha nudc chi duge thuc thi khi cé su
giao quyén clia ngudi dan théng qua bau clr -
chl thé cla quyén luc gbc. Co ché can ban
dé chuyén sy giao quyén dé thanh quyén Iuc
nha nudc la t8 chiic bau ¢l tu do, dan chi va

cong bang. Bau ¢ l1a mot thiét ché dic biét,
vUia la muyc tiéu, vua la phuong tién, céng cu
dé thuc hién quyén dan cht, do dé bau cl
vla la quyén, viia 1a nghia vu cla cdng dan.
Thanh coéng cha céac cudc bau cl dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan céc
clp qua cac nhiém ky mang y nghia quyét
dinh cla cU tri - nhiing ngudi truc ti€p thuc
hién chd quyén nhan dan; sang suét lya chon
nhiing dai biéu xting dang tham gia vao céc
cd quan dai dién, cd quan quyén luc nha
nuéc & Trung udng va dia phuong.

2. M6t sé gidi phép trién khai, thuc hién
hiéu qua cbng tac bau cli Qude hdi khoa
XV va dai biéu Hoéi déng nhan dan cac cép
nhiém ky 2021-2026

Phat huy nhiing k&t qué cla cac cudc bau
cli trudc day, dé cudc bau cii dai biu Quéc
héi khoa XV va dai biéu Hoi déng nhan dan
céc cép nhiém ky 2021-2026 thanh cong t6t
dep, thé hién dugc v chi va nguyén vong cla
cl tri va Nhan dan, cén tiép tyc thuc hién t6t
nhing cong viéc sau day:

Mét la, thyc hién t6t hon nira quyén bau
cli, quyén (ing cli cla céng dan. Quyén bau
cl phai dugc thuc hién day di trén ca ba
phudng dién: gquyén gidi thiéu ngugi ing cll,
quyén tham gia cac hoat dong bau cl va
quyén bd phi€u bdu; mé réng pham vi lya
chon clia ¢l tri bang viéc tang s6 ngudi Ung
¢l cho mdi don vi bau cl; tao diéu kién trén
thuc t& dé cdng dan thuc hién t&t nhat quyén
ing cli, nhat la quyén ty Gng cli mot cach tu
do, binh dang, minh bach va thuan Igi...

Hai la, bén canh viéc bao dam cd cdu dai
dién cho cac giai tang, thanh phéan... trong xa
hoi thi cdng tac t6 chiic bau cl can hudng idi
viéc tdng cudng vé céc tiéu chuldn, chét
luong dai biéu toan dién trén tat cd cac mat
vé dao duc, pham chét, trinh dé, nang luc,
ban linh, kinh nghiém cong tac... dé du suc
dam nhiém, hoan thanh nhiém vu dai biéu
trén ting cuong vi cdng tac. Dac biét, can luu
y déi véi cac tng ¢l vién khi da trd thanh dai
biu, ho can phai tham gia thdo luan, quyét
dinh nhitng v&n dé quan trong, mang tam vi
moé cla dat nudc va cla dia phudng, nhiing

20 T0 CHUC NHA NUGC S0 3/2021



TIEN TO1 NGAY BAU CU DAI BIEU QUOC HOI KHOA XV VA BAI BIEU HOI BONG NHAN DAN CAC CAP NHIEM KY 2021-2026

van dé mdi va kho, c6 tac ddng dén toan xa
hoi, do la nhiing van dé vua doi hdi kién thic
ly lu&n vira can dén kinh nghiém thuc tién,
khéc rat nhiéu véi cong viéc lau nay ho dang
tiing dam nhiém. Do dg, tiéu chuén dai biéu
ludn 1a mot can cd quan trong nhat dé c tri
cb ¢o s6 lua chon, gidi thiéu ngudi ra (ng cl
ho#c ty ing cli, bau cu.

Ba la, tang cudng chat lugng hiép thucng
lia chon, gidi thiéu (ng cl vién theo hudng
bdo dam dan chl bang viéc mé rong thanh
phan tham gia cac hoi nghj hiép thuong do
Mat tran T8 quéc Viét Nam céac cap t6 chuc.
DG6i méi manh mé viéc cung cap thong tin clia
cac Uing cU vién cho cac hoi nghi hiép thuong,
tang cudng tinh thdm tra, phan bién trong qua
trinh hiép thuong, chu trong hai hoa giia y
ki€n chi dao dinh hudng cla cdp cé thdm
quyén vdi y kién cla cU tri, quan chung nhan
dan, bao dam théng nhat gitta y BPang, léng
dan. Quy trinh hiép thuong, Iya chon gidi
thiéu nhiing ngudi Ung cl can bao dam céc

budc sao cho huy dong dugc sy tham gia clia:

déng ddo cl tri, nhan dan véi nhiéu thanh
phan noi ngugdi ting clf cdng tac va cu trd biét
r6, minh bach vé (ing ci vién, cé diéu kién
thuan Igi dé dong gop v kién truc tiép, thigt
thuic, c6 trach nhiém va bay té su tin nhiém
clia minh d6i vdi viéc gidi thiéu.

Bén /a, viéc phan chia don vi bau cl va
phan bd s6 lugng dai biéu dugc bau can dua
vao tiéu chi vé dan s, bdo dam sy binh dang
giGia cac Ung cl vién 8 cac don vi bau cu
khac nhau ngay trong cung mét tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uong, nhét |4 bao dam
gia tri phi€u bau, ty 1& dai dién gilia cac don
_ vi bau cl trén pham vi ca nudc.

Nam la, tang s6 lugng tng ci vién cho
moi don vi bau cl dé md réng quyén Iua chon
cla el tri, tao diéu kién dé Iya chon dugc dai
biéu thuec sy xing dang, xuat sac, tiéu biéu
tham gia Qudc hdi khda XV va Hoi déng nhan
dan cac cdp nhiém ky 2021-2026.

S&u la, viéc phan b Ung cl vién gilia cac
don vi bau cl, nhat la ung cl vién & Trung
uang vé dia phuong can dugc thuc hién mot
cach hgp ly, khoa hoc, khach quan va phai

dya trén cd s6 nhiing tiéu chi cu thé, tranh
ch quan, duy y chi, bAo dam sy binh déng,
cdng bang, can ddi, hai hoa gilla cac dia
phuong va gitra cac don vj bau ctr.

Béy ia, d8i méi can ban vé céng tac van
dong bau cl theo hudng cé sy tranh luén,
tranh ¢ mang tinh canh tranh lanh manh
giia cac Ung cl vién, qua do lam rd dugc
phadm chét, trinh d6, ndng lyc, qua trinh tu
dudng, rén luyén va ban linh chinh trj ctia moi
ing ¢l vién dé cii tri cé diéu kién can nhéc,
danh gia, lua chon trong ca héi nghi hiép
thuang va khi tién hanh bau cl. Tranh hinh
thiic trong qua trinh 18 chic van déng bau c.
Céc (ing cl vién can ¢é cuong linh tranh ci
mang ddu &n cla minh & c& hdi nghi hiép
thuong va trong qua trinh bau cli. M& réng, da
dang hoa céc hinh thic t6 chic van dong bau
cl, nhat la sé lan tién hanh cac cudc van
dong bau ci, khéng chi & dia phudng, don vi
minh sé& (ing cli ma c6 thé & céc td chiic
chinh tri, t6 chiic chinh tri - x& hoi, t8 chuic xa
hoi, x& hoi nghé nghiép..., cac ¢co quan, 6
chic, don vi hitu quan dé phan anh dugc thuc
chédt vé phdm chat va nang luc clia céc Ung
cU vién, déng thdi céac Ung cl vién cé co hdi
dé canh tranh binh dang trong qua trinh van
dong bau cd.

Tam la, cdng tac tuyén truyén bau cl phai
dudc ti€n hanh ch dong, sang tao véi nhiéu
hinh thiic da dang, phong pht dé ngudi dan
nang cao tinh thdn yéu nudc, y thic trach
nhiém va nghia vu cong dan trong viéc tham
gia xay dung, cling ¢ va hoan thién bé may
nha nudc. Do do, can tang cudng tuyén
truyén sau rong, thiét thuc, cung cap kip thai,
day di théng tin dé ngudi dan ndm rd, hiéu
séu sac, toan dién, khach quan vé nhiing ting
cl vién ma minh sé& xem xét, lua chon dé bau
la dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan
dan. Béng thai, cé phuong thic dé huy dong
su tham gia tich cyc cla ngudi dan vao viéc
kiém tra, giam sat qué trinh t6 chiic bau ct,
bao dam cho cudc bau ¢l dugc ti€n hanh dan
ch, céng khai, minh bach, ding phap luat va
thyc su trd thanh ngay hdi cua quan ching
nhan dén trong ca nuéc./.
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