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AN SINH KA HOI CHO LAO DONG DI CU' 

Duy Hu'ng 

Lao 4~ng di cutunong thon ra thanh th!, thanh th! den thanh thj, thanh th! ve nong thon va cac khu 
cong nghi'p la m~t xu huang tat yeu, co vai tro quan trqng trong qua trlnh phat trien kinh te · xa h~i 

cita dat mtac. Tuy nhien, h!< luctng lao dC,ng di cu du eta co nhftng dong gop khong nho doi vai kinh te · xa 
h~i nhu'ng day van la nhom ctoi tu'qng de bi ton thuang nhat va kho tiep c~n vai cac chinh sach ve an sinh 

xi h~i, can clu'C1< Sl:f quan tam, ho trq tit cac cap,.nganh lien quan. 

Thl;tc tr~ng lao d9ng di cu' t~i 
Vi~tNam 

Tc;ii. Vi~t Nam cCmg nhu nhieu 
quoc gia tren the gi6'i, qua t rlnh d i 
dan thuong gan lien v6'i qua trlnh 
dljng nu6'c va giCt nl16'c, trong d6 
lao d¢ng di cu la llfc luqng chfnh 
cua cac CUQC di dan, CO the keo 
theo ca gia dlnh cua hQ. Diem 
Chung CUa CclC CUQC di dan deu la 
d¢ng lljc tich eve thuc day phat 
trien kinh te - xa h¢i, g6p phan 
phan bo lc;ii dan cu, chuyen d!ch 
co cau kinh te lao d¢ng, giai quyet 
vi$c lam, x6a d6i giam ngheo va 
dam bao phat trien ben vCtng v6'i 
llfc luQ'ng lao d<)ng di ell giu vai tro 
quan tr9ng. Tu thoi ky nha mt6'c 
Vi$t Nam dan chu c(mg hoa ra doi 
cho den tnJ6'c khi bu6'c vao thoi ky 
doi moi, CUQC di dan Ion nhat trong 
phc;im vi quoc g ia va c6 to chuc, chi 
dc;io tU Chfnh phu Vi$t Nam chfnh 
la CaC CUQC di dan day dljng vung 
kinh te m6'i. Trong th~p ky 1989-

19991 xu hu6'ng gia tang di elf chu 
yeu do chf nh sach khuyen khlch 
di dan den nhung vung kinh te 
m6'i, Sl/ chuyen doi tU' kinh te t~p 
trung bao cap sang nen kinh te th! 
trlfong cung v6'i Slj phat trien cua 
giao thong v~n tai. Bu6'c sang th~p 
ky 1999-2009, di elf tro nen ngay 
cang pho bien trong b6i canh nen 
kinh te phat t rien mc;inh me kem 
theo Slf chuyen d!ch CO cau tU 
n6ng nghi$p sang c6ng nghi$p va 

djch V\,I cCmg nhli Sl/ bung no cua 
cac khu c6ng nghi$p, che xuat. 

Trong a ieu k i~n kinh te thj 
trllong va h¢i.nh~p kinh te quoc 
te, lao OQng d i Cli la mQt XU the tat 
yeu. Nhung kh6 khan ho¥ co h<?i 
kinh te, sinh ke duqc coi la d¢ng 
ltfc trlfc tiep dan den tlnh trc;ing 
di Cli cua lljc llfQ'ng lao a¢ng. Lao 
d<?ng di cutc;ii Vi~t Nam ch!u sljtac 
a<)ng cua 2 yeu to la nhan t6 day 
va nhan to keo. Trong d6, nhan to 
day la nhCJ'ng yeu to ve dieu ki$n 
tl/ nhien, kinh te xa h¢i, chfnh tr!, 
van h6a o noi di nhu: Dieu ki$n 
song kh6 khan, thieu vi~c lam, 
thieu dat dai. .. ; con nhan to keo 
la nhung dieu ki~n thu~n lqi ve W 
nhien, kinh te, ch fnh tr!, van h6a ... 
va slj hap dan tU co h<?i v i~c lam, 
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thu nh~p va muc song cao hem, 
a~c bi$t la dam bao an sinh xa h<?i 
tc;ii noi den. 

Do 06, tU nam 2009-2019, vi~c 

thljc hi~n thanh cong cac chuang 
tr)nh m(,IC t ieu, dlf an kinh te - xa 
h<)i tc;ii cac d!a phLJO'ng ma aien 
hlnh la chlfO'ng trlnh m(,IC tieu xay 
dljng nong thon m6'i da thu h~p 
khoang each kinh te g iua thanh th! 
va nong th6n, giO'a cac vung, mien; 
qua d6 lam giam so luqng nguoi di 
cu ding nhli lao d<)ng di cu trong 
giai doc;in nay Va gia tang XU hu6'ng 
lao d9ng di clitrong phc;im vi quen 
thu(>c (di elf trong d!a ban huy~n). 
Thong ke W cu¢c T6ng d ieu tra 
dan s6 va nha o nam 2019 (Tong 
dieu tra) cua T6ng Cl,IC Thong ke 
cho thay, m~c du dan s6 Vi~t Nam 



~ 

• 

lien t1,.1c tang nhung luqng nguoi 
di cu dang c6 dau hi~u giam r6 
r~t ve so luqng va ty I~. Trong s6 
88,4 tri~u dan w 5 tuoi tr6' len, 
so ngvoi di cv la 6,4 tri~u ngvoi, 
chiem 7,3%. D~c bi¢t la d9 tuoi 
pho bien cua ngVoi di CV la tLr 
20-39 tuoi, chiem 61,8% tong s6 
ngVoi di CV, gan gap d6i ty 1¢ di CV 
cua nguoi kh6ng di CV cung nh6m 
tuoi (33,2%). Day cung chlnh la 
nh6m tuoi tre, nh6m tuoi tham 
gia chfnh vao hfc lliqng lao d9ng, 
c6 xu huong di xa, chap nh~n thu 
thach de thay doi m6i tnJong 
song ding nhli tlm kiem cac ca 
h()i vi¢c lam voi mong muon nang 
cao chat luqng song. Den nay, yeu 
to di CV da g6p phan lam dan SO 
khu vlfc thanh thi tang them 1,2 
tri~u ngvoi, chiem 3,5% dan so 
thanh thi. 

Theo ket qua nghien cuu 
chuyen sau Tong dieu tra, trong 
tong so lao d()ng di cv dang lam 
vi$c t rong nen kin h te tf n h den thoi 
diem tong dieu tra, c6 toi 91,4% lao 
d9ng di cv lam d khu vlfc d!ch v1,1, 
c6ng nghi¢p va xay dl,(ng. D~c bi¢t, 
ty tn;mg lao d()ng di cv lam trong 
khu Vl/C Cong nghi~p Va xay dl,(ng 
cao gan gap d6i ty tr9ng nguoi 
khong di CV lam trong cung khu 
Vl/C (44,9% so voi 27,7%). Dong 
Nam B9 va dong bang song Hong 
van la 2. khu Vl/C thu hut phan Ion 
lao d9ng di CV voi mc:,mg IVoi day 
d~c cac khu c6ng nghi¢p, cac vung 
kinh te tr9ng diem, dem l9i nhieu 
co h9i moi hap dan. 

T9i Vi$t Nam, lao d<)ng di elf 
phan Ion lam cac cong vi~c chan 
tay ho~c kh6ng doi h6i trlnh 
d9 chuyen m6n · ky thu~t. C6 toi 
78,8% lao d~ng di cv tl.t 15 t uoi 
tr6' len kh6ng c6 trlnh d9 chuy¢n 
mon ky thu~t trong khi t rlnh d9 sa 
cap chiem 4,3%, trung cap chiem 
3,9%, cao dang chi chiem 3,3% va 
d9i h9c. chiem 9,2%. M~c khac, ty 1$ 

that nghi¢p cua lao d(>ng di (L( 
cua Vi$t Nam l9i cao han nguai 
kh6ng di CV, tVang ung 2,53% SO 
voi 2,01 %. Trong d6, lao d<)ng nCf di 
cu c6 ty I~ that nghi$p cao han lao 
d9ng nam di cv, Ian lvqt la 2,82% 
va 2,20%. Trong tong so lao d(>ng 
di cu dang that nghi$p, han hai 
phan ba (69,7%) la nhCtng nguoi di 
cvtoi thanh thi va chi c6 m9t phan 
ba la lao d<)ng di cu toi nong th6n. 
Dieu nay anh huong kh6ng nh6 
den chat luqng song cua lao d9ng 
di elf, d~c bi$t la van de an sinh xa 
h<?i con nhieu 16 hong. 

Cac van de ve an sinh xa h9i 
cho lao d{mg di cu' 

M~c du c6 vai tro quan tr9ng 
trong ll,fc lu'qng lao d¢ng cua ca 
nuoc cOng nhv phat trien kinh 
te - xa h9i dat nv6'c, nhung lao 
dQng di CL( van la nh6m de b! 
ton thuang nhat va kh6 tiep c~n 
duqc v6'i cac chlnh sach ve an sinh 
xa h(>i trong d6 c6 chf nh sach ve 
vi$c lam. Cac nghien cuu ve di CU' 
d Vi$t Nam cua Ngan hang The 
gi6'i (Worldbank), Chuang trlnh 
Phat trien Lien hqp qu6c (UNDP) 
cung chi ra rang, lao d9ng di cu, 
d~c bi$t la lao d(>ng nCf la m(>t 
trong nhO'ng ll,(c lvqng lao d<)ng 
ch!u nhieu thi~t t hoi do mo hlnh 
kinh te tang tru6ng nhanh hi$n 
nay. Lao d¢ng di cu c6 the xoay 
s6 cai thi~n dvqc thu nh~p trong 
m6i truong song m6'i, nhat la d 
khu vlfc thanh th! nhvng dieu ki$n 
song va kha nang tiep c~n cac djch 
Vl,J Xa hQi CUa h9 con rat kem SO 
v6'i nguoi dan goc t9i dia phuong 
d6. Du tham gia vao ca llfc lvqng 
lao d(>ng chf nh thuc va phi chfnh 
thuc, nhieu lao d()ng di CV van 
kh6ng dvqc huC:tng nhCfng quyen 
lqi tu cac chlnh sach an sinh xa 
h(>i nhli: Lao d(>ng, vi$c lam, giam 
ngheo, bao hiem xa h9i (BHXH), 
bao t rq xa hQi, CaC djch Vl,J Xa h(>i 
ca ban nhU: Y te, giao dt,JC, nha d, 
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nvoc s9ch, tiep c~n thong tin ... 
Da s6 nglioi lao d¢ng di ell kh6ng 
biet noi cung cap t hong tin va tu 
van ve Lao d(>ng va BHXH cho mlnh 

Van de Ion nhat doi voi lao 
d¢ng di cv d6 la vi¢c lam do nhieu 
lao d(>ng phai d6i m~t v6'i tlnh 
tr9ng vi¢c lam bap benh, kh6ng 
on djnh, t ien c6ng lao d(>ng thap 
han. Nhieu doanh nghi¢p thvang 
theo duoi m1,.1c tieu lqi nhu~n, chi 
phi thap thong qua vi¢c khong 
dam bao dieu ki$n lam vi~c, thoi 
gian lam vi~c dai h9n va h9n che 
nguoi lao d(>ng tiep c~n cac phUc 
lqi xa h<)i. Ben qmh d6, do c6 toi 
78,8% ngVO'i di elf khong c6 trlnh 
d(> chuyen m6n ky thu~t, thu nh~p 
cua lao d<)ng di cu kh6ng on djnh 
va bap benh do phan Ion c6ng vi$c 
h9 c6 the tham gia la nhO'ng cong 
vi¢c chan tay, mang tlnh thoi v1,1, 
m6i trvong lam vi$c d(>c h<'.li, nguy 
hiem ... chT dvqc ky hqp dong lao 
d(>ng ngan h<;in ho~c th~m chf 
khong c6 hqp dong, khong tham 
gia BHXH, bao hiem y te (BHYT). 
Trang khi d6, chf nh sach BHXH tl,( 

nguy¢n hi~n nay chua thlfc Sl/ hap 
dan lao d(>ng di cu, nhat la d6i voi 
lao C1¢ng di cu la nu gi6'i; con d(> 
bao phu BHYT khu vlfc phi chfnh 
thuc ma phan Ion la lao d<?ng di 
CU' l<'.l i phl,J thUQC vao tlnh tr9ng·lao 
cl(>ng c6 hay kh6ng c6 hqp dong 
lao d¢ng. Kh6 khan nua la lao d¢ng 
di CV muon mua BHYT can so dang 
ky t<'.lm tru va van ban dong y cua 
chu nha, h9 chi c6 the mua BHYT 
tlf nguy~n khi chu nha cOng mua; 
cac che d9 trq giup xa h(>i thucmg 
xuyen hay d9t xuat chua c6 chinh 
sach rieng danh cho nguoi t9m tru 
ngan h<'.ln nhlf lao d¢ng di cu. Vl 
V~y, lao d<)ng di CU' bi h9n Che rat 
nhieu cac phuc lqi ve y te kham 
chCfa b~nh, tai n9n lao d¢ng, b~nh 
nghe nghi$p, che d9 thai san ... 

Cung voi cac van de ve vi$c 
lam, BHXH, BHYT, nha d cOng n~m 
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trong s6 cac van de Ion doi voi lao 
d()ng di cu. Lao d<)ng di cU' thuong 
song trong nhung khu nha thue 
ch~t ch()i v6'i dieu ki$n sinh hoc;it 
kem hon va phai tra mU'c phf cao 
hon cho cac ti$n fch sinh hoc;it 
nhu di$n, nu6c. Tc;ii cac khu cong 
nghi$p thu hut dong lao d<)ng 
pho thong nhu: Bae Ninh, Bong 
Nai, Can Tho, Blnh Duong ... , ty 1$ 
ngU'Oi di CU' phai thue/ml.fqn nha 
thuong cao hon han; trong d6, 
Blnh Duong la tinh c6 ty 1$ nguoi 
di CU' phai thue/muqn nha cua tlf 
nhan cao nhat ca nU'Oc vai ty 1$ 
74,5%. Boi v6'i nhung lao a<)ng di 
cu, d~c bi$t la lao d()ng di cu tU' 
nong thon len thanh th!, tien thue 
nha va cac chi phi sinh ho9t ngay 
cang tang do St/ phat trien cua xa 
h<)i ty 1$ nghich v6'i mU'c song giam 
sut nghiem tn;>ng cua hQ. Keo theo 
van de nha 0 la nhung kh6 khan 
lien quan den tlnh tr9ng dang ky 
h9 khau, t9m tru khien cho lao 
d9ng di Cllthuong phai chap nh~n 
tra khoan phf cao hem khi bu<)c 
phai cho con hQc o truong tu thay 
vl cac truong cong l~p. 

An sinh xa h9i la bieu hi$n r6 
r$t cua quyen con ngVoi da duqc 
Lien hqp qu6c thua nh~n, the 
hi$n chu nghTa nhan d9o cao d~p, 
truyen thong doan ket, giup do 
Ian nhau, tvO'ng than tuong ai cua 
c<)ng dong. Ml,lc dich cua an sinh 
xa h<)i la t90 Slf "an sinh" cho mQi 
thanh vien trong xa h<)i, hV6'ng 
t6'i St/ hung th!nh Va h9nh phuc 
cho mQi nguoi. La Ive luqng c6 
dong g6p Ion vao phat trien kinh 
te - xa h9i cua moi dia phuong, an 
sinh xa h<)i danh cho lao d<)ng di 
CU la dieu rat can thiet doi VOi St/ 
phat trien toan di$n cua dat nuoc. 
f)ieu nay da dLJQ'C Hien phap cua 
nl16'c Vi$t Nam quy d!nh Cl:J the 
v6'i cac quyen danh cho cong 
dan Vi$t Nam, bao gom quyen 
tV do di chuyen va cu tru, quyen 
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tiep C~n VOi CaC dich Vl,J Cham SOC 
SltC khoe, quyen OUQ'C di hQC Va 
c6 kien thuc, quyen duqc di lam, 
quyen duqc so huu nha 0, tai san 
hQ'p phap va quyen dVQ'C tiep c~n 
VOi cac dich Vl,J kinh te - Xa h<)i m<)t 
each cong bang. f)~c bi$t, Ngh! 
quyet H<)i ngh! Trung vong 5 kh6a 
XI I ve hoan thi$n the che kinh te 
th! trLJong dinh huong xa h9i chu 
nghla neu r6: "Hoan thi$n CO' che, 
chinh sach de phat trien dong b<), 
lien thong th! truong lao d<)ng ca 
ve quy mo, chat luqng lao d<)ng 
va co cau nganh nghe. C6 CO' che, 
chi nh sach de dinh hvang djch 
chuyen lao d<)ng, phan bo hqp ly 
lao d<)ng theo vung; lao d<)ng di 
cu va gia dlnh duqc tiep c~n blnh 
dang cac di ch Vl,l xa h9i''. Trong qua 
t rlnh phat trien dat nvoc, Bang va 
Nha nu6'c Vi$t Nam lu6n chu y t6'i 
m1,1c tieu t<;10 sl,( blnh dang cho cac 
d6i tllqng lao d<)ng, trong d6 c6 
lao d<)ng di ell - la nh6m de bi ton 
thlfO'ng va g~p nhieu kh6 khan 
trong vi$c tiep c~n cac chfnh sach 
an sinh xa h<)i. 

Xac d!nh r6 vai tro, vj trf cua lao 
d<)ng di cu doi voi Sl/ phat trien 
kinh te - xa h9i oat nuoc, Chfnh 
phu da xac d!nh vi$c xay dt,rng h$ 
thong an sinh xa h9i da d9ng, toan 
di$n, c6 chu ~r9ng sv bao phU toi 
d6i tuqng lao d(>ng di cu duqc t~p 
trung vao 4 n(>i dung ch i nh, d6 la: 
(1) Tang wong Cd h()i c6 vi$c lam, 
bao dam thu nh~p toi thieu va giam 
ngheo ben vung cho lao d<)ng di 
cu thong qua cac ho9t d(>ng ho 
trq tin d1,1ng, ket noi thong tin voi 
thi truong lao d()ng va chuyen doi 
ngt"Je nghi$p; (2) Mo r<)ng co h9i 
cho lao d<)ng di cu tham gia h$ 
thong chfnh sach bao hiem (bao 
hiem y te, xa h<)i, that nghi$p) de 
chu d<)ng doi ph6 khi thu nh~p 
bi suy giam ho~c bi mat han vi$c 
lam do cac rui ro (thien tai, d!ch 
b$nh, 6m dau, tai n9n lao d<)ng . .. }; 

(3) Ho trq thllong xuyen doi voi 
lao d<)ng di CU' CO hoan canh d~c 
thu va ho trq d<)t xuat khi hQ g~p 
cac rui ro kh6ng luong truoc ho~c 
vl.fqt qua kha nang kiem soat 
(d!ch b$nh, thien tai, b$rih hiem 
nghe~.J thong qua cac khoan 
tien m~t va hi$n v~t do ngan 
sach nha nuoc bao dam; (4) Tang 
tiep c~n cua lao d<)ng di ell vai h$ 
thong d!ch vy xa h9i co ban, nhll 
giao d1,1c, y te, n.ha o, .nu6'c s9ch, v$ 
sinh m6i trLJongi thong tin . .. 

Ben c9nh d6, nhieu chfnh sach 
lien quan t6'i vi$c lam da dUQ'c·ban 
hanh nham ho trq, t<;1othu~n lqi ve 
vi$c lam cho lao d<)ng n6i chung 
va lao d()ng di CV n6i rieng, nhl1: 
Chfnh sach Ciao t90 nghe cho lao 
d<)ng n6ng th6n; chinh. sach ho 
trq t<;lo vi$c lam tu Quy qu6C: gia 
ve vi$c lam va cac nguon tfn dyng 
khac; chf nh sach ho trq phat trien 
to chuc d!ch vy vi$c lam (thong 
qua trung tam dich Vl,l Vi$c lam Va 
doanh nghi$p ho9t d<)ng d!ch Vl,J 

vi$c lam}; cac chfnh sach bao hiem 
xa h9i tV nguy$n; cac chinh sach 
ve an toan, v$ sinh lao d<)ng ... 
No ltjc trien khai thlfc hi$n nhieu 
chuong trlnh, dl/ an 16'.n tren ph9m 
vi ca nl16'c, nhlf Chuong trlnh myc 
tieu Giao dye nghe nghi$p - Vi~c 
lam va An toan lao d<)ng giai do9n 
2016 - 2020; Chuong trlnh Mt,JC 

tieu qu6c gia giam ngheo ben 
vung giai doc;in 2016- 2020 ... 

Ngoai ra, trong b6i canh tang 
cl.fang hqp tac qu6c te, mo r<)ng 
th! truong the gi6'i, voi cac hi$p 
d!nh thuong m9i W do da ky, 
Vi$t Nam cCmg da c6 nhung cam 
ket v6'i c<)ng dong qu6c te trong 
vi$c bao v$ lao d<)ng di cu trong 
nl16'c. Tat ca nhung no 11,l'c tren 
deu nham g6p phan dam bao CO' 
h<)i duqc hvong cac quyen lqi m<)t 
each blnh dang, d~c bi$t la dam 
bao an sinh xa h9i cho lao d<)ng di 
Ct! t9i Vi$t Nam./ . 
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