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AN SINH XA HOI CHO LAOC DONG DI CU

Duy Hung

Lao déng di cu tir néng thon ra thanh thi, thanh thi dén thanh thi, thanh thi vé nong thén va cackhu
cong nghiép 1a mét xu hudng tat yéu, ¢6 vai tré quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hai
clia dat nudc. Tuy nhién, luc lugng lao déng di cu di da c6 nhiing dong gop khong nhé d6i vai kinh té - xa
héi nhung day van la nhém ddi tugng dé bi ton thuong nhat va kho tiép can vdi cac chinh sach vé an sinh
xa hdi, can duoc su quan tam, ho tro tif cic cap, nganh lién quan.

Thuc trang lao déng di cu tai
Viét Nam

Tai Viét Nam ciing nhu nhiéu
quoc gia trén thé gidi, qua trinh di
dan thudng gan lién véi qua trinh
dung nudc va gilr nudc, trong do
lao dong di cu la luc lugng chinh
clia cac cude di dan, c6 thé kéo
theo cd gia dinh cta ho. Diém
chung clia cac cudc di dan déu la
dong luc tich cuc thuc day phat
trién kinh té - xa hdi, gép phan
phan bé lai dan cu, chuyén dich
co cdu kinh té lao dong, gidi quyét
viéc lam, x6a doi giam ngheo va
dam bdo phat trién bén viing Vi
luc lugng lao déng di cu git vai trd
quan trong. Tu thdi ky nha nudc
Viét Nam dan chi cong hoa ra doi
cho dén trudc khi budc vao thoi ky
do6i méi, cudc di dan Ién nhat trong
pham vi quéc gia va ¢6 té chic, chi
dao ti Chinh phd Viét Nam chinh
la cac cudc di dan day dung vung
kinh t& mdi. Trong thép ky 1989-
1999, xu hudéng gia tang di cu chu
yéu do chinh sach khuyén khich
di dan dén nhiing vung kinh té
mdi, su chuyén déi tur kinh té€ tap
trung bao cép sang nén kinh té thi
truding cling vdi su phat trién cla
giao thong van tai. Budc sang thap
ky 1999-2009, di cu trd nén ngay
cang phé bién trong béi canh nén
kinh té phat trién manh mé kem
theo su chuyén dich co ciu tu
néng nghiép sang céng nghiép va
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dich vu cling nhu su bung né cla
cac khu céng nghiép, ché xuat.
Trong diéu kién kinh té thi
trudng va hoi nhap kinh té quéc
té, lao dong di cu la mét xu thé tat
yéu. Nhitng khé khan hoac ¢o hoi
kinh t&, sinh ké dugc coi la dong
luc truc tiép dan dén tinh trang
di cu cta luc lugng lao dong. Lao
dong di cu tai Viét Nam chiu su tac
ddng cla 2 yéu té la nhan t6 ddy
va nhan t6 kéo. Trong d6, nhan t6
day la nhiing yéu t6 vé diéu kién
tu nhién, kinh té xa hoéi, chinh tri,
van hoéa & noi di nhu: Diéu kién
song kho khan, thiéu viéc lam,
thiéu dat dai...; con nhéan té kéo
la nhiing diéu kién thuan lgi vé tu
nhién, kinh té&, chinh tri, van héa...
va su hdp dan tir co hoi viéc lam,
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thu nhap va muc séng cao haon,
ddc biét [a dam bdo an sinh xa hoi
tai noi dén.

Do do, ti nam 2009-2019, viéc
thuc hién thanh céng céc chuong
trinh muc tiéu, du an kinh té - x&
hoi tai cac dia phuong ma dién
hinh [a chugng trinh muc tiéu xay
dung nong thén mdi da thu hep
khodng céch kinh té gitia thanh thi
va ndng thén, gilta cac vung, mién;
qua dé lam giam sé lugng ngudi di
cu cliing nhu lao déng di cu trong
giai doan nay va gia tang xu hudng
lao dong di cu trong pham vi quen
thuoc (di cu trong dia ban huyén).
Théng ké tif cude Téng diéu tra
dan s6 va nha & ndm 2019 (Téng
diéu tra) ctia Tong cuc Thong ké
cho thay, mac du dan s6 Viét Nam



lién tuc tang nhung luong ngudi
di cu dang c6 dau hiéu giam r6
rét vé s6 lugng va ty lé. Trong s6
88,4 triéu dan tir 5 tudi trd lén,
s6 ngudi di cu la 6,4 triéu ngudi,
chiém 7,3%. Dac biét 1a d6 tudi
phé bién cla ngudi di cu la ti
20-39 tudi, chiém 61,8% téng s6
ngui di cu, gan gap déity lé di cu
cta ngudi khéng di cu cing nhém
tudi (33,2%). Pay cing chinh Ia
nhém tudi tré, nhém tudi tham
gia chinh vao luc lugng lao dong,
¢6 xu hudng di xa, chdp nhan thi
thach dé thay déi méi trudng
sOng cang nhu tim kiém céc co
hoi viéc lam v6i mong muén nang
cao chat lugng séng. Dén nay, yéu
t6 di cu da goép phan lam dan sé
khu vuc thanh thi tang thém 1,2
triéu ngudi, chiém 3,5% dan s6
thanh thi.

Theo két qud nghién cau
chuyén sau Tong diéu tra, trong
téng s6 lao dong di cu dang lam
viéc trong nén kinh té tinh dén thai
diém téng diéu tra, c6 tdi 91,4% lao
doéng di cu lam & khu vuc dich vu,
cong nghiép va xay dung. Pac biét,
ty trong lao dong di cu lam trong
khu vic cong nghiép va xay dung
cao gan gap doi ty trong ngudi
khong di cu lam trong cung khu
vuc (44,9% so vai 27,7%). Bong
Nam Bé va déng bang séng Héng
van la 2 khu vuc thu hat phan lén
lao déng di cu v6i mang lugi day
dac cac khu cong nghiép, cac ving
kinh té trong diém, dem lai nhiéu
co hoi mai hap dan.

Tai Viét Nam, lao dong di cu
phén Ién lam cac cdng viéc chén
tay hoac khong doi hdi trinh
d6 chuyén mén ky thuat. Co téi
78,8% lao déng di cu tur 15 tudi
trd 1én khong cé trinh d6 chuyén
mon ky thuat trong khi trinh dé so
cap chiém 4,3%, trung cap chiém
3,9%, cao dang chi chiém 3,3% va
dai hoc chiém 9,2%. Mac khac, ty 1&

that nghiép cta lao dong di cu
cta Viét Nam lai cao hon nguai
khéng di cu, tuong Ung 2,53% so
vGi 2,01%. Trong d6, lao dong nir di
cu ¢ ty 1é that nghiép cao han lao
dong nam di cu, lan luot la 2,82%
va 2,20%. Trong tong sé lao dong
di cu dang thét nghiép, han hai
phén ba (69,7%) 1a nhirng ngudi di
cu t6i thanh thi va chi c6 mot phan
ba Ia lao déng di cu tdi ndng thon.
biéu nay anh hudng khéng nhé
dén chat lugng séng cuda lao dong
di cu, dac biét la van dé an sinh xa
hoi con nhiéu 16 hong.

Céc van dé vé an sinh xa hoi
cho lao déng di cu

Mac du c6 vai trdé quan trong
trong luc lugng lao dong cda ca
nuéc cling nhu phét trién kinh
té - xa hoi dat nudc, nhung lao
déng di cu van la nhom dé bi
tén thuong nhat va kho tiép cén
dugc véi cac chinh sach vé an sinh
xa hoi trong d6 c6 chinh sach vé
viéc lam. Cac nghién ctu vé di cu
& Viet Nam ctia Ngan hang Thé
giéi (Worldbank), Chuong trinh
Phat trién Lién hop quéc (UNDP)
ctng chi ra rang, lao dong di cu,
dac biét la lao dong nu la mot
trong nhing luc lugng lao dong
chiu nhiéu thiét thoi do mé hinh
kinh té tang trudng nhanh hién
nay. Lao déng di cu co thé xoay
s@ cai thién dugc thu nhap trong
moi trudng séng méi, nhat la &
khu vuc thanh thi nhung diéu kién
séng va kha nang tiép can cacdich
vu xa hoéi ctia ho con rat kém so
vGi ngudi dan goc tai dia phuong
do. Du tham gia vao ca luc lugng
lao déng chinh thic va phi chinh
thuc, nhiéu lao déng di cu van
khéng dugc hudng nhiing quyén
lgi tu cac chinh sach an sinh xa
hoi nhu: Lao dong, viéc lam, giam
ngheo, bdo hiém xa hoi (BHXH),
béo trg xa hdi, cac dich vu xa hoi
co ban nhu: Y té, gido duc, nha g,
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nudc sach, tiép can thong tin...
Da s6 ngudi lao dong di cu khéng
biét noi cung cap théng tin va tu
vanvé Lao déng va BHXH cho minh
Van dé Ion nhat doi vdi lao
déng di cu do 1a viéc lam do nhiéu
lao dong phai déi mat véi tinh
trang viéc l1am bap bénh, khéng
6n dinh, tién cong lao dong thap
hon. Nhiéu doanh nghiép thuéng
theo dudi muc tiéu lgi nhuén, chi
phi thap théng qua viéc khéng
dam bao diéu kién lam viéc, thoi
gian lam viéc dai han va han ché
ngudi lac déng tiép can cac phuc
lgi xa@ hdi. Bén canh do, do ¢6 tdi
78,8% ngudi di cu khéng ¢6 trinh
do chuyén mon ky thuat, thu nhap
cuia lao déng di cu khéng 6n dinh
va bap bénh do phan I6n cong viéc
ho cé thé tham gia la nhimng céng
viéc chan tay, mang tinh thai vu,
moi trudng lam viéc doc hai, nguy
hiém... chi dugc ky hap déng lao
ddéng ngédn han hodc tham chi
khéng cé hgp dong, khéng tham
gia BHXH, bdo hiém y té& (BHYT).
Trong khi do, chinh sach BHXH tu
nguyén hién nay chua thuc su hap
dan lao déng di cu, nhat la doi vai
lao dong di cu la nir gidi; con do
bao pht BHYT khu vuc phi chinh
thitc ma phan 16n la lao déng di
cu lai phu thudc vao tinh trang lao
dong cé hay khéng c6 hop déng
lao dong. Khé khan nira la lao déng
di cu muén mua BHYT can s6 dang
ky tam trd va van ban dong y cla
cht nha, ho chi cé thé mua BHYT
ty nguyén khi ch nha ciing mua;
cac ché do trg gitp xa héi thudng
xuyén hay dot xudt chua cé chinh
sach rieng danh cho ngudi tam tru
ngan han nhu lao déng di cu. Vi
vay, lao déng di cu bi han ché rat
nhiéu cac phtc loi vé y té kham
chiia bénh, tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép, ché do thai san...
Cung vdi cac van dé vé viéc
lam, BHXH, BHYT, nha & cling nam
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trong sé cac van dé |6n doi vai lao
déng di cu. Lao déng di cu thudng
séng trong nhimg khu nha thué
chat chéi vai diéu kién sinh hoat
kém hon va phai trd muc phi cao
hon cho cac tién ich sinh hoat
nhu dién, nudc. Tai cac khu cong
nghiép thu hut déng lao déng
phé théng nhu: Bac Ninh, Pong
Nai, Can Thg, Binh Duong..., ty |&
ngudi di cu phai thué/mugn nha
thudng cao hon han; trong do,
Binh Duong la tinh c6 ty 1é ngudi
di cu phéi thué/mugn nha cta tu
nhan cao nhat ¢ nudc véi ty lé
74,5%. Doi véi nhiing lao dong di
cu, dac biét la laoc dong di cu tu
nong thén Ién thanh thi, tién thué
nha va cac chi phi sinh hoat ngay
cang tang do su phat trién cha xa
héi ty 1& nghich vai mic sbng giam
sut nghiém trong cua ho. Kéo theo
vén dé nha & l1a nhiing khé khan
lién quan dén tinh trang dang ky
hé khau, tam tra khién cho lao
dong di cu thudng phai chap nhan
tra khodn phi cao hon khi budc
phai cho con hoc & trudng tu thay
vi céc trudng cong lap.

An sinh x& hoi & biéu hién ro
rét ctia quyén con ngudi da duac
Lien hgp qudc thia nhan, thé
hién chd nghia nhan dao cao dep,
truyén théng doan két, giup d&
l&n nhau, tueng than tuong éi clia
cédng dong. Muc dich cta an sinh
xa hoi la tao su “an sinh” cho moi
thanh vién trong xa hoi, hudng
tgi su hung thinh va hanh phtc
cho moi ngudi. La luc luong cé
déng gép 16n vao phat trién kinh
t& - xa héi ciia mdi dia phuong, an
sinh xa hdi danh cho lao déng di
cu la diéu rat can thiét doi véi su
phét trién toan dién cta dat nudc.
Diéu nay da dugc Hién phép cua
nugc Viéet Nam quy dinh cu thé
vGi cac quyén danh cho cong
dan Viét Nam, bao gobm quyén
tu do di chuyén va cu trd, quyén

tiép can vdi cac dich vu chdam séc
stic khde, quyén dugc di hoc va
c6 kién thuc, quyén dugc di lam,
guyén dugc s& hiru nha &, tai san
hgp phép va quyén dugc tiép can
vdi cac dich vu kinh té - xa hoi moét
cach cdng bdng. Dac biét, Nghi
quyét Hoi nghij Trung uong 5 khéa
XIl vé hoan thién thé ché kinh té
thi truang dinh huéng xa héi cha
nghia néu ré: “Hoan thién co ché,
chinh sach dé phat trién déng bo,
lién thong thj trudng lao dong ca
vé quy md, chat lugng lao déng
va co cau nganh nghé. C6 co ché,
chinh sach dé dinh hudng dich
chuyén lao @éng, phan bé hgp ly
lao déng theo vung; lao dong di
cu va gia dinh dugc tiép cén binh
déng céc dich vu xa hoi”. Trong qué
trinh phat trién dat nudc, Dang va
Nha nudc Viét Nam ludn chu y téi
muc tiéu tao su binh dang cho cac
doéi tugng lao déng, trong doé ¢6
lac ddng di cu - 1a nhém dé bi tén
thuong va gap nhiéu khé khan
trong viéc ti€p can cac chinh sach
an sinh xa hoi.

Xac dinh ro vai tro, vi tri cla lao
dong di cu déi véi su phat trién
kinh t& - xa hoi dat nudc, Chinh
pha da xac dinh viéc xdy dung hé
thong an sinh xa hoi da dang, toan
dién, c6 chu trong su bao phu tdi
déi tugng lao déng di cu dugc tap
trung vao 4 ndi dung chinh, dé la:
(1) Tang cudng ca héi ¢ viéc lam,
bao dam thunhaptéithiéuvagiam
nghéo bén vimg cho lao doéng di
cu théng qua cac hoat déng ho
trg tin dung, két noi théng tin vdi
thi trudng lao déng va chuyén doi
nghé nghiép; (2) M& rong co hdi
cho lao dong di cu tham gia hé
théng chinh séch bdo hiém (béo
hiém y té&, x& hoi, that nghiép) dé
cha ddng déi phé khi thu nhap
bi suy giam hodc bi mat han viéc
lam do céc rdi ro (thién tai, dich
bénh, 6m dau, tai nan lao déng...);
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(3) H6 trg thudng xuyén déi véi
lao dong di cu c6 hoan cénh dac
thu va hé trg dot xuat khi ho gép
cac rdi ro khéng ludng trudc hoac
vuot qua kha nang kiém soat
(dich bénh, thién tai, bénh hiém
nghéo,..) théng qua cac khoan
tién mat va hién vat do ngén
sach nha nudc bao dam; (4) Tang
ti€p can cla lao ddng di cu vai hé
théng dich vu xa héi co ban, nhu
gido duc, y t€, nha & nudc sach, vé
sinh maoi trudng; thong tin...

Bén canh @06, nhiéu chinh sach
lién quan téi viéc lam da duocban
hanh nham ho trg, tao thuan loi vé
viéc lam cho lao dong ndi chung
va lao dong di cu ndi riéng, nhu:
Chinh sdch dao tao nghé cho lao
déng néng thon; chinh sach ho
trg tao viéc lam ti Quy quoc gia
vé viéc lam va céc nguén tin dung
khéc; chinh séach hé trg phét trién
t6 chuc dich vu viéc 1am (théng
gua trung tam dich vu viéc lam va
doanh nghiép hoat dong dich vu
viéc 1am); cac chinh sach bao hiém
xa hoi tu nguyén; cac chinh sach
vé an toan, vé sinh lao dong...
N& luc trién khai thuc hién nhiéu
chuong trinh, du &n 1&n trén pham
vi cd@ nudc, nhu Chuong trinh muc
tiéu Gido duc nghé nghiép - Viéc
lam va An toan lao déng giai doan
2016 - 2020; Chuang trinh Muc
tiéu qudc gia gidm nghéo bén
viing giai doan 2016 - 2020...

Ngoai ra, trong béi canh tang
cudng hop tac quéc té€, ma réng
thi truong thé gidi, véi cac hiép
dinh thuong mai tu do da ky,
Viét Nam clng da c6 nhiing cam
két vai cong dong quoc té trong
viéc bao vé lao déng di cu trong
nudc. Tat ¢d nhiing nd luc trén
déu nham gop phan dam bao co
héi dugc hudng cac quyén lgi mét
cach binh dang, dac biét la dam
bao an sinh xa hoéi cho lao dong di
cu tai Viet Nam./.



