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Tom tit: Ty quan dia phicong la hinh thire phan quyén triét @é nhat tir trung wong xuéng dia phirong.
Bai viét nay nghién ciru mé hinh tu quan dia phirong & mot s6 quoc gia chau Au va dwa ra nhimg goi mo

cho Viét Nam.

Abstract: Local self-governance is the most radical form of decentralization from the central to the
local level. This paper examines the local self-governance model in some European countries and gives

suggestions for Vietnam.

1. Xu hwéong phat trién ciia nguyén tac
tw quan

Ngiy nay, xu huéng phat trién cia cic nén
hanh chinh hién dai déu nhim vao viéc khing dinh
vai trd quan trong ctia chinh quyén co s& va tra lai
cho ho nhimg quyén (tu quan) theo nguyén 1y cua
xd hoi din sw va Nha nude phap quyén. Hién
chuong vé chinh quyén tr quan dia phuong ciia
Héi dong Chau Au néu dinh nghia: “Ty quan dia
phwong duge hiéu la quyén va kha nang thuc sy
clia co quan tu quan dia phuong duge quyét dinh
vd quan Iy phan Ién cac cong viée xa hdi, trong
khuon khd phap ludt va phai chju trach nhiém
nhim phuc vu lgi ich cua dan cu dia phuong™l.
Viée Hoi dong Chau Au théng qua Hién chuong
vé tr quan dia phuong nhur 1a stic ép khién Lién
Hop quéc cho khoi thio Hién chuong quéc té vé
chinh quyén tu quan dia phuong, trong d6 duwa ra
dinh nghia: “Chinh quyén tw quan dja phuong
biéu thi quyén va kha nang cua chinh quyén dia
phuong, trong gi¢i han cuia luat phap diéu tiét va
quan ly mot phan dang ké cac hoat déng cong
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cOng theo ding trach nhi¢m ctia minh va vi loi ich
ctia nhén dn dia phuong™2.

Tir cac dinh nghia trén c6 thé khing dinh, tr
quan dia phuong la hinh thire phén quyén triét dé
nhét tir trung wong xudng dia phuong, tr quan dia
phuong khéng phai 1a sy thoat ly khoi Nha nwdc,
bét cir td chire ndo ciing déu ndm trong s tic dong
thng nhit ciia quyén lie nha nude. Thyuc chét cia
tr quan dia phuong chinh 1a viéc phan dinh hop ly
céc cong viéc mang tinh nha nudc & dia phuong
gitta co quan nha nudc trung wong va dia phuong,
giai quyét thoa dang mdi quan hé giira trung wong
vi dia phuong mic du viée giai quyét moi quan hé
nay 14 vin @& rat kho khan3...

Theo Dy thio Hién chwong Qudc té vé chinh
quyén ty quan dia phuong, chinh quyén tu quan
dia phuong bidu thi quyén va kha ning ctia chinh
quyén dia phuong trong gidi han ctia phap ludt, dé
diéu tiét va quan ly mot phan dang ké cac hoat
dong cong cong theo dling trach nhiém cia minh
va vi lgi ich cuia nhén dén dia phuong. Quyén nay
duge thuc hién béi hoi dong hodc nghi vién ma
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cac thanh vién dugc bau ra theo nguyen tic tw do,
true tiép, binh dang, phd thong va bo phiéu kin,
truc thudc no c¢é cac bg phan chép hanh, chiu trach
nhiém trude hoi ddng hay nghi vidn. Ché do
quan dia phuong c6 moét sb dic trung sau day:

Thir nhdt, yéu t6 tw nguyén thé hién &: (i) Nha
nuée tw nguyén danh cho cong dong dan cu & dia
phuong dé quyén quyét dinh nhimg hoat dong cén
thiét lién quan dén doi séng cna ho; (i) Mi c4
nhan ¢ dia phuwong do tu nguyén tham gia hodc uy
quyén cho ngudi khac tham gia quan ly dia
phuong qua hinh thitc bau cir; (iii) Dai dién chinh
quyén dia phuong tu nguyén xac dinh nhirg hoat
dong, cac cong viée chung cua dia phuong; (iv)
Nguoi dan ¢ dia phuong tu nguyén thoa thudn
nhirng bién phap quan 1y, déng gbp cée ngudn vat
chét, tai chinh can thiét cho tap thé dé thuc hién
cac cong viéc chung.

Thir hai, chiu sy giam sdt cia co quan nha
nuée cdp trén. Phan 16n cdc nude trén thé gidi déu
trao quyén tw quan rong rai cho dia phuong, song
déu ¢ co ché gidm sat dé dam bao tinh thong nhét
clia quyén lyc nha nude. Phap luat ciia mdi quoc
gia ma c¢6 mic dg, hinh thue gidm sat khac nhau
clia co.quan nha nudc cip trén ddi véi chinh
quyén ty quan dia phuong theo cac tidu chi khéc
nhau. Xuét phat tir xu hudng chung d6, trong bdi
canh toan cdu héa hién nay, cac quoc gia chiu Au
déu rit quan tAm dén viéc xay dung mot hé théng
chinh quyén ma theo dé, chinh quyén nha nuée
trung wong trao mdt phan quyén luc goi 1a chi
quyén quéc gia dé: (i) Thiét lap céc hé thong
quyen luc siéu quéc gia vi muc tiéu hop tac va hoi
nhép, vi su phat trién ving bén cla timg qudc gia
trong xu hudng toan cy héa; (i) Phat trién va dé
cao vai trd va vi tri cua cdc cﬁp chinh quyén dia
phuong va co s6 trong hé thong quyén lyc nha

nude vi muc tiéu dan ch; vi Nha nude phdp
quyén va xa hoi cong dan®. Qua do, giam bét tinh
quan liéu cua b may nha nudce, dac biét ¢ céc
quéc gia doc tai hay tap quyén.

2. M hinh chinh quyén ti quén & chiu Au

2.1, Hién chwong vé chinh quyén tw quin dia
phirong

No6i dén tw quan dia phuong & chau Au, nguoi
ta n6i dén chinh quyén ty quan & cip x4, huyén
hay lién huyén. Chau Au la khu vyc ¢ truyén
thong vé din chu va i d6 1 ty quan dia phuong.
Vi vdy, chdu Au ciing di tién phong trong viéc
thiét 14p nhimg chudn muc phép 1y chung vé xdy
dung va bio vé tinh tw quan cua chinh quyén co
s0.

Hién chuong v& chinh quyén tr quan dia
phuong cia Hoi dong Chéu Au da dwoc céc quoc
gia thanh vién ky vao ngay 15/10/1985, ¢6 hiéu
luc tr ngay 01/9/1988. Dén nay, tit ca cic qudc
gia thanh vién da phé chuin ban Hién chuong
nayS. Nguyén tic chinh quyén tu quan dia phuong
duoc coi la mét yéu to quan trong ciia cdc nguyén
tic co ban vé dan chu, quyén con ngudi va Nha
nude phip quyén cia Héi dong Chau Au, didu do
da duoc ghi nhan trong Hién chuong vé chinh
quyén tu quan dia phuong bén canh Hiép dinh
Chéu Au vé quyén con ngudi. Chinh vi véy, né 1a
diéu kién tién quyét cho viéc xét két nap cac nudc
thanh vién mdi. Hién chuong vé chinh quyén tu
quan dia phuong cam két cac nwde thanh vién 4p
dung nguyén tic co ban bao dam sy doc lip vé
chinh tri, hanh chinh va tai chinh cia chinh quyén
dia phuong. Thire té, né 14 hién than cla su tin
tuong chic chin rang mirc d6 ty quan cta chinh
quyén dia phuong c6 thé coi 1a vién dé dau tién
ciia nén dén cha thyce thu. Hién chuong bao gdm
10 diéu va 30 doan, thé hién nhimg nguyén tic co
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ban cua chinh quyén tr quan dia phwong & chiu
Au. N6 chi 10 su can thiét phai c6 co s& phap 1y
cho chinh quyén tr quan dia phuwong, dinh nghia
cdc thudt ngir va xay dung cac nguyén tic chi dao
vé co sO va ban chat quyén luc cua chinh quyén
dia phuong. Cac diéu khoan tiép theo quy dinh
quy trinh phai tuan theo trong viéc thay déi dia
gidi hanh chinh, vén @& tr trj trong mdi tuong
quan v6i co cdu hanh chinh cta chinh quyén va
viéc tiép cén vdi can b ¢ thdm quyén; nhitng
diéu kién thuén lgi cho cong viée ciia viin phong
can bo dan cir. Nhimg quy dinh khdc nhim bao
dam khung phép ly rd rang cho viéc gidm sat can
thiét déi véi hoat dong cua chinh quyén dia
phuong va bao dam cho ho ¢6 dugc ngudn vat
chét dé thuc hién nhimg nhiém vu di giao cho ho
(hanh chinh ty thic), nhung van khong phuong
hai t6i quyén tu quan co ban cua ho. Cudi cing,
Hién chuong d& cép dén quyén hop tic cia cac
chinh quyén dia phwong véi nhau, ké ca hop tac
qudc té, thanh 1ap hiép hdi, cé quyen va kha ning
sit dung cdc bién phap phép 1y dé bao vé chinh
quyén quan dia phuong®.

Hién chwong khong quy dinh mot hé thong tur
phép dé kiém tra viéc thye hién, ngoai viéc yéu
cu cac nude thanh vién cung cdp thong tin lién
quan dén luat phap va céc bién phap da ap dung
nham thyc thi Hién chuong. Miac di khong c6 mét
co ché cudng ché thi hanh, nhung c6 thé ap dung
nhu 4p lie vé mit tinh than déi véi Chinh phu céc
nuée chau Au. Hién chuong duge coi nhu 1a
nguodi bao vé hién dinh cho chinh quyén tu quan
dia phuong.

2.2. Ngi dung ti quin dia phwong ¢ mot sé
qube gia chdu Au

Mt la, ty quan dia phuong ¢ Cong hoa Phap

X la don vi hanh chinh lau ddi, cé ngudn gdc
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tir cdc thi trdn va cac x& dao thoi trung dai. Nhiéu
xa da hinh thanh trude khi céd Nha nudce va chinh
quyén don thuéin chi cong nhén chi 14 sy hién dién
ctia cdc X8 ndy. Hoi ddng xa c6 thdm quyén rét
rong, duoc giai quyét tit ca cOng viéc chung cua
x4, nhu biéu quyét ngan sach cia x3, thong qua
céc khoan chi tidu hang nam, thanh 1dp va t6 chirc
cac don vi sy nghiép cong trong xa, quan ly tai san
cua xa va phé duyét cac hop d?)ng ky két cac hop
ddng iy thac dich vu cong, cép céc khoan trg cip
kinh té, c¢6 quyén cho ¥ kién vé céc dao lut cia
Trung wong c6 lién quan... Ngoai ra, Hoi dong xa
con ¢ tham quyén t chirc quan ly mét s6 linh
vue dich vu cong nhu vé sinh dich t& hay vé sinh
cong cong mang tinh bt buge, mdt sé finh v
khac thudc quyén chon lwa ctia x3. Hoi dong va
Xa truong quyét dinh nhimg van dé lién quan dén
loi ich cua x&, dinh doat tai san cua xa, chi dao
cung (g céc dich vu can thiét nhur bénh vién, cho,
xdy dung, stra chira dudng s4, cau cong, truong
hoc, bao tang... Luat Phdn quyén nam 1983 d3 trao
cho xa mét s6 tham quyén ma&i nhu quéh ly trong
linh vire d6 thi (quy hoach sir dung dat, cip gidy
phép xdy dung), xa hdi, y té (bénh vién, vién
dudng ldo, phong khim chita bénh mién phi...),
gido duc (thanh 13p va dam bdo hoat dong cua céc
truomg mau gido, tiéu hoc) va vin héa (quan 1y du

thuyén, cdc trudong nghé thudt), quan ly méi

trwong, hd trg cac doanh nghiép khi ho cé nhu cau
cung cz’ip dich vu.

Hai la, tw quan dia phuwong ¢ Cong hoa Lién
bang Drc

Co s& phap 1y hinh thanh ché d6 tw quan dia
phuong ¢ Coéng hoa Lién bang (CHLB) Puc la
Hién phap Lién bang va Ludt cua cdc bang. Don
vi hanh chinh tr quan dia phuong ¢ CHLB Duc 12
x4 va lién xa. Hai loai don vi hanh chinh nay véi
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t cach 1a cdp tw quan & dia phuong c6 quyén
quyét dinh va tir chju trdch nhiém vé tét ca cac
cong-viéc cua cong déng dia phuong trong khuon
kho phéap ludt.

X3 & CHLB Diic 1a khai niém chi mét don vi
hanh chinh co s&, ké ca thanh phd 1on, vira va nho
(03 thanh phd 1a céc tiéu bang, duoc hudng quy
ché xa - ty quan dia phwong: Berlin, Bermen,
Hamburg). Hién nay, CHLB Diac c¢é khoang
14.619 xa. Lién xa ¢ CHLB Dc 1a khai niém chi
hinh thire lién két gitta mot s6 x3 ¢6 quy mé nhod
thanh mét don vi hanh chinh co s0.

V& t6 chire, hoat dong cua chinh quyén x4, lién
xd: Trong khu6n khd phap luat, xd c6 nghia vy va
quyén diéu hanh cong viéc cua minh theo tinh
than tur chiu trach nhiém. Xa c6 quyén khiéu kién
trrde Tod 4n cé thim quyén vé nhiing sy can thiép
trai phap ludt va nhimg can tro d6i v6i quyén
quén clia minh. CAp x4 12 cdp tw quan dia phuong
ddy du nhit. Céc x3, lién xi c6 biéu twong riéng,
¢6 ¢ va con diu cong vu cua minh. Co chu tb
chirc chinh quyén ty quan x3, lién xd bao gom:
Hoi dong, Xa truong va cic phong, ban chuyén
mon.

Vé thim quyén cta cac co quan ty quan, nhiém
vu quan ly dia phuong dugce chia thanh ba nhom:
(i) Loai viéc ty nguyén 14 tit ci cac cong vide ma
cac cong dong trr quan giai quyét theo sy phén xét
cia minh, nhu thanh l4p thu vién, bdo tang, nha
dutng 130, san thé thao...; (11) Loai vige bt budce
duoc phap ludt lién bang quy dinh nhu thanh tra
vé sinh dich t&, xdy dung dudng s, phong chdy;
(iii) Céc viée uy quyén (hanh chinh 1y théc), nhu
lién quan dén chirc nang canh sat, phuc vu giao
thong dudng phd, giam sat ngudi vo gia cw, thong
ké dan s6... Piéu dang chu ¥ 13, ¢ CHBL Diic, cic
cdp chinh quyén tw quan, dc biét 1a chinh quyén

x4, ¢6 sw doc 1ap vé ngan sach theo quy dinh ctia
Hién phap va phap ludt. Sy doc lp ndy duoc thé
hién trude hét 1a doc 14p vé ngudn thu ngan sdch.
Céc chinh quyén dia phuong tu quan dugc quyén
déc 1ap thu nhitng ngudn thu cu thé; duge phén bd
theo nhimg ty 1¢ trong mdt s6 nguon thu (phan bo
doc).

Ngoai ra, cling theo quy dinh ciia Hién phép va
phap ludt, cac chinh quyén dia phwong ty quan
(trude hét 1a & cdp bang) con duge phap luat quy
dinh va bao dam ngudn thu theo nguyén tic cin
bang tai chinh véi nhung didu kién va tiéu chi cu
thé. So véi hé théng phan chia tai chinh ¢ong cia
Viét Nam, thi hé théng cia CHBL Puc ¢6 wu diém
13 dt tat ca cée chu thé cua quan hé phan chia lén
ban can va sy phan chia phai dam béo rang, ning
luc tai chinh khéc nhau cua cic bang duge cén
bﬁng hop ly. Trong sy phén chia nhu vay, nang luc
tai chinh va nhu céu tai chinh ctia cac chil thé dugce
cht y7,

Ba la, ty quan dia phuwong ¢ Vieong quoc Anh

Vin d tir quan dia phuong hinh thanh dya trén
co s& phép 1y 1a Quy ché tw quan dia phuong nim
1972. Theo d6, t6 chirc tu quan dia phuong & Anh
duge thuc hién theo ché d6 hai cip: Ving va gido
xtr. T6 chirc hoat dong clia tw quan dia phuong &
Anh dugc thuc hién qua Hoi df’ing cac cép. Hoat
dong cua Hoi dfing bao gf‘)m: Trat ty an ninh,
phong chay chita chay, duong sa giao théng, bao
tang, bao tro nguoi gia va cac dich vu xa hdi
khac. Mic du duge trao mot so quyen ty quyét
nhét dinh theo ché d6 tu quan, song chinh quyén
dia phuong & Anh lai chiu nhiéu bién phép gidm
sat, kiém tra cia Chinh phii. Mot trong nhitng hinh
thire kiém tra quan trong nhat ciia Chinh pht dbi
voi tu quan dia phuong 14 diéu chinh bing phap
luat. Theo d6, phép luat quy dinh bét budc cac co
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quan lam viéc tai dia phwong phai tuin thu nhitng
quy dinh chung vé hinh thirc v phuong phép lam
viéc. Mot hinh thirc kiém tra khéc ctia Chinh phu
Anh 1a co quan trung wong c6 quyén phé chuin
nhédn sy cua b mdy chinh quyén dia phuong do
Hoi déng bau ra. Ngoai ra, cac co quan Chinh phu
¢6 quyén yéu cdu tién hanh céc cuge diéu tra vé
hoat dong cua chinh quyén tr quan dia phuong
néu phat hién ra nhiing hanh vi gian dbi hoic c6
tinh chét lira dao8,

3. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Ngay nay, t quan dia phuong 1a van dé khong
chi riéng & mot quic gia, ma da trg thanh van de
chung mang tinh toan ciu. Viét Nam dang tién
hanh cai cach t& chic va hoat dong cua chinh
quyén dia phurrong cic cép, trong d6 c6 muc tidu
xay dung chinh quyén co s& trong sach, vimg
manh, phat huy quyén lam chu thyuc sur cua nhan
dan. Dé thuc hién duoc muc tiéu d6, trude hét, can
d6i méi nhan thitc vé vi trf, vai trd cla chinh
quyén dia phuong, nhit 1a chinh quyén cip co so.
Tir ddy, dit ra mot s6 van dé goi mo tir kinh
nghiém ctia chau Au nhu sau:

Thir nhit, tdp trung dén chii la nguyén tic to
chite va thuce hién qzsyén liee nhé nude theo chiéu
doc la tuong déi don doc trén ban dé chinh tri thé
gidi. Nguyén tic tap trung dan chi 1 nguyén tic
truyén thong duoc dp dung & hau hét cac quoc gia
xa hoi chu nghia trude ddy, dén nay da bi xda bo
& nhidu quéc gia. Tuy nhién, dudi 4nh sing cua
Nha nude phap quyén, van dé dit ra 13: (i) Sau
nhiéu thap ky 4p dung, n6i dung phdp Iy cta né
van chua dugc dinh hinh, trong khi Nha nudc
phép quyén yéu cau phai hanh xir theo ludt, cic co
quan, t6 chire 1am ding chtc ning va nhiém vy
cua minh theo ludt dinh; (ii) B méy nhd nudc
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gdm cac hé thong céc co quan khac nhau ma & do,
viée o chiic va quan 1y ciing khong giong nhau;
(iif) Mic du Hién phdp va Luat T chic chinh
quyén dia phuong nim 2015 cé nhirng tién bé
nhat dinh, song v& co bén, tinh tu qudn chua duge
ro nét. Cac cp chinh quyén khong dugc coi la
nhitng phap nhan c6ng quyén va cé nhitng quyén
va nghia vu dwoc phan biét véi nhau. Chinh quyén
dia phuong trong Hién phap nam 2013 khong phai
14 chinh quyén dia phuong theo mé hinh ty quan.
V& can ban, n6 1a chinh quyén dia phuong dugc to
chirc theo hudng tip quyén, tép trung, nhung la
tip trung dan chu, coi trong dan chu (hiéu theo
huéng ting quyén tu chi hay tw quan cho dia
phuong, chinh quyén dia phuong, nhan dan dia
phuong)®. Hién phap va cac ludt chira ¢6 nhiing
quy dinh 16 rang vé dia vi phap 1y cu thé cua timg
cap chinh quyén, dic biét 1 chinh quyén €O 80.
Thir hai, trong khuon kho cia “phédn cong”
“phdn cdp”, can quy dinh ro viéc phdn cci'p, phan
quyen giita trung wong va dia phuong va giita cdc
cdp chinh quyén dja phiwong. Theo d6, can xac
dinh nhing viéc thudc thim quyén cla trung
wong, do cac co quan trung wong chiu trach
nhiém, nhiing cong viée thude thim quyén, trach
nhiém cua dia phuong va nhitng cong viéc thudc
thim quyén cua ca trung wong va dia phuong

nhung c6 co ché kiém soat, phan dinh trach nhiém

r0 rang theo hudng, mét viée chi do mét co quan
hodc mdt cap chinh quyén chiu trach nhiém chinh.
Gitta trung uwong va dia phuong, gifta cac nganh
va c4c cap chinh quyén phai luén c6 su phéi hop,
gitip d3, kiém tra, gidm st 1in nhau dé chinh
quyén dia phuong céc cé‘ip ¢6 thé hoan thanh tot
nhitng nhiém vy, quyén han dugc trao, bao dam sy
théng nhit trong van hanh bé mady nha nude tir
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trung wong toi co so, tao ra chinh quyén thong
nhit, vimg manh. Pé ting cudng tinh chu
dong; ning dong va tu chiu trach nhiém cia mdi
cap chinh quyén dia phuong, ciia mdi tinh, thanh
phd, cin phai phan dinh 13 va day du thim quyén
cho dia phuong, cho cdp dudi. Thuc hién nguyén
tac viéc gi, & cdp ndo c6 diéu kién va kha ning
thue hién tt nhat, thi giao d?ly du quyén han va
bao dam nhimg diéu kién can thiét cho cap do giai
quyét. Co quan dugc phan giao quyén phai hoan
toan chiu trach nhi¢m vé cdc quyét dinh cda minh.
Céc co quan chinh quyén cdp trén ting cudng
kiém tra, gidm sat nhung khéong can thiép, lam
thay cap duéil?,

Thir ba, chinh danh tw cach phap 1y cua cac
cdp chinh quyén dia phiwong va xdc dinh tham
quyén riéng, tham quyén hén hop ciia timg cap
chinh quyén. Mic di, B9 luat Din su nam 2015 co
quy dinh vé phap nhan phi thuong mai (bao gém
cac phap nhén cong quyén va cic phép nhan phi
thwong mai khac véi ban chét khac phap nhéan

cong quyén) c6 bao gom céc co quan nha nudc.
Tuy nhién, vin dé dat ra 14, trong mdt cap chinh
quyén c6 kha nhiéu loai co quan nha nudc (Hoi
df’ing nhin dan, ny ban nhan dan, cac co quan
chuyén mén ciia Uy ban nhén dan...). Vay dau la
phép nhan cong quyén? Trong khi Ludt Té chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015 khong dé cdp
van d& nay. Van dé quan trong hon 14 viée x4c dinh
tham quyén ctia cap chinh quyén, ciia céc co quan
chuyén mén trong cap chinh quyén dugce Ludt quy
dinh kha chung chung v gidng nhau. Tir ddy, Xudt
hién van dé: (i) Khong phéan dinh duoc sy khac
nhau vé thim quyén giira cac cap chinh quyén; (i)
Xuit hién sy tring lip vé chirc nang, nhiém vu va
quyén han cua timg cdp chinh quyén. Tham khao
kinh nghiém ctia CHBL Diic cho thdy, theo quy
dinh cua Hién phap, thi xdy bao tang hay sin vén
dong la viéc riéng cta chinh quyén tr quan; gido
duc dai hoc hay t6 chirc canh sat 1a viéc riéng cua
méi tiéu bang; phong thi quéc gia hay déi ngoai i
viéc riéng cua chinh quyén lién bang..Q
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