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Tom tdt: Ttf quan tlja phuung la hinh thuc phiin quyJn tri?t di nhdt tU trung uung xu6ng tlfa phu<Yng. 

Bai vi~t nay nghien ciru mo hinh t~r quan aja phuong & m9t s6 qu6c gia chew Au va aua ra nhi(lzg g(Yi mb 
cha Vl?t Nam. 

Abstract: Local self-governance is the most radical form of decentralization from the central to the 
local level. This paper examines the local self-governance model in some European countries and gives 
suggestions for Vietnam. 

1. Xu hmrng phat tri~n cua nguyen tiic 
t'I! quan 

Ngay nay, XU hu6'ng phat triSn cua cac n~n 
hanh chinh hi~n d~i d~u nhlim vao vi~c kh~ng dinh 
vai tro quan tr9ng cua chinh quy€n ca s& va tra l~i 
cho hQ nhilng quy~n (tv quan) theo nguyen ly cua 
xa hQi dan SlJ va Nha nu&c phap quy€n. HiSn 
chuang v~ chinh quySn ti;r quan dia phuang cua 
m~i d6ng Chau Au neu djnh nghia: "T\r quan dja 
phuang duqc hi~u la quy€n va kha nang thµc sµ 
cua ca quan tv quan dia phuO'ng duqc quy~t djnb 
va quan ly ph§n 10-n cac c6ng vi~c xa hQi, trong 
khuon kh6 pbap lu~t va phai chju trach nhi~m 
nh~m phl)C V\} lqi ich CUa dan Ctr dja phtrang"l. 
Vi~c H(>i d6ng Chau Au thOng qua Hi~n chuang 
vs ti;r quan dja phuang nhu la sue ep khi~n Lien 
Hqp quac cho khai thao Hien chuang quac t€ vs 
chinh quy~n ti! quan dia phuang, trong d6 dua ra 

c(>ng theo dung trach nhi~m ctia mlnh va vi !qi ich 
cua nhan dan dia phuO'llg"2. 

Tu cac djnh nghia tren co th~ kh~ng dinh, n,r 
quan dja phuang la hinh thi'.rc phan quy€n tri~t da 

nhfit tu trung ucrng xu6ng dia phucrng, ti! quan dja 
phuang khong phai la sµ thoat ly kh6i Nhil nu6c, 
bit CU td ch(rc nao cling d~u n~m trong S\]'. tac dQng 
th6ng nhfrt clia quy€n lµc nha nu6'c. Thvc chit cua 
ti;r quan dia phuang chinh la vi~c phan dinh hqp ly 
cac c6ng vi~c mang tinh nha mr&c & dja phucrng 
gifra CO' quan nha m.r&c trung uang Va dia phuO'llg, 
giai quy€t thoa dang m&i quan M giiia trung ucrng 
va dia phuang m?.c du vi~c giai quySt m6i quan M 
nay la van d€ rit kh6 khan3 ... 

Theo Dµ thao Hi~n chucrng Qu6c t~ v€ chinh 
quy€n ti;r quan dia phtwng, chinh quySn tµ quan 

dia phuang bisu thi quySn va kha nang cua chinh 
quy~n dja phuO'ng trong gi&i h~ ctia phap lu~t, d~ 

dinh nghia: "Chinh quy€n ti! quan dja phucmg di€u ti€t va quan ly m9t phk dang k~ cac ho~t 
biSu thi quy€n va kha nang cua chinh quysn ctia d9ng cong c9ng theo dung trach nhi~m cua mlnh 
phuang, trong gi&i h~ cua lu~t phap diSu ti€t va va vi lqi ich cua nhan dan dia phuang. QuySn nay 
quan ly m9t ph§n dang k~ cac ho~t d9ng cong duqc thvc hi~n b&i hQi ddng ho~c nghi vien ma 
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cac thanh vien duqc b~u ra theo nguyen tic t1J do, mr6c vi mµc tieu dan chU; vi Nha nu6c phap 
trgc tiSp, binh ding, phb thOng va b6 phi~u kin, quy~n va xa h9i cong dan4. Qua do, giam bm tinh 
trgc thu9c no co cac b9 pMn chip Mnh, chiu trach quan lieu cua b9 may nba nu6c, d~c bi~t & cac 
nhi~m tru&c h9i dbng hay nghj vi~n. ChS de} tµ qu6c gia d(}c tai hay t?p quyen. 
quan dia phuang co m9t s6 d~c trung sau day: 2. Mo hinh chinh quy~n ti}· quan O' chau Au 

Thu nhiit, ytu tJ 11! nguy¢n thS .hi~n &: (i) NM 2.1. Hiin chudng v~ chinh quyin ti/ quiin i/ja 

nu6c tµ nguy~n danh cho c()ng d6ng dan cu & dja phitdng 

phmmg do quy€n quy€t dinh nhfrng ho~t d()ng d.n Noi dSn t17 quan dia phuong a chau Au, ngum 
thiSt lien quan dSn dai s6ng cua h9; (ii) M6i ca ta n6i d~n chinh quySn tµ quan & cfip xa, huy~n 
nhan & dja phuong do tv nguy~n tham gia ho~c uy hay lien huy~n. Chau Au la khu VlJC c6 truybn 
quy€n cho nguoi khac tham gia quan ly dja thbng v€ dan chtl va tlr do la tv quan dja phuang. 
phuO'ng qua hinh thuc b~u cu; (iii) D~i di~n chfnh Vi v~y, chau Au ding di tien phong trong vi~c 
quySn dia phuO'ng t17 nguy~n xac dinh nhfrng ho~t thiSt l~p nhung chuin mvc phap ly chung v€ xay 
d<)ng, cac c6ng vi~c chung cua dia phuang; (iv) dl,Ing va Mo v~ tinh tv quan cua chfnh quyen co 

Nguoi dan & dia phuang t\T nguy~n thoa thu~n so. 
nhfrng bi~n phap quan ly, dong gop cac ngu6n v?t HiSn chuong vS chinh quySn tv quan dia 
chftt, tai chinh dn thiSt cho t~p thS dS thvc hi~n phuong ctia H9i d6ng Chau Au da duqc cac qu6c 
cac cong vi~c chung. gia thanh vien ky vao ngay 15/10/1985, co hi~u 

Thff hai, chtu Sf! giam sat cua C(J quan nha 117c ti'r ngay 0119/1988. f)Sn nay, t§t ca cac qu6c 
nu:&c cdp tren. Ph~n 16n cac rnr&c tren thS gim d€u gia tbanh vien da phe chu§n ban HiSn chuong 
trao quy€n tµ quan r9ng rai cho dia phuong, song nays. Nguyen tic chinh quy€n tv quan dia phuong 
dSu co co ch~ giam sat dS dam bao tinh th6ng nhftt du?'c coi la m9t ySu t6 quan tr9ng cua cac nguyen 
cua quyen lgc nha nuoc. PMp lu~t cua m6i qu6c t~c co bin vs dan chu, quySn con nguoi va Nha 
gia ma co muc dQ, hinh thl'.rc giam sat khac nhau nu&c phap quySn cua H9i d6ng Chau Au, diSu do 
cua co . quan nha nuoc dp tren d6i v6i chinh da duqc ghi nh~n trong msn chuO'ng ve chfnh 
quy€n tµ quan dia phucmg theo cac tieu chi khac quySn tµ quan d!a phuong Mn c~nh Hi~p dinh 
nhau. Xuit phat tu xu hu6ng chung do, trong b6i Chau Au vS quy€n con nguoi. Chfnh vi v~y, no la 
canh toan du hoa hi~n nay, cac qu6c gia chau Au diSu ki~n tien quy€t cho vi~c xet kSt n~p cac nuac 
dSu dt quan tam dSn vi~c xay dµng m9t h~ thbng thanh vien m6i. Hi€n chuO'ng v€ chioh quyen t1J 
.chinh quy~n ma theo do, chinh quy€n nha nu&c quan dia phuang cam k~t cac rnr6c thanh vien ap 
trung LIO'ng trao IDQt phkn quyen h,rc gQi la chU dµng nguyen t~c CO ban bilo dam S\f d()c l~p ve 
quybn qu6c gia dS: (i) Thi~t l~p cac h~ thbng chinh trj, hanh chinh va tai chinh cua chinh quy€n 
quySn lµc sieu qu6c gia vi mvc tieu hqp tac va h9i dja phuO'ng. ThlJC tS, no la hi~n than cua SlJ tin 
nMp, vi S\T ph<it triSn vfrng b€n cua tung qu6c gia tu&ng ch~c ch~n r~ng muc dQ t17 quan cua chinh 
trong xu hu6ng toan cku Ma; (ii) Pbat tri~n va dS quy€n dia phuang co th& coi la vien da diu tien 
cao vai tro va vi tri cua cac dp chfnh quySn dia cua nSn clan chu th\Tc th\l. Hifo chuang bao g6m 
phuang va co s& trong M th6ng quy~n Ive nha 10 di€u va 30 dol}.n, th6 hi~n nhung nguyen t~c ca 
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ban ctia chinh quy€n ti;r quan dia phuong a chau Ur cac thi trfrn va cac XU d~o thoi trung d~i. Nhi€u 
Au. N6 chi ro sv dn thi€t phai c6 c<J so phap ly xa da hinh thanh tnr<k khi c6 Nha nu6c va chinh 

cho chinh quySn ti;r quan dia phtwng, dinh nghia quyBn don thu~n chi cong nh~n chi la sv hi~n di~n 
cac thu~t ngfi' va xay dvng cac nguyen t&c chi d~o cua cac xa nay. H9i dang xa c6 thfim quySn r§t 
vs C<J s& va ban ch§t quyBn lµc cua chinh quyBn r()ng, dtrQ'C giai quyBt tAt ca cong vi~c chung cua 
dia phuong. Cac diSu khoan ti€p theo quy dinh xa, nhu bi~u quy~t ngan sach cua xa, thong qua 
quy trinh phai tuan theo trong vi~c thay d6i dia cac khoan chi tieu hang nam, thanh l~p va t6 chuc 
gi6i hanh chinh, v§n dS ti;r tri trong m6i tu<Jng cac don vi SlJ nghi~p cong trong xa, quan ly tai san 
quan v6i ca d.u hanh chinh cua chinh quy€n va cua xa va phe duy~t cac hqp dang ky k€t cac hqp 
vi~c ti€p c~n v&i can b9 co th~m quy€n; nhUng dang uy tbac <lich V\l cong, dp cac khoan trq cAp 
cti€u ki~n thu~n lQ'i cho cong vi~c cua van phOng kinh t€, co quy€n cho y ki€n vB cac d~o lu~t cua 
can b9 dan cir. Nhfrng quy dinh khac nh~m bao Trung u<Jng c6 lien quan ... Ngoai ra, H9i dbng xa 
dam khung phap ly ro rang cho vi~c giam sat dn con c6 thAm quyBn t6 chuc quan ly m9t s6 linh 
thi€t d6i v&i ho~t d9ng cua chinh quyBn dia V\l'C dich V\l cong nhu v~ sinh djch t8 hay v~ sinh 
phu<Jng va bao dam Cho hQ CO dugc ngu6n V~t cong CQng mang tinh bit bUQC, IDQt s6 linh V\l'C 

ch§t d~ thvc hi~n nhfrng nhi~m V\l da giao cho bQ khac thu9c quyBn ch9n lµa cua xa. HQi d6ng va 
(hanh chinh uy thac), nhung v~n khong phuong Xa trmmg quy€t djnh nhfrng v§n dB lien quan dSn 

h~i t6i quySn ti;r quan ca ban cua h9. Cu6i cling, !qi ich cua xa, dinh do~t tai san cua xa, chi d~o 
Hi€n chuong dS c~p d€n quySn hqp tac cua cac cung ung cac djch V\} dn thi€t nhu b~nh vi~n, chq, 
chinh quyBn dia phuong voi nhau, k~ ca hqp tac xay <l\l'llg, sua chua duang sa, du c6ng, truang 
qu6c t€, thanh l?p hi~p hQi, c6 quySn va kha nang h9c, bao tang ... Lu~t Phan quySn nam 1983 da trao 
sir di.mg cac bi~n phap phap ly dS bao v~ chinh 
quySn quan dia phu<Jng6. 

HiSn chu<Jng khong quy djnh m9t h~ th6ng tu 

phap d~ kiSm tra vi~c thvc hi~n, ngoai vi~c yeu 
du cac nu&c thanh vien cung cAp thong tin lien 
quan ctsn lu~t ph<ip va cac bi~n phap da ap dµng 
nh~m thvc thi Hi€n chuong. M~c du khong c6 m9t 
ca ch~ cu5ng chS thi hanh, nhung c6 th€ ap d\lng 
nhu ap lvc v~ m~t tinh th§n d6i v6i Chinh phu cac 
nu6c chau Au. Hi€n chuong dugc coi nhu la 
ngu(ri bao v~ hi~n dinh cho cbinh quyBn ti;r quan 
dja phu<Jng. 

2.2. Npi dung ti! quiin tlja phU'<rng iJ' mpt sa 
qu6c gia cliau Au 

Mpt la, ti! quan afa phuong o· C9ng hoa Phap 

cho xa m9t s6 th§m quy~n m6i nhu qufui ly trong 
li'nh V\TC do th! ( quy ho~ch sir d\lng dAt, dp gi~y 
pbep xay dµng), xa hQi, y ts (b~nh vi~n, vi~n 
du<Yng lao, phong kham chfra b~nh miSn phf... ), 
giao d\lC (thanh l~p va dam bao bo~t dQng cua cac 
trubng m§u giao, ti€u hQC) Va van h6a ( quan ly du 
.thuySn, cac tnrbng ngM thu?t), quan ly moi 
trucmg, h6 trq cac doanh nghi~p khi hQ c6 nhu c§u 

cung cAp dich V\l. 

Hai la, ti! quan ata phuong iY C9ng hoa Lien 
bang Due 

Ca sa phap ly hinh thanh ch6 d() ti;r quan dja 
phuo-ng 6 C()ng hoa Lien bang (CHLB) Due la 
Hi~n phap Lien bang va Lu~t cua cac bang. Don 
vi hanh chinh ti;r quan dja phu<Jng 6 CHLB Due la 

Xa la don vi hanh chinh Iau doi, c6 ngu6n g6c xa va lien xa. Hai lo~i don vj banh chinh nay v6i 
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tu each la dp tµ quan a dia phuong CO quy€n xa, CO S\l' dQC l~p VS ngan sach theo quy djnh Cua 
quy~t dinh va tµ chiu trach nhi~m vS t§t ca cac Hi~n phap va phap lu~t. Sv d()c l~p nay duqc th~ 
cong .vi~c cua CQng dbng dia phuong trong khuon hi~n tru&c hSt la d()c l~p vs ngu6n thu ngan sach. 
kh6 pMp lu~t. Cac chinh quy~n dia phuong tµ quan duqc quy~n 

Xa a CHLB Dire la khai ni~m chi m()t don vi d9c l~p thu nhfrng ngu6n thu cv th~; duqc pMn b6 
hanh chinh CO' SO, k~ ca thanh ph& loo, Vlra Va nh6 theo nhfrng ty l~ trong m(>t s& nguf>n thu (phan b6 
(03 thanh ph6 la cac tiSu bang, duqc hu6ng quy dQc ). 

chS xa - t\l' quan dia phuong: Berlin, Bermen, Ngoai ra, cling theo quy dinh cua HiSn phap va 
Hamburg). Hi~n nay, CHLB Due co khoang phap lu~t, cac chfnh quy~n dia phuong tµ quan 
14.619 xa. Lien xa & CHLB Due la kMi ni~m chi (trn6c hSt la & dp bang) con duqc phap lu~t quy 
hinh thuc lien kSt giua m9t s6 xa co quy mo nho dinh va bao dam ngu&n thu theo nguyen t~c can 
thanh m()t don vi hanh chinh co s&. b~ng tai chinh v6i nhung diSu ki~n va tieu chi C\l 

V~ t6 chuc, ho~t d(>ng cua chinh quy~n xa, lien th~. So v&i M th6ng phan chia tai chinh c6ng cua 
xa: Trong khuon kh6 phap lu~t, xa co nghia vµ va Vi~t Nam, thi h~ th6ng cua CHBL Due co rru di€m 
quy~n diSu hitnh cong vi~c cua minh theo tinh la d~t tfit ca cac chi.i thS cua quan M pban chia len 
th~n hJ chiu trach nhi~m. Xa co quybn khiSu ki~n ban can va S\! phan chia phai dam bao r~ng, nang 
tru&c Toa an c6 th~m quy~n vs nhfrng S\l' can thi~p Ive tai chinh khac nhau cua cac bang dugc can 
trai phap lu~t va nhiing can tr& d6i v&i quy~n w b&ng hqp ly. Trong S\l' phan chia nhu v~y, nang h,rc 
quan cua minh. C§p xa la dp tµ quan dja phuang tai chinh va nhu cftu tai chinh cua cac chu thS duqc 
dAy du nhfit. Cac xa, lien xa co bi Su tuqng rieng, chu y7. 
c6 ca va con dftu cong V\l cua minh. Ca cftu t6 
chuc chinh quy~n tµ quan xa, lien xa bao gbm: 
H9i dbng, Xa tru6ng va cac phOng, ban chuyen 
m6n. 

vs th~m quySn cua cac C(J quan 1\1' quan, nhi~m 
V\l quan ly dia phuong duqc chia thanh ba nh6m: 

Ba Iii, ti! quan dta ph.u011g 6' Vuong qubc Anh 
Vin dS tµ quan dia phuong hinh thanh dva tren 

co s6 phap ly la Quy chS tµ quan dia phuong nam 
1972. Theo d6, tb ch(rc tµ quan dia phuang a Anh 
dugc thvc hi~n theo chS d9 hai cip: Vling va giao 
Xlr. T6 chuc ho~t d(>ng cua 1\1' quan dia phuong & 

(i) Lol)i vi~c tµ nguy~n la tftt ca cac cong vi~c ma Anh duqc thµc hi~n qua H(>i d6ng cac cip. Ho~t 
cac c(>ng dbng tµ quan giai quy€t theo S\J phan xet d(>ng cti.a H(>i dbng bao gbm: Tr~t tµ an ninh, 
cua minb, nhtr thanh l~p thu vi~n, bao tang, nha phong chay chfra chay, dtrO'ng sa giao thong, bao 
duang Iao, san th€ thao ... ; (ii) Lo<;ii vi~c bit bu(>c tang, bao trq ngum gia va cac dich V\l xa hQi 
duqc phap lu~t lien bang quy dinh nhu thanh tra khac. M~c du duqc trao m()t s6 quySn tµ quy€t 
ve sinh dich t~, xay d\l'llg duemg sa, phOng chay; nh§t dinh theo ch€ d9 tµ quan, song chinh quy6n 
(iii) Cac vi~c uy quy~n (hitnh chinh uy thac ), nhu dia phuong a Anh l<;ii chiu nhibu bi~n phap giam 
lien quan dSn chuc nang canh sat, pht;c V\l giao sat, ki€m tra cua Chfnh phU. M(>t trong nhfrng hinh 
thong duO'ng ph6, giam sat ngum VO gia cu, th6ng thuc ki~m tra quan trQng nhfit cua Chinh phU d6i 
ke dan s& ... DiSu dang chU y la, & CHBL Bue, cac v&i tµ quan dia phuang la diBu chinh b&ng phap 
cfrp chinh ·quySn 1\1' quan, d~c bi~t la chinh quySn lu~t. Theo d6, phap lu~t quy dinh b~t bu(>c cac ca 
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quan lam vi~c t~i dia phuang phai tuan thu nhfrng g6m cac M th6ng cac ca quan khac nhau ma a do, 
quy dinh chung v€ hinh tht'.rc va phuO'ng phap lam vi~c t6 cht'.rc va quan ly cfing khong gi6ng nhau; 
vi~c. Mot hinh tht'.rc ki~m tra khac cua Chinh phU (iii) M~c du HiSn phap va Lu?t r6 chuc chinh 
Anh la CO' quan trung UO'ng c6 quy€n phe chuftn quy~n dja phuO'ng nam 2015 c6 nhung tiSn bo 
nhan SlJ cua bo may chinh quy~n dia phuang do nhit djnh, song vS CO' ban, tinh t\r quan clura dugc 
Roi dang b~u ra. Ngoai ra, cac ca quan Chinh phu ro net. Cac d.p chfnh quy~n khong dugc coi la 
CO quy€n yeu cfiu ti~n banh cac CUOC di6u tra v6 nhfrng phap nh§.n Cong quy€n Va CO nhfrng quy~n 
ho~t dong cua chinh quy€n tµ quan dia phuang va nghia V\l dugc phan bi~t v&i nhau. Chinh quy€n 
n~u phat hi~n ra nhfrng hanh vi gian d&i ho~c c6 dja phuang trong Hi Sn phap nam 2013 khong phai 
tfnh chit lira dao8. la chinh quy€n dja phuang theo mo hinh tl,r quan. 

3. Mc}t s6 gqi mO' cho Vi~t Nam V€ can ban, no la chinh quySn dja phuang duqc t6 
Ngay nay, t\f quan dja phmmg la v~n d€ khong ch(rc theo hu&ng t?p quy8n, t?p trung, nhung la 

chi rieng a mot qu6c gia, ma da tra thanh v~n ct€ t?p trung dan chu, coi tn;mg dan chu (hi~u theo 
chung mang tinh toan c~u. Vi~t Nam dang ti~n hu<Yng tang quy6n tµ chu hay tµ quan cho dja 
hanh cai each t6 chuc va ho~t dong cua chinh phuang, chinh quy€n dja phuang, nhan dan dja 
quy~n dja phuang cac d.p, trong d6 c6 mvc tieu phuong)9. HiSn phap va cite lu?t chua c6 nhfrng 
xay dµng chinh quy~n ca so trong s~ch, vung quy djnh r5 rang v8 dja vi phap ly C\l thS cua tirng 
m~nh, phat buy quy€n lam chu th1,rc SlJ Cua nhan cfrp chinh quy6n, d{lc bi~t la chinh quy8n CO' SO. 
dan. D€ thl,fc hi~n dugc m\}c tieu d6, tnr&c hSt, dn Thfr hai, trong khuon kh6 cua ''phan cong" 
d6i mm nl1?n thuc v~ vi tri, vai tro cua chinh ''phdn cdp ", cdn quy ajnh ro vi?c phan cdp, phtin 
quySn dja phuang, nhfrt la chinh quy~n c§p CO' so. quydn gifta trung UO'ng va aja phuong va.gifi'a cac 
Tu day, d~t ra m()t s6 v§n d€ ggi ma tu kinh cdp chinh quy~n dja phuong. Theo d6, dn xac 
nghi~m cua cMu Au nhu sau: ctinh nhfrng vi~c thu9c tham quysn cua trung 

Th~ nhht, tqp trung dan chu la nguyen t!ic t6 uang, do cac ca quan trung uong chiu trach 
chuc va thl!c hi¢n quyJn hrc nha nu·&c theo chiJu nhi~m, nhfrng cong vi~c thuoc th§.m quySn, trach 
d9c la tuO'ng abi a011 a9c tren ban aJ chinh tri thd nhi~m cua dja phuang va nhfrng c6ng vi~c thuoc 
gi&i. Nguyen t~c t~p trung dan chu la nguyen tic thftm quy€n cua ca trung uang va ctia phuang 
truy€n th6ng OUQ'C ap di,mg 6 hfru h€t cac qu6c gia 'nhung c6 CO' ch€ kiSm soat,.phan djnh trach nhi~m 
xa hQi chli nghia tru&c day, d~n nay eta bj xoa bo ro rang theo hu&ng, mot Vi~c chi do m(}t CO' quan 
a nhi€u qufic gia. Tuy nhien, du<Yi anh sang cua ho~c mot cfrp chinh quy€n chiu trach nhi~m chfnh. 
Nha nu&c phap quy~n, v§n ct€ d?t ra la: (i) Sau Giua trung uang va dja phuang, gifra cac nganh 
nhi€u th~p kY ap a~ng, noi dung phitp ly cua no va cac Gip chinh quysn pMi Iuon co sµ ph6i hgp, 
v§n chua duqc djnh hinh, trong khi Nha nu6c giup d5', ki€m tra, giam sat !Kn nhau dS chiuh 
phitp quy6n yeu cliu phai himh XU theo lu~t, cac CO' quySn dja phuang cac dp c6 th~ hoan thanh t6t 

quan, t6 chuc lam dl'.mg chuc nang va nhi~m VI) nhfrng nhi~m VI), quySn h~n duqc trao, bao dam S\I 

cua minh theo lu~t djnh; (ii) B9 may nha mr&c th6ng nhfit trong v~n hanh b9 may nha nu<Yc tu 
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trung UO'ng t6i co s&, t~o ra chinh quySn th6ng cong quySn) c6 bao g6m cac co quan nha nu6c. 
nhit, vfrng m~nh. D~ tang cuO'tlg tinb chu Tuy nhien, vfin dS d~t ra la, trong mQt dp chinh 
d9ng; nang dQng va 1\1 chju trach nhi~m ctia rn6i quySn c6 kha nhi€u lo~i CO' quan nha nu6c (H9i 
dp chinh quySn dia phuO'Ilg, cua m6i tinh, thanh d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan, cac ca quan 
ph6, dn phai phan dinh ro va diy du thfim quySn chuyen mon cua Uy ban nhan dan ... ). V?y dau la 
cho dia phuang, cho dp du6i. Th\ic hi~n nguyen phap nhan cong quy~n? Trong khi Lu~t T6 chuc 
tic vi~c gi, 6 dp nao c6 diSu ki~n va kha nang chinh quySn dia phuO'ng narn 2015 khong dS c?p 
thvc hi~n t6t nh§t, thi giao diy du quy€n h~ va v~n dS nay. v§n da quan tr9ng hon ta vi~c xac dinh 

bao darn nhung diSu ki~n dn thi€t cho dp d6 giai th~m quy€n cua c§.p chinh quy€n, ctia cac ca quan 
quy€t. Ca quan duqc phan giao quySn phai hoan chuyen mon trong dp chinh quy€n dugc Lu?t quy 
toan chiu trach nhi~m v€ cac quy~t dinh cua minh. dinh klia chung chung va gi6ng nhau. Tu day, xu~t 
Cac ca quan chfnh quy€n dp tren tang cu6ng hi~n v~n d~: (i) Khong phan d!nh dugc SlJ khac 
kiSm tra, giarn sat nhung khong can thi~p, lam nhau v€ thArn quy€n gifra cac dp chinh quy€n; (ii) 
thay dp du6i10. Xu~t hi~n SlJ trimg l~p vs chirc nang, nhi~m Vl,I va 

Thi'r ha, chinh danh tu each phcip ly cua cac quy€n h~ cua tirng cAp chinh quy€n. Tham khao 
cap chinh quyJn afa phuO'ng va xac ajnh thdm kinh nghi~m cua CHBL Dt'.rc cho th§y, theo quy 
quyJn rieng, thcim quyJn h6n h11p cua titng dp d!nh ctia Hi~n phap, thi xay bao tang hay san v?n 
chinh quyJn. M~c du,·B9 lu~t Dan S\! narn 2015 c6 d9ng la vi~c rieng cua chinh quySn tµ quan; giao 
quy dinh v€ phlip nhan phi tbuO'Ilg mi;ti (bao g6rn d\lC d<;li hQC hay t6 chuc canh Sat la Vi~c rieng Cua 
cac phap ohiin cong quySn va cac phap nhan phi m8i tiSu bang; phong thu qu6c gia hay d6i ngo~i la 
thuO'ng rn~i khac v6i ban cbM khac phap nhan vi~c rieng ctia chinh quy€n lien bang ... D 
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