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Tenpy chi Comg san

‘GIAI QUYET CAC VAN DE BIEN G101, LANH THO
CUA VIET NAM: KET QUA VA BAI HOC KINH NGHIEM

NGUYEN MANH PONG*

La mjt quoc gia nam & khu viee Dong Nam A va tlep gidp Bién Ding,
Viét Nam vira cé bién gidi trén dit lién, vira ¢6 viing b:en chéng lin véi cdc
quéc gia ling giéng". Déng thoi, viéc bio vé chii quyén cia Viét Nam doi
véi hai quan dio Hoang Sa va Trwong Sa dang dirng trwée nhiing thich
thé'c mdi va dit ra nhitng nhi¢m vu kho khdn, phicc rgp Do do, viéc giai
quyét diet diém vin dé chii quyén lanh tho, bién gidi quoc gia voi cdc nudc
c6 lién quan la mét trong nhitng wu tién trong dwong l6i doi ngogi va bdo vé

To quéc cia Ping va Nha nudc ta.

OI v6i moi qudc gia, lanh thd quoc
gia luoén dong vai o la co so vat

chét cho su ton tai ctia québc gia, ¢6 -

gié tri thiéng liéng va bat bién. Cing voi do,
lanh thé quoc gia cling dong vai tro dic bigt
quan trong trong mdi quan hé giita cac qubc
gia, g6p phan tao dung va thic day quan hé
hop tac hiru nghi gitra c¢ac nuée lang giéng,
trat tw phap 1y qudc té, hoa binh va 6n dinh.

Lanh thd qudc gia, hiéu mét cach don
gian nhat, 1a mot phan cua khong gian Tréi
dat, bao gom viing dét, vung nuoc, vung troi
va long dat thude chu quyen hoan toan, riéng
biét va tuyét ddi cua mot qubc gia®. Dudi
goc do ludt phap quoc té, lanh thd qude gia
1a mot trong bon yéu té cau thanh mét quoc
gia®. Chinh vi vdy, luat gia ndi tiéng ngudi
Anh O-pen-hai-mo (Oppenheim) da timg
nhan manh: “Khong c6 lanh tho qudc gia thi
khong c6 nha nudc™®.

Pham vi khong gian lanh tho cia mot
q_uéc gia duge xac dinh va gidgi han boi hé
théng dudng bién gioi cua quoc gia d6 voi
cac quoc gia lang giéng, hodc cac khu vire
[anh thé c6 quy ché qudc té. Bién giGi quic

gia duoc xac dinh la hang rao phap ly xac
dinh gi6i han ving dat, ving nudc, vung
blen viing troi va long dat thude cht quyén
qudc gia; 12 noi phan chia chu quyén lanh thd
ctia mot quoc gia véi mot qudc giakhac, hodc
khu vue c¢6 quy ché phap 1y qudc té. Picu 1

* Phé Chit nhiém Uy ban Bién gidi quéc gia

(1) Vi sur ra ddi ciia Cong wée cua Lién hop qudc vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982), pham vi khong
gian clia quoc gia ven bién di co su thay doi dang ke,
theo do, qudc gia ven bién c6 chii quyén d{n voi ndi thuy
(viing nude phia bén trong dudng co so, tlep giap vai bo
bién), lnh hai (ving bién rong 12 hai ly tinh tir duong
¢o sO ra phia bién); va quyén chu quyén, quyén tai phan
d6i véi ving dic quyen kinh té (rong 200 hai ly tinh tir
dudng co s6) va thém luc dia (rong téi thidu 200 hai 1y
tinh tir dudng co s6 va ¢6 thé mé rong ra téi ria ngoai
thém luc dia, hodc khodng cach 350 hai Iy)

(2} C6 mot ngoai 1€ duy nhit, do la trong lanh hai cua
quéc gia ven bién, tau thuyén clia tat ca cic quic gia khdc
¢ quyén di qua lai khong gay hai véi nhimg diéu kién,
tha tue nhat dinh duoc quy dinh trong UNCLOS 1982

(3) Biéu 1, Céng wéc Montevideo vé quyén va nghia
vu cia quic gia ndm 1933 xac dinh bén yéu t6 ciu thanh
nén mot quoc gia do la: 1- C6 mét khu vye lanh thé
duge xac dinh; 2- Co mdt lugng dén s6 nhat dinh; 3- C6
chinh phu; 4- Cé di kha ning tham gia trong quan hé
véi cac qubc gia khac

(4) Malcolm N. Shaw: Title to Territory in Af¥ica, tr. 1
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trong Luat Bién gidi qudc gia ctia Viét Nam
nam 2003 xéac dinh: “Bién gidi qudc gia cua
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
dudng va mit thing dimg theo dudng do6 de
xac dinh gi¢i han lanh thd dat lién, cac dao,
cac quan dao, trong d6 ¢6 quan dio Hoang
Sa va quin dao Trudng Sa, viing bién, long
dit, vung trdi cua nude Cong hoa x3 hdi chu
nghia Viét Nam™®,

Mot 50 thanh tuu quan trong trong
gidi quyét cdc vin dé bién gid¢i 1anh
tho ciia Viét Nam

Vé gidi quyét van dé bién gidi trén dat lién

Viét Nam tiép gidp voi Trung Qudc &
phia Bic, Lao & phia Tay, Cam-pu-chia &
phia Tay Nam va duong bién gidi trén dit
11en gitra Viét Nam v6i cac quoc gia lang
gleng ndy da dugc hinh thanh va ton tai tir
lau trong lich str cling vdi tién trinh phat trién
quan hé v&i cac nude nay. Tuy nhién, dudng
bién giGi vao thoi diém dé chu yéu mang
tinh chat tap quan, dua theo ranh gi6i hanh
chinh cua cac diém dan cu, sir dung cac yéu
t6 tu nhién, nhu ddy ndi, song sudi... va la
duong bién gidi theo vung hon 1a mot duong
bién gidi duge hoach dinh, phéan gi¢i va cam
mbc©, thé hién trén ban db nhu trong giai
doan sau nay khi thuc dan Phap chiém déng
DPong Duong va ky két hang loat diéu ude
vé bién gidi.

Mgt la, dudng bién gi6i trén dét lién gitra
Viét Nam va Trung Quoc Ngay 30-12-1999
ghi nhin mot dau mée trong dai trong quan
hé Viét Nam - Trung Quoc, do 1a viéc Pho
Thu tudng, B truong Ngoai giao Viét Nam
Nguyén Manh Cim va B§ truong Ngoai giao
Trung Qudc Puong Gia Trién ky két Hiép
ude bién giGi trén dat lién gitra Viét Nam va
Trung Qude, két thic tién trinh dam phén
gitta hai nugc trong nhiéu thap nién vé vén
dé nay. Hiép udc 1a co so phéap 1y qubc té
quan trong dé hai bén tién hanh cong tac
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phédn gidi, cim mbe trén thue dia™. Thang
11-2000, sau khi Hiép udc c6 hiéu luc, Viét
Nam va Trung Qudc da chinh thire thanh lap
“Uy ban lién hop phan gi¢i cim mée bién
gidi dat lién Viét Nam - Trung Quoc va 12
Nhém lién hogp phan gidi cim mdc, dé trién
khai cong tac nay trén thuc dia. Sau hon mot
nam chuén bi cac noi dung can thiét ca vé
mat phap ly, k¥ thudt, nhan luc va vat luc,
ngdy 27-12-2001, tai cira khiu qudc té Mong
Cai (Viét Nam) - Dong Hung (Trung Quéc),
Viét Nam va Trung Quéc da cdm cot mbe dau
tién gitra hai nuée, mang sé hiéu 1369, dénh
ddu viéc trién khai cong téc ndy trén toan -
tuyén bién gidi dét 1ién gitra hai nude. Tiép
do, ngay 31-12-2008, Viét Nam va Trung
Qubc d3 ra Tuyén bd chung vc viéc hoan
thanh cong tac phan gidi, cim moc trén bién
gioi dit lien gitra hai nudce. Véi két qua trén,
duong bién gidi Viét Nam va Trung Quéc dai
1.449 56km, trong do ¢0 383,914km d} theo
song, sudi, da dLIO’C cam 1.971 cde méc, bao
gdm 1.548 mée chinh va 422 mée phu.
Pong thoi, hai bén da ky két Nghi dinh
thu phan giéi cim méc, Hiép dinh vé quy ché

(5) Xem: Luat s6 06/2003/QH 11 ctia Qubc hdi: Ludt
Bién giti quic gia, http:/vanban.chinhphu.vn/portal/
pagelportal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&
page=1&mode=detail&document_id=93588

(6) Nguyén Héng Thao: “Vi mot dudng bién gici
phap ly. cong bing, hoa binh, 6n dinh va phat trién™,
hitp./tuyengiao. va/tuyen-truyen/vi-mot-duong-bien-
gioi-phap-ly-cong-bang-hoa-binh-on-dinh-va-phat-
trien-6123

(7) Viée giai quyét vin dé bién giGi trén dat lién
thong thuong theo mét quy trinh: |- Dam phan cac
nguyén tic co ban 1am co s& cho viéce giai quyét vin dé
bién gioi trén dit lién; 2- Giai doan hoach dinh 12 giai
doan nhim muc dich théng nhit mot dudng bién gi6i
trén ban d6 va két qua thwdng dwoc thé hién trong Hiép
wée hoach dinh; 3- Giai dogn phan gidi cim méc Ia giai
doan cu thé héa duong bién gidi dd duwoc hoach dinh
trén thuc dia. Két qua cua giai doan nay chinh 1a viéc
cim mde trén thuc dia va thé hién trong Nghi dinh thy
vé phéan gidi, cim méc
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quan ly bién gi¢i, Hi¢p dinh vé ctra khiu va
quy ché quan ly cira khéu bién gidi trén dit
lién (thang 11-2009). Cac van kién nay chinh
thie ¢6 higu luc tir nam 2010. Ngoai ¥ nghia
xac dinh rd rang mot duong bién gidi gitra hai
nudc, cac hiép dinh con tao diéu kién thuén
loi cho cac nganh chirc ning ctia ca hai bén
tién hanh quan 1y bién gi¢i mot cch hidu qua,
trén co & ton trong chi quyén clia nhau, mé
ra co hoi méi cho cong cude phét trién ciia
mdi nude, tao diéu kién cho cac dia phuong
hai bén bién gioi mé rong hop téc, phat trién
kinh té, ting cudng giao luu hitu nghi® va
dwa dudng bién giéi Viét Nam - Trung Qudc
tré thanh duong bién gidi hoa binh, hiru nghi,
6n dinh, hop tac va phat trién.

Hai la, duwong bién gidi trén dét lién Viét
Nam va Lao. Puong bién gidi dét lién gitra
Viét Nam - Lao dai 2.337,459km, chay qua
10 tinh cua Viét Nam va 10 tinh cua Lao vl
dia hinh hét strc phirc tap, hiém tre®, duoc
hinh thanh tir trong lich sir va thé hién trén
ban db do ngudi Phap xudt ban dudi ché do
thudc dia. Tuy nhién, duong bién gidi nay
van con nhiéu diém chua thuc su rd rang va
khong phai 1a két qua do hai quéc giaddc lap,
¢6 chu quyén xac dinh. Do do, nam 1975,
sau khi nuéc Viét Nam thong nhat va Lao
chinh thire thanh 1ap nude Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao, hai bén da nhat tri tién hanh
giai quyét van dé bién gidi gitta hai nude.

Xut phat tir quan hé hiru nghi dac biét Viét
Nam - Lao, thi¢n chi gitra hai nudc, trén co
s& cac nguyén tic co ban cua luat phap quéc
té, sau hon hai nim dam phén, ngay 18-7-
1977, Hiép udc hoach dinh bién gidi qudc
gia gitta nude Cong hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam va nu6e Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao da duoc ky két tai Tha d6 Viéng
Chan (Lao). Nam 1978, Viét Nam va Lao bt
dau trién khai cong tic phan giéi, cam mdc
trén thuc dia va hoan thanh vao nam 1984.
Két qua cia cong tic nay dugc ghi nhan

trong Nghi dinh thu ngay 24-1-1986 vé viéc
phén gidi trén thue dia. Theo Nghi dinh thu,
hai bén da phan giéi duoc 1.877km trong
tong s6 hon 2.000km chiéu dai cia duong
bién gi6i va cim dwoc 202 mdc qubc giGi.
Pdng thoi, xudt phat tir thue t& quan 1y bién
gio1, nam 1986 va 1987, hai nude da ky Hiép
ude bd sung Hié¢p ude hoach dinh bién gidi
québc gia va Nghi dinh thu bd sung ghi nhan
toan bd két qua cong tac phan gidi, cim mébc
theo hiép uéc bd sung. Két qua néu trén c6 3?
nghia quan trong, song hai bén van phai tlep
tuc giai quyét mot sé van dé con ton dong, cu
thé: 1- Thanh 1ap b ban d6 dudng bién gidi
chinh thirc gitra hai nuée thay cho bd ban do
cua Phap ty 1€ 1/100.000 ma hai bén st dung
trong hoach dinh; 2- Hoan tét viéc phan gi6i
trén thue dia & mot s doan bién gi01 con lai
ma hai bén chua dén duogc do dia hinh qua
hiém tré; 3- Khic phuc tinh trang mat do
mdc da cim qué thua (binh quan trén 10km
mét mdc, ¢4 biét c6 nhimg noi gan 40km mét
mbe. Trong cac nam 2003, 2006 va 2007,
Viét Nam va Lao da tap trung giai quyét duge
cac van dé thanh lap bo ban dé duong bién
gid1 chinh thae gitra hai nudc thay cho bd
ban d6 cta Phap ty 1é 1/100.000 ma hai bén
st dung trong hoach dinh va hoan tat viéc
phéan gidi trén thuc dia & mot s6 doan bién
2101 con lai ma hai bén chua dén duge do dia
hinh qua hiém tré; dong thoi, bit dau thao
ludn vé cong tac ting day va ton tao hé thong
mébc quéc gidi nam 2004. Vi su nhét tri cao
ctia hai nude, nam 2008, hai bén da dong loat
trién khai cOng tic nay trén toan tuyén va
hoan thanh vao thang 6-2013. Sau khi hoan
thanh toan bd cong tac, hé thong mbe qudc

(8) Nguyén Hong Thao: “Vi mét bién giéi dat
lién Viét - Trung hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va phat
trién”, hitp://lapphap.vu/Pages/tintuc/tinchitiet.
aspx?tintucid=200995

(9) Sau nay c6 thém yéu to rat nhiéu bom min con
s6t lai do chién tranh
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gi6i Viét Nam - Lao bao gom 1.002 méc, gap
4,5 1an so voi giai doan trude. Toan bo két
qua nay dugc ghi nhan trong Nghi dinh thu
vé duong bién gidi va mde qudc gidi Viét
Nam - Lao (ngay 16-3-2016).

Ba la, dudng bién gidi trén dat lién gitra
Viét Nam va Cam-pu-chia. Puong bién gidi
trén dat lién gitra Viét Nam va Cam-pu-chia
dai khoang trén 1.200km, di iém khoi dau & vi
tri 1a giao diém dudng bién gidi gitra ba nude
Viét Nam - Cam-pu-chia - Lao, diém két
thiic & vi tri cudi cung cua dudng bién gidi
dat lién trén bo Vinh Théi Lan tiép giap giira
tinh Kién Giang (Viét Nam) va tinh Kam-pét
(Cam-pu-chia). Tinh chét phép 1y ctia dudng
bién gidi Viét Nam - Cam-pu-chia phue tap
hon so véi duong bién gidi Viét Nam - Lao,
Viét Nam - Trung Quéc, do vira 1a dudng bién
gidi quoc té (phan Nam Ky - Cam-pu-chia),
vura la duong bién gidi hanh chinh do chinh
quyén thye dan Phép thiét 1ap (phan Trung
Ky - Cam-pu-chia)!'?,

Nam 1979, sau khi Cam-pu-chia thoat
khoi ché do diét chung Pon Pét, 1ap ra nudc
Cong hoa nhan dan Cam-pu-chia, viéc giai
quyét dirt diém véan dé bién gioi ciing 12 mot
trong nhirng vu tién cta hai nudc. Trén co so
do, Vigt Nam va Cam-pu-chia da tién hanh
ky két Hiép dinh vé - vang nude lich sir (nam
1982), Hiép u6c vé nguyén tic giai quyet
vén dé bién gigi va Hiép dinh vé quy ché
bién gi¢i qudc gia (ngay 20-7-1983), Hiép

udc hoach dinh bién gi¢i qubc gia (ngay -

27-12-1985).

Nam 1986, hai bén tlen hanh phan gi6i,
cdm moéc va trén thue té d4 trién khai cdm
duge 72/222 c¢6t moe, phan giéi dugc
200km. Tuy nhién, sau d6, do tinh hinh chinh
tri ndi bo cia Cam-pu-chia, vin dé phén gidi,
cam mdc giira hai nudc bi gian doan trong
mot thoi gian. Vai tinh than quyét tim hoan
thanh dt diém van dé bién giGi dat lién Viét
Nam - Cam-pu-chia, nim 20035, hai nuéc da
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ky két Hiép udc bo sung Hiép udc Hoach
dinh blen gidi qubc gia nam 1985 va ph01
hop trién khai phan glm cdm moc, dat nhiéu
thanh tuu to 16m. Pén nay, hai bén da hoan
thanh phap 1y héa thanh qua phan gidi, cim
mde ddi voi khoangl.045km dudng bién
glm twong duong 84% khoi luong trén toan
tuyén; ky két Hiép udc bo sung va Nghi dinh
thu phan gidi, cim mdc bién gidi trén dat
lién nam 2019.

ve giai quyét Vaﬁ' dé phan dinh viing bién
chong ldn véi quéc gia lang giéng

Cung véi su phat trién cuia Ludt Bién qudc
té, dic biét 1a su ra doi cta Cong udc Lién
hop qubc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS
1982), trong do6 chinh thuc thira nhan ché
dinh ving dic quyén kinh té va mét khai
niém rd rang hon ca vé mat dia chat va phap
Iy cho thém luc dia""" di dan dén su thay
doi dang ké pham vi khong ;,lan bién cua
chc quoc gia ven bién? va didu nay ciing
kéo theo su gia tang nhanh chong cac ving
bién chong lan gitra cc quic gia lang giéng.
Theo Gido su Gie-ran Bléch (Gerald Blake),
Pai hoc Durham (Anh), cho den cudi nhung
nam 90 cua thé ky XX, cac quoc gia trén thé

(10) Khi Phap vao xdm luge Boéng Duong di chia
toan bo Pong Duong thanh 5 xir véi quy ché phap Iy
khac nhau, theo dé, Béc Ky, Trung Ky, Ai Lao (Lao),
Cao Mién (Cam-pu-chia) 1a x{ bao hd, con Nam Ky la
xtr thuée dia

(11) Cong ude vé thém luc dia di dugc Hoi nghi
Ludt Bién lan thir hai cia Lién hop qudc théng qua vao
nam 1958, song khai niém thém luc dja theo Cong udc
coOn chua thuc su chinh xac, chit ché. Vi du nhu, quy
dinh vé viéc xdc dinh ranh giéi thém luc dia cho dén kha
nang c6 thé khai thac...

(12) Theo cac chuyén gia qubc té, vdi su ra doi
cua UNCLOS 1982, khoang 36% dlcn tmh bién va dai
duong, von ducfc coi la ving bién qum, té, duge dat dudi
chu quyen quyen cha quyen va r.)uyt.n tai phan cua cac
qudce gia ven bién, tir d6 din dén viéc chcmg lin cic
ving bién, thém luc dia va sy xudt hién nhiéu ducmg
bién giGi bién, nh:eu tranh chap méi lién quan dén cha
quyén, lgi ich quoc gia trén bién
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gi¢i méi giai quyét dat diém hodc mot phan
150 duong bién gidi bién trong tong s0 434
duong bién giol bién, chiém 34,5% tong qo
cac khu vire chdng 14n bién can giai quyét
trén pham vi toan thé gigit),

D6i voi Viét Nam, do diéu kién dat nude
tam thoi bi chia cat dén nam 1975, Viét Nam
hau nhu chua tién hanh giai quyet van dé
phén dinh ving bién véi cac quoc gia ¢o lién
quan. Nam bat xu thé phat trién cia Luat
Bién qué»c té, nhét 14 qué trinh thao ludn, xay
dung Coéng ude Luat Bién tai Hoi nghi cuia
Lién hop quée vé Luét Bién 1an thir ba, ngay
12-5-1977, Chinh phu nuéc CHXHCN Vigt
Nam d4 ra Tuyén bd vé lanh hai, ving tiép
giap, vung ddc quyén kinh € va thém lyc dia
Viét Nam. Tiép d6, ngay 12-11-1982, Chinh
phu ra tuyén b6 vé dudng co sd dung dé tinh
chidu rong lanh hai Viét Nam. Pay 1a nhimng
co s6 va tién dé hét strc quan trong dé’ Viét

Nam tién hanh dam phén giai quyét van dé .

phan dinh viing bién chong lan véi cic qube
gia o lién quan trong giai doan sau nay.
Thit nhdt, dam phan phéan dinh viing bién
Viét Nam - Thai Lan. Vinh Thai Lan la mot
bién nira kin®, nim & phia Tay Nam Bién
Pong ¢6 dién tich khoang 293.000km?, chu
vi khoang 2.300km, giéi han boi bo bién
cta bén nude, gdbm: Viét Nam (230 km),
Cam-pu-chia (460km), Thai Lan (1.560km)
va Ma-lai-xi-a (150km)"*. Vinh Thai Lan
théng ra Bién Péng & phia Nam bing mot
clta duy nhat hop béi mili Ca Mau (Viét
Nam) va miii Treng-gra-nu (Ma-lai-xi-a)
‘cach nhau khoang 400 km (215 hai 1y).
Ngay 18-5-1973, Thai Lan don phuong
cong bo toa dd ranh gi01 thém luc dia Thai
Lan trong Vinh, theo d6, duong ranh gioi
nay 1a dudng trung tuyén gitta mot bén 1a
cac ddo quan trong cua Thai Lan, nhu Ko
Phangun, Ko Samui va bo bién Thai Lan...
va bén kia 1a cac ddo quan trong va bo bién
clia cic quéc gia lién quan, nhurr ddo Rong,

Xa-lem (Cam-pu-chia), Phii Quéc, miii Ca
Mau (Viét Nam)..., bd qua cac ddo xa bo,
dao Ko Kra, Ko Losin (Thai Lan), Poulo Wai
(Cam-pu-chia) va quﬁn dao Thd Chu (Viét
Nam). Nam 1971, chinh quyén Viét Nam
Cong hoa dua ra duong phan 16 dau khi, ranh
gi6i ngoai cua duong phan 16 nay la duong
trung tuyén dugc vach gitra mot bén la Hon
Khoai, Thé Chu va Poulo Wail'® vi bén kia
14 bo bién Thai Lan va ddo Ko Phangun,
khéng tinh dén cdc dao d4 nho Ko Kra va Ko
Losin (Th4i Lan), tao ra viing bién chong lan
gilra hai bén khoang trén 6.000km?.

Thang 9-1992, Viét Nam va Thai Lan bat
dau tién hanh dam phan phén dinh ving bién
giita hai nudc va hai bén két thic dam phén
vao ndm 1997, sau 9 vong dam phan voéi
vi€c hai bén ky Hi¢p dinh vé phan dinh ranh
giGi bién gitra hai nudc vao ngay 9-8-1997
va hiép dinh nay chinh thirc ¢6 hiéu luc ké
tir ngay 26-2-1998. Theo Higp dinh, hai bén
giai quyet dirt diém ca vung dac quyén kinh
té va thém luc dia chdng lan, theo dé Viét
Nam hudng 32,5% dién tich khu vye chong
lan gitra hai nuéc.

Hiép dinh phan dinh bién Viét Nam - Thai
Lan la hiép dinh phan dinh bién déu tién ma
Viét Nam ky két véi cac qudc gia lang giéng

(13) Sun Pyo Kim: Maritime Delimitation and
Interim Arrangements in North East Asia, tr. 2. Victor
Spescott va Clive Schofield cling dua ra con s6 twong tur
trong The Maritime Political Boundaries of the World,
Second Edition. 2003, tr. 217

(14) Piéu 122 cia UNCLOS 1982: “bién kin hay
nira kin 12 mét vinh, mét viing hay mdt ving bién do
nhidu quéc gia bao boc xung quanh vé théng véi mét
bién khac hay véi dai duong qua mot cira hep, hoidc 1a
hoan toan hay cht yéu do céc lanh hai va cac ving dic
quyén vé kinh té ciia nhiéu qubc gia tao thanh”

(15) Nguyén Bé Dién (cha blen) Chinh sach phdp
ludt bién ciia Viét Nam va Chién lirge phat trién, Nxb.
Tu phap, Ha Ngi, 20006, tr. 587

(16) Trudce khi ky Hiép dinh vung nudc lich sir ndm
1982, dao Wai thude quyén. quan 1y cua chinh quyén
mién Nam Viét Nam
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va ciing 13 hiép dinh phan dinh bién déu tién
& khu vye Pong Nam A sau khi UNCLOS
1982 chinh thirc ¢6 hiéu lyc vao nam 1994,
Cung v61 higép dinh nay, Viét Nam va Thai
Lan cling di ¢6 thoa thuan vé viéc tuan tra
chung gitra hai quan hai nuée vao nam 1998,
g6p phan quan trong vao vi¢c duy tri trat tur,
on dinh ving bién gidp ranh gitra hai nuée.

Thir hai, &m phan phan dinh Vinh Bic
B¢ gitra Viét Nam va Trung Quédc. La mot
trong nhitng vinh 16m cua thé gisi, Vinh Béc
Bé co dién tich khoang 126.250km?, chiéu
ngang noi rong nhit khoang 310km (176
hai ly), noi hep nhit & ctra vinh rong khoang
207,4km (112 hai 1y)"7. By bién Vinh Biéc
B¢ thude phia Viét Nam dai khoang 763km
va thudc Trung Québc dai 695km. Vinh Bic
B0 c6 hai cira, gdm: eo bién Quynh Chau
nam giira ban ddo Loi Chéu va dao Hai Nam
voi bé rong khoang 35.2km (19 hai Iy); cira
chinh cia Vinh kéo dai tir dao Con Co (Viét
Nam) té1 dao Hai Nam (Trung Quéc) rong
khoang 207,4km (112 hai ly). Phan vinh phia
Viét Nam c6 khoang 2.300 dao, da ven bo,
dac biét co dao Bach Long Vi ndm cach dat
lin Vigt Nam khoang 110km, céch déo Hai
Nam Trung Quoc khoang 130km. Phia Trung
Qude c6 mdt sb it dao nho ¢ phia Pong Bic
cua vinh, nhu dao Vi Chau, Ta Duong.

Dam phan vé phén dinh Vinh Bic Bb gitta
Viét Nam va Trung Qudc duge khoi dong tir
dau nhimg nam 70 cuia thé ky XX, song qua

~ A a 3 ¢ R » » i -
mot sO vong dam phan dién ra vao cac nam

1974 va 1977 - 1978, hai bén chua dat dugc
két qua ndo va bbi canh quan hé gitra hai nude
sau d6 khong thuan loi cho viéc hai bén tién
hanh giai quyét van dé phan dinh Vinh Bic
Bo. Sau khi Viét Nam va Trung Qudc binh
thudmg hoa quan hé vao nam 1991, hai nudce
déu cé nhu ciu tién hanh dam phan dé phén
dinh Vinh Bac B6 nhim dat muc tiéu co ban
va lau dai la xac dinh duong phén gidi rach
roi, phan chia ving bién®.
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Sau hon bay nim dam phén thuc chat,
ngay 25-12-2000, Viét Nam va Trung Quédc
da ky két Hiép dinh phan dinh Vinh Bic
Bo, theo d6 vé dién tich tong thé, Viét Nam
dat 53,23% dién tich Vinh, Trung Quéc dat
46,77%"", duong phan dinh cach dao Bach
Long Vi 15 hai 1y, ddo Coén Co duoc hudng
50% hiéu lye. Cing voi Hiép dinh phén dinh
th Bic Bo, Viét Nam va Trung Quée cling
ky két Hiép dinh hop tac nghe ¢4 & Vinh Bic
B. Hiép dinh nay mai hét han vao ngay
30-6-2020, sau khi da két thic 15 nam thoi
han va mot nam gia han.

Thir ba, d&m phan phan dinh ving thém
lyc dia Viét Nam - In-d6-né-xi-a. Khoang
cach gitta bd bién hai nuée Viét Nam va
In-d6-né-xi-a khoang 250 hai ly, do do, theo
cac quy dinh ¢¢ lién quan cua luat b1en qudc
té, gifra hai bén ton tai vung ddc quyén kinh
té va thém luc dia chong 1an can duoc giai
quyét. Viing bién chong lan giira Viét Nam
va In-dé-né-xi-a rong khoang 37.000km*.

Nam 1978, Viét Nam va In-do-né-xi-a
chinh thirc khoi dong dam phan phan dinh
ving bién chdng 14n®" va ddy cling 14 mét
truong hop kha dac biét, phan dinh bién gifra
mot quic gia luc dia va mét qudc gia quan
dao. Trong qua trinh dam phan, Viét Nam
nhan manh viéc hai bén dya vao cac nguyén
tic cua luft phap qudc té, nhat 1a UNCLOS
1982 ciing nhu céc tap quan quéc té dugc

(17) Xem: http:/iwww.mofahcm.govoynivi/mafa/
¢s_doingoai/pbldins0408181426011

(18) Lé Cong Phung: “Hig¢p dinh phén dinh Vinh
Béc Bo va Hiép dinh Hop tac nghé cé giita Viét Nam -
Trung Quéc trong Vinh Bic B§”, Tap chi Céng san, sb
1-2001

(19) Viét Nam hon Trung Quéc 6,46%, tuong duong
8.205km*

(20) Tir nam 1972-1975, Chinh quyén mién Nam
Vigt Nam va phia In-d6-né-xi-a ciing da tién hanh dam
phén giai quyét vin d& thém lyc dia chdng l4n giiva hai
nude song khong dat két qua do céch tiép cin cua hai
bén vé& ving thém luc dia chong lan khéc nhau
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thtra nhén rong rai, co tinh dén céc hoan canh
c6 lién quan trong khu vuc phan dinh nhu
chiéu dai bds bién, sy hién dién cua cac dao
nhim di téi mot glal phap phan dinh cong
bing ma hai bén déu c6 thé chap nhan dugc.

Ngay 26-6-2003, sau 25 ndm dam phan,
Viét Nam va In-do6-né-xi-a da ky Hi¢p dinh
phan dinh thém luc dia chong lan gita hai
nude va hiép dinh chinh thic cé hi¢u lye
tir ngay 29-5-2007. Theo hiép dinh, duong
phén dinh thém luc dia gitra hai nudc la mot
dudng ndi céc doan thfmg ¢O toa do xac dinh
va chi phan dinh thém luc dia gitta hai nudc.
Hai bén dang tiép tuc dam phan phan dinh
ving dic quyén kinh té giira hai nudrc.

Nhirng bai hoc kinh nghlem trong
glal quyét van dé bién gm’l lanh tho
giira Viét Nam va cac nwdc lang giéng

C6 thé n6i, nhimg thanh tyu dat dugc
trong giai quyét cac van dé bién gidi lanh
thé ciia Viét Nam mang y nghia lich st. Néu
nhu trude nam 1975, dudng bién gidi cia
Viét Nam chu yéu mang tinh lich st thi hién
nay, toan bo chiéu dai hon 5.000km dudng
bién gidi dét lién cua nudc ta tir tinh Quang
Ninh dén Kién Giang da dugc hoach dinh
bang mot loat vin ban phép ly quéc té duge
ky két-gitra Vigt Nam va cée quoe gia ling
giéng voi tu cach la cac quoc gia doc lap e
chu quyen Hon 450 cot moc duge cam tir
nhitng nam cudi thé ky XIX dudi thoi thyc
dan Phép git day di dugc thay thé bang hé
théng hon 5.000 méc quée gidi chinh quy,
hién dai, danh dau rd duong bién gidi trén
ban dd va trén thuc dia, tao thuan loi cho viée
quan ly duong bién gidi ciing nhu thic day
giao thuong gifra Viét Nam va cac nuéc lang
giéng®". Dong thoi, Viét Nam ciing linh hoat
va sang tao dua ra nhirng giai phap da dang
dé giai quyét xu ly cac ving bién chf”)ng lan
26p phan khang dinh chn quyen quyen chu
quyén va quyen tai phan quoc gia cua Viét

Nam, déng thoi tao thuén lgt cho viéc quan
Iy, khai thac cdc ving bién va thic day hop
tac voi cac nude lang gxcng‘"' Qua qua trinh
nay, c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
nhu sau:

Mgt I, ndm vimg va quan triét sdu sic,
véan dung cé nguyén tic, linh hoat, sang tao
chi truong va dudng 16i bao v¢ toan ven chu
quyén lanh thd, bién giéi quoc gia va dudng
161 d6i ngoai doc lap, binh dang, hoa binh va
hop tac phat trién trong viéc giai quyét cac
vén dé bién gidi, lanh thd. Cac van d& bién
gi6i 1anh thd 1a nhimg van dé nhay cam, hé
trong, lién quan dén hoa binh, an ninh va phat
trién cia dit nude, quan hé gitta Viét Nam
va céc nudce lang gidng, do d6 qua trinh giai
quyet phai dat dudi sy 1anh dao, chi dao tryc
tiép va toan dién cua Ban Chap hanh Trung
wong, BO Chinh tri, 1anh dao cap cao. Thue
té minh chimg, Viét Nam dat dugc nhimng
két qua trén la do di c6 nhimg quyét sich
dung dan, su chi dao, dinh hudng sat sao cua
Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri,
lanh dao cip cao, nhdm bio dam dam phan
di ding hudng muc tiéu, yéu cau chinh tri
chién luoc cua dat nude vé lau dai ciing nhu
cho timg giai doan lich str cy thé.

Hai la, viée giai quyét van dé chi quyén
quéc- gia, bién gidi, 1anh thd c6 mbi quan hé
khang khit voi quan hé chinh tri gifra Viét
Nam va céc nudc cé lién quan cling nhu
béi canh khu vie va quéc té. Nhin lai thoi
diém Viét Nam va c4c nudc lang giéng dat
duoc cac két qua giai quyét va ky két cac
thoa thudn vé van dé bién gi6i, lanh thd déu

(21) Phat biéu cua Thi truong BO Ngoai giao, Chu
nhiém Uy ban Bién giéi qudc gia tai HOi thao Ky niém
45 nam thanh 1ap Uy ban Bién gidi qubc gia (ngay 6-10-
1975 - 6-10-2020)

(22) Bén canh viée phan dinh ving bién véi cac quic
gia lang giéng, ching ta cfing dd ky Hiép dinh quan ly
chung viing nuée lich sir véi Cam-pu-chia (ndm 1982),
khai thac chung thém luc dia vé1 Ma-lai-xi-a (ndm 1992)
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|4 nhitng thoi diém quan hé gitta nude ta va
cac nude lang giéng cb bude phat trién mai.
Do d6, viée thic diy quan hé ldng giéng hiru
nghi gira Viét Nam va cac nude ling giéng
cting nhu xac dinh chinh xéc bdi canh tinh
hinh khu vue va quc té s& gop phan hét sirc
quan trong dbi véi tién trinh giai quyét van
de bién gioi, lanh tho gitta nuéc ta va che
nude. Pong thoi, chinh viée gidi quyét thoa
dang, cong bang, c6 co s& phép Iy cic van
dé bién gidi, lanh thd ciing s la dong luc dé
thiic ddy quan hé gilta nudc ta va cac nude
¢6 lién quan.

Ba la, kién tri thac day céc diém tuong
déng va thu hep nhimmg diém khac biét, song
kién quyét ddu tranh, bao vé cac quyén loi
hO’p phap, chinh dang, phu ho’p luat phap
qudc té trong qua trinh giai quyet cac van dé
bién gidi la:nh thé. Céc vén d& bién gidi, lanh
thd luén 1a vén d& nhay cam déi v6i cac qudc
gia do gan lién voi long tu hao, tim ly, tinh
cam dan toc, do do6, qua trinh giai quyét cac
van dé bién gioi, lanh tho thu(mg kéo dai voi

nhiéu cude dam phan & céc cap khac nhau®).,

Vi vay, trong vie giai quyét cac van dé bién
gio1, lanh tho, cén tranh tu tuong nong voi,
mudn dat két qua som, song clng khong
dugc bo qua thoi co giai quyet van dé.

Bén la, vi€e giai quyet cdc van dé bién
gi6i, Ianh thé phai cén cir va van dung nhuan
nhuyén cac quy dinh ¢o lién quan cua luat
phép qude té vao nhing truong hop cu thé va
luén bao dam giai phap cubi cung phai pht
hop véi cac quy dinh cua ludt phap quoe té.
Giai quyét vin dé bién gi6i, lanh thd khong
phéi 1a hoat dong don phuong, ap dat cua
bét cir moOt bén nao ma ludn 12 su thoa thuan
binh dang giita cac bén cé lién quan, trong
d6 ludt phap qudc té giir vai trd then chét,
thé hién & viée vira la cin ¢t co s3, cong cu,
vira 1a thude do cho két qua cudi cung. Pay
ciing chinh 13 quan diém cuia Viét Nam duoc
thé hién trong cac Tuyén b cua Chinh phu
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vé cc ving bién ngay 12-5-1977 (Diém 7),
Tuyén bé vé duong co s¢ ngay 12-11-1982
(Diém 6), Nghi quyét phé chuan UNCLOS
1982 (Blem 4), Luat Bién Viét Nam (Dleu
4). Dong thoi, chu truong nay con dugc thé
hién trong cic van ban vé nguyén tic giai
quyét co ban vin dé bién gi6i, lanh tho gita
Viét Nam va Trung Qudc (nam 1993) va
trong cac diéu wc vé bién gidi, lanh tho...

Nam la, phat huy sirc manh tong hop cua
toan bo hé thong chinh tri, sy phoi hop gitra
cac b, nganh va dia phuong va tranh thu sy
tng ho cua nhan dan. Pam phan cdc van dé
bién gidi, lanh thd lién quan dén nhiéu linh
vuc, phuong dién, nhu luat phap, k¥ thuat,
lich sir, chinh tri - ngoai giao, thong tin tuyén
truyen va co thé tac dong truc tiép dén su
On dinh cling nhu doi song cua cu dan (chu
yéu trong van dé bién gidi trén dit 1ién). Do
do, qua trinh xdy dung cac phuong an dam
phan, giai quyet viéc phat huy sirc manh
tong thé, viéc thong nhat va dong thuan gitra
cac bg, nganh va dia phuong lién quan cling
nhu sy ting hd ctia ngudi dan ¢ ¥ nghia hét
strc quan trong, qua dé bdo dam duge muc
tiéu dam phan cu thé ciing nhu lgi ich qudc
gia tong thé.0

(23) Dam phan giai quyét vén dat lién giira Viét Nam
va Trung Qudc ké tir sau khi hai bén binh thudng hoa
quan hé dén khi hoan thanh phan gi¢i cim mde va ky
Nghi dinh thu phén giéi cdm mde kéo dai tir nam 1993-
2008 (chira ké giai doan trude d6, tir nam 1970 vé6i hang
\.huc cudc dam phan) voi hang tram cude dam phan cac
cap (6 cuge dam phan kéo dai hang trdm ngay); vé v in
dé phan dinh Vinh Bic B véi Trung Qude (khong ké
giai doan dam phén tir ndm 1974 - 1978), hai bén tién
hanh 7 vong dam phén cép Chinh phu, 3 cudc pap khéng
chinh thirc cia Truong doan dam phan cap Chinh pha,
18 vong dam phan cdp chuyén vién Nhém cong tac lién
hop, 10 vong hop To chuyén gia do - v& k¥ thudt phan
dinh va xay dung téng d6 Vinh Bic Bo. Véi In-d6-né-
xi-a, hai bén da tién hanh 22 vong dam phén cip chuyén
vién (10 vong chinh thirc va 12 vong khéng chinh thirc),
hai vong dam phan cép Chinh phu va 4 cude hop hep
gitta hai truong doan dam phan. Véi Thai Lan, hai bén
dam phén trén 7 ndm vdi 10 cude dam phén



