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HO TRAN HUNG’

Thuc hién céng bang gilta céc thanh phén kinh té 1a mét vén dé cé y nghia cép
bach ca vé Iy luén Ian thuc tién trong diéu kién phat trién kinh té thj trvong dinh
hwéng x& hoi chit nghia & Viét Nam hién nay. C6 nhiéu tiéu chi khi xem xét vé
céng bang gitka cac thanh phén kinh té nhw: co hoi phét trién; chinh séch va
phép luat: tiép cén.cac nguén lwc; va phan phbi. Bai viét phén tich, danh gia
nhiing két qué chi yéu dat duoc trong thuc hién cong bang vé co héi phat trién
va tiép cén cac ngudn lic, ddm bédo coéng bang trén hai phuong dién nay la tién

dé thac day kinh té - xa hoi phat trién.
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1. DAT VAN BE

Van kién Dai hoi Pang toan quéc lan
ther XI d& khang dinh: Viét Nam thyc
hién nhat quan chinh sach phat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phan; phat
trién va nang cao hiéu qua cla cac
thanh phan kinh té trong nén kinh té
thi trwong dinh hwéng xa@ héi chi
nghfa, trong d6 kinh té nha nuwéc déng
vai trd chld dao (Pang Cong san Viét

" Truwdng Dai hoc Ngan hang Thanh phd Hé
Chi Minh.

Nam, 2011: 73-75).

Trong mdi bwéc di cha thdi ky doi
m&i phat trién kinh té - xa hoi, Pang
Cong san Viét Nam ludn nhan manh:
“Thwc hién tién bd va coéng bang xa
hoéi ngay trong tirng budc va tirng
chinh sach phat trién: tang trudng
kinh té di d6i v&i phat trién van hoa, y
té, gido duc.., gidi quyét tét cac van
dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con
ngwoi” (Pang Cong san Viét Nam,
2006: 77-78), “Céng bang vi con
ngwoi la déng lwc manh mé phat huy
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moi nang lyc sang tao cua nhan dén
trong sy nghiép xay dwng va bdo vé
Té quéc” (Pang Cong san Viét Nam,
2011: 79-80). Co thé thay, trong chi
trwong thwe hién céng bang xa hdi &
titng bwdc phat trién néi trén cla
Pang trong cac linh vue, dac biét la
trong kinh té va ca thanh phéan kinh té
(TPKT). Bai hoi XIl (2016) clia Dang
xac dinh: “Nén KTTT dinh hwéng x&
hoi chl nghia Viét Nam cé quan hé
san xuat tién bd phu hop véi trinh do
phat trién cta luc lwong sén xuét; co
nhidu hinh thirc s& hivu, nhiéu TPKT;
cac chl thé thuéc cac TPKT binh
dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat... Nha nwéc dong vai tro
dinh hwong, xay dwng va hoan thién
thé ché kinh té, tao méi tredng canh
tranh binh ddng, minh bach va lanh
manh” (Dang Cong san Viét Nam,
2012: 102-103).

Pam bao cong bang gitta cac TPKT
dwoc xem xét tir nhiéu phwong dién
nhu: co hdi phat trién; chinh sach,
phap luat; tiép can cac ngudn luc; va
phan phoi. Bai viét tap trung phan tich
mot sb két qua da dat dwoc vé cong
bang gitra cac TPKT trén hai phuong
dién: co hoi phat trién va tiép can cac
ngudn lyc. Pay la hai phwong dién co
ban, mang tinh quyét dinh ddi v&i cac
phuwong dién khac trong hon 30 nam
@i mai phat trién kinh té nhiéu thanh
phan clia Viét Nam.

2. CAC THANH PHAN KINH TE VA
CONG BANG GIFA CAC THANH
PHAN KINH TE

2.1. Cac thanh phan kinh té trong thoi

ky qua do lén chu nghia xa héi ¢
Viét Nam

Tir Dai hdi VI clia Pang (1986), Pang
Cong san Viét Nam luén khang dinh
chinh sach kinh té nhiéu thanh phan la
chién lwoc lau dai, nhat quan trong
phat trién kinh té - xa hoi. Quan hé s&
hiru tw liéu san xuét 1a co s& quan
trong dé phan dinh cac TPKT. Vé mat
ly luan, sé& hiru tw liéu san xuat ludn 1a
nhan té cét 16i ctia quan hé san xuét,
déng thoi 1a xuét phat diém dé xem
xét cac van dé kinh té - xa hoi. Bdi vi,
quan hé s& hitu vira phan anh ban
chét kinh té trong quan hé giira ngudi
véi ngudi, vira gan bé mat thiét voi lgi
ich kinh té, voi déng lwc phat trién
kinh té - xa hoi.

Mbi TPKT duwa trén co s& mdt quan
hé s& hiru, la sy théng nhét bién
chirng giiva mdt kiéu quan hé s& hiru
véi mot lwe lwong s@n xuét nhét dinh.
Trong nén kinh té thi trwéng (KTTT)
dinh huwéng XHCN & Viét Nam hién
nay, DPang xac dinh “Trén co s& ba
ché do s hiru (toan dan, tap thé, tw
nhan), hinh thanh nhiéu hinh thirc s&
hiru va nhiéu TPKT: Kinh té nha nuwér,
kinh té tap thé, kinh té tw nhén (ca thé,
tiéu chi, tw ban tw nhan), kinh té tw
ban nha nuéc, kinh té c¢6 von dau tw
nwéc ngoal” (Pang Cong san Viét
Nam, 2010: 354).

Kinh té nha nwéc dwoc céu thanh tir
hai b6 phan: mét la bé phan doanh
nghiép (DN), gébm cac DN ma nha
nwoc s& hitu 100% von dieu 1& va
nhitng DN ma nha nwéc ndm phan
von chi phéi (bao gbm ca DN da cho
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thué, khoan nhwng van thudc s& hiru
nha nwéc va cac DN lién doanh voi
nwdc ngoai nhwng nha nwéc nam cb
phan chi phdi); hai la bd phan phi DN,
gom cac tai san thuéc s& hiru nha
nwéde, bao gébm ca dat dai, rirng, tai
nguyén thién nhién, cac nguén loi &
vung tréi, ving bién, tw liéu san xuét,
dw tri¥ qudc gia, ngadn sach nha
nuwoc...

Kinh té tap thé 1a TPKT bao gom cac
t6 chirc kinh té duoc thanh lap theo
Luat Hop tac xa trén co s& tw nguyén
gép vén cla nhirng nguwdi sdn xuéat
kinh doanh, tiéu dung, quyén sé& hiru
von thudc vé tap thé cac thanh vién
tham gia gép vén.

Kinh té tw nhan vén dwoc cdu thanh
tr hai TPKT trwde day la kinh té ca
thé va kinh té tw ban tw nhan. Kinh té
cé thé, tiéu chli gbm céc ca nhan, hd
gia dinh kinh doanh, san xuat nhé
nhwng chwa thanh |ap DN. Bay la loai
hinh kinh té tén tai nhu mét tat yéu
mang tinh dac thu cla nén kinh té nhé
Ié, dang phat trién & trinh d6 thép.
Kinh t& tw ban tw nhan bao gdm
nhitng DN do cac nha dau tw trong
nuwédc bd vén thanh lap, thué mudn
lao déng va thu hwdng loi nhuéan.

Kinh té tw ban nha nudc la TPKT
dwa trén hinh thire s& hiru hén hop,
gdm cac lién doanh gitra kinh té nha
nwéc (KTNN) va tw ban tw nhéan
trong nwoc va lién doanh gitrva KTNN
v&i tw ban tw nhén nwdc ngoai. Kinh
té tw ban nha nwéc ra doi la két qua
cla xu hwéng mé clra nén kinh té
Viét Nam ra thé gi¢i va qua trinh tai

cau tric doanh nghiép nha nwéc
(DNNN).

Thanh phan kinh té c6 vbn dau tu
nuwéc ngoai bao gébm cac DN 100%
vén nwéc ngoai va cac lién doanh véi

-DN trong nwéc ma DN nuwéc ngoai

chiém ty trong vén chi phéi. Pai hdi IX
ctia Pang (2001), kinh té& c6 vén dau
tv nwdc ngoai dwoc xem la mét TPKT,
bd phan ciu thanh quan trong cla
nén KTTT dinh hwéng XHCN.

N&i dung cac TPKT dwec xac dinh
ngay tlr Dai hdi Dang lan VI nam 1986
(Pang Cong san Viét Nam, 2006: 737-
743) va tiép tuc khdng dinh lam 15
thém tai cac ky dai hoi tiép theo cho
dén nay.

Trong nén KTTT dinh hwéng XHCN &
Viét Nam, cac TPKT van déng, phat
trién trong méi quan hé tac dong qua
lai, vira hop tac, bd sung cho nhau, lai
vira canh tranh v&i nhau trong trong
co cau kinh té qudc dan théng nhat va
binh dang trwdc phap luét.

Trong bai viét nay, ching téi chl yéu
tap trung phan tich, danh gia viéc thuc
hién céng bang gitra cac DNNN (loai
hinh doanh nghiép thudc thanh phan
kinh t& nha nwéc) va doanh nghiép
dan doanh (thudc thanh phan kinh té
ngoai nha nwéc) va doanh nghiép vén
dau tw nwéc ngoai (FDI).

2.2. Céng bang giira cac thanh
phan kinh té

Coéng bang la mot pham tru triét hoc -
kinh t&. Cé nhiéu quan diém khac
nhau vé céng béng, tuy nhién theo
chung t6i, ndi ham pham tru cdng
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bang doi hoi sw phi hop, twong xing
gitka vai trd va dia vi xa hgi cua cac ca
nhan hay nhém xa hoi, gitra quyén va

nghia vu, gitra dong gop va huong thuy,

gitra lao dong va sw tra cong, gitra
¢dng lao va sw thira nhan cua xa hdi.
Néi dung co bén cla cdng bang la sw
ngang bang nhau trong méi quan hé
gitra ngudi va ngudi vé phan phdi loi
ich theo nguyén tac vé suw phu hop
gitta céng hién va hudng thu, gitva
nghia vu va quyén loi...

Tuy nhién, khac v&i cong bang xa hoi
ndi chung, céng bang gilra cac TPKT
la céng bédng trong linh vuwec kinh té
duoc thue hién gitba cac chi thé kinh
té cu thé, vi thé noé vira mang tinh chét
chung, vira chiu sy chi phdi boi
nhirng dac tinh riéng.

Trong cac TPKT, doanh nghiép la chu
thé hoat dong dai dién, nén thwc chét
cong bdng gitka cac TPKT la céng
bang dbi véi cac DN thudc moi TPKT
trong qua trinh hoat dong.

Tét nhién, coéng bang gila cac TPKT
khéng doéng nghia véi yéu cau moi
TPKT, moi DN déu cé quyén thu
hwédng va nghia vy déng goép nhuw
nhau trong moi trwong hop, ma & day
chi doi hoi cac DN dwoc ddi x& nhw
nhau trong nhitng diéu kién giéng
nhau. V&i thwe té ludn ton tai nhirng
diéu kién khac nhau & kha nang déng
gop ciing nhw nhirng tac dong dén doi
sbéng kinh té - xa hdi, thi cong bang
gitra cac TPKT chinh la yéu cdu vé sy
twong xing gitba quyén loi va nghia
vu, gitra thu hwéng va cdng hién cia
cac TPKT ma DN la chi thé dai dién.

T phan tich trén, trong bai viét nay
cong bang gitta cac TPKT duwoc hidu
la sw ngang bang nhau (binh déng)
gitra cac TPKT vé phwong dién phan
phdi loi ich theo nguyén tiac phu hop
gitta cbéng hién va hwéng thu, gitra
nghia vu va quyén loi, gitra thudng va
phat, gitra hiéu qua kinh té - xa héi ma
TPKT dé mang lai véi sw thu hudng
nhirng thanh qua, két qua twong xirng
v&i dong gop do.

Noi dung céng bang gira cac TPKT
c6 thé tap trung vao nhirng phuwong
dién co ban sau:

Thir nhat, céng bdng vé co hdi phét
trién gitva cac TPKT. Trong linh vuc
kinh t&, thuc chat dé 1a quyén tiép can
cac co hdi trong cac hoat dong kinh té
(sé&n xuét, kinh doanh) cla cac chi
thé kinh té. Céng bang vé co hdi la
viec cac chl thé kinh té& thudc cac
TPKT duwoc tao co hdi phu hop dé
thwe hién cac hoat ddng kinh té; bao
gém ca co hodi vé viéc lam, co hdi
tham gia vao thi trwong, co hdi Iwa
chon, quyét dinh linh vwe, hinh thire
san xuét, kinh doanh phu hop voi kha
nang va quy dinh cua phap luat ma
khéng bi kim “ham hay tham chi bi
twéc doat co hoi bdi “dac quyén dac
lgi", hay béi cac “nhom lgi ich” trong
xa hoi.

Thi hai, céng bang trén phuong dién
chinh sach, phap luat cia Nha nwéc
dbi v&i cac TPKT. Cu thé, cac chii thé
kinh té thudc cac TPKT déu phai duoc
binh ddng trwéc phap luat vé co héi
tdn tai va phat trién clia minh, duwoc
phap luat bao vé. Phap luat phai tao
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ra va giup thue thi s binh dang gitra
cac chu thé kinh té trong viéc tiép can

- vOi cac diéu kién va nguén Iwc phat
trién nhu co s& ha tang xa hdi, cac
dich vu xa hdi, cac loai thi trudng, tai
nguyén... Phap luat con phai tao ra
“san choi”, “luat choi” binh déng cho
cac chi thé, ndi cach khac la tao méi
trwong kinh doanh théng thoang, lanh
manh, 6n dinh, & d6 cé su canh tranh
¢ong bang, minh bach, khéng thién vi
cho ch( thé kinh té nao.

Th ba, céng bdng trong tiép cén céac
ngudn lwe, ma thwe chét la quyén binh
dang gitva cac chl thé kinh té trong
viéc tiép can cac ngudn lwc dé phat
trién. Céng bang gira cac TPKT trong
tiép can cac nguén luc & day chinh 1a
viec cac TPKT duoc dbi xt binh
ddng, khéng cé sir phan biét vé quyén
dwoc tiép can cac ngubn lwc phat
trién. Noi cach khac, tat cé cac chi
thé kinh té déu c6 quyén ngang nhau
trong viéc tiép can tw lieu san xuét,
diéu kién san xuat, kinh doanh (nhuw
yén dwoc phan bd va sl dung dat
i, tai nguyén, quyén tiép can ngudn

5 chép, quyén dwoc bdo ho san
at...) pht hop v&i nhu cau, kha
ng phat trién san xuat kinh doanh
a mdi chl thé kinh t&; khéng phan
biét dbi x» vé& nghia vu va quyén loi
gitba cac TPKT trong qua trinh hoat
déng kinh té.

Ther tw, céng bang trong phén phoi,
hay phan phéi cac lgi ich mét cach
coéng bang gitra cac TPKT. Thuc chét
clia van dé phan phdi chinh la phan

chia, phan bd hé théng cac ngudn luc
kinh té - xa hoi dé cac TPKT thuc hién
qua trinh san xuét kinh doanh. Trong
ndi dung nay, hai van dé can duwoc
quan tdm la ndi dung phan phdi (phan
phdi cai gi) va hinh thirc phan phdi
(cac nguyén tac phan phdi). V& noi
dung phan phéi bao gébm toan bé moi
nguén luc kinh t& hay con goi la tw
lieu san xuat nhw: dét dai, tai nguyén,
von, lao déng, khoa hoc - céng nghé,
co s& ha tang... d& truc tiép hoac
gian tiép phuc vu qua trinh san xuét,
kinh doanh. Nha nwé&c véi chire nang
diéu tiét phai phan phdi (dwéi dang
phan bd) cac nguén lwc kinh té 4y mét
cach céng bang (ngang bang gitra
cbng hién va hwéng thu) cho cac chi
thé thudc moi TPKT. Vé hinh thirc
(nguyén téc) phan phdi, theo Iy thuyét
c6 rat nhiéu nguyén tac phan phéi,
nhwng trong nghién cru nay, nguyén
tdc phan phéi dwoc ap dung chi yéu
la nguyén téc twong xing gitta déng
gop va hwdng thyu. Nghia la cac TPKT
dwoc phan phoi cac ngudn lwc kinh té
twong xirng, phu hop v&i mirc dong
gop. _

3. MOT SO KET QUA TRONG THUC
HIEN CONG BANG VE CO HOI
PHAT TRIEN VA TIEP CAN NGUON
LUC GIOA CAC THANH PHAN KINH
TE O VIET NAM THO!I KY BOI MO
3.1. Cong bang vé co hdi phat trién
Nhirng thanh twu trong viéc thwe hién
cong bédng vé co hdi phat trién gitra
cac TPKT thoi gian qua thé hién trudc
hét trong sw thay ddi v& nhan thirc
cia Dang va Nha nwoc déi voi cac
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TPKT “ngoai nha nwéc”, dac biét la
TPKT tw nhan. Dai hdi dai biéu toan
quéc 1an thiy VI (1986), dac biét la Hoi
nghi Trung wong 6, khoéa VI da nhén
manh chinh sach nhat quan cia Pang
la phat trién kinh té& nhiéu thanh phan,
déng thoi khdng dinh kinh té tw nhan
(KTTN) duoc phat trién khéng han
ché vé& dia ban, quy md trong cac
nganh nghé ma phap luat khong cam.
Tw Dai hoi VI (1991), KTTN bat dau
dwoc coi trong va khuyén khich, tao
diéu kién dé phat trién. Dac biét, dén
Pai hoi XIl (2016), Dang ta da chinh
thitc khang dinh vai trd ‘déng luwc
quan trong” clia KTTN trong nén kinh
té: “Nén KTTT dinh hwéng XHCN Viét
Nam cé quan hé san xuét tién bd phu
hop véi trinh d6 phat trién cia luc
lwong san xuat: cé nhiéu hinh thire s&
hiru, nhiéu TPKT, trong d6 KTNN gil
vai tro chua dao, KTTN la mét déng lwe
quan trong cltia nén kinh té; cac chi
thé thudc cac TPKT binh déng, hop
tac va canh tranh theo phap luat’
(Pang Cong san Viét Nam, 2016: 20).
Thanh twu céng bang vé co hoi gitra
cac TPKT con thé hién trong nhan
thirc vé sw binh dang can phai co
gitra cac TPKT, ma trwéc hét va quan
trong nhéat 1a viéc xac lap quyén binh
déng trong s& hitu va quyén duoc
dinh doat tai san cia minh déi véi cac
TPKT. Khang dinh quyén binh déng,
tw do gilra cac TPKT, tai Dai hoi Xll,
Pang chi ré nhiém vy, chirc nang, vai
tro cling nhw pham vi va phuwong thirc
hoat dong cua khu virc doanh nghiép
nha nwdc (DNNN), trong d6 véi nhiéu

diém méi trong chl trwong cb phan
héa cac DNNN (da dwoc néu ti Pai
hoi trwde), Dang da thé hién ré tw duy
mai vé cdng bang, binh dang kinh té
& phuong dién cbt yéu nhat — phuwong
dién s& hiru. “Pay manh cb phan hoa,
ban vén tai nhitng DN ma Nha nuéc
khéng cdn ndm hodc khéng can gil
cd phan chi phdi, k& cd nhirng DN
dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan
thién thé ché dinh gia dat dai, tai san
hiru hinh va tai san vo hinh (tai san tri
tué, thwong hiéu,...) trong cd phan
héa theo nguyén tac thi treong” (Pang
Cong san Viét Nam, 2012: 106). Bén
nay, cb phan héa DNNN khéng nhét
thiét nha nwdc phai ndm it nhat 51%
cd phan nhu triedc day.

Trén phwong dién thuwe tién, nhikng
chi dao quyét liét ciia Chinh phu, dic
biét 1a sw ra doi cac Nghi quyét sé
19/NQ-CP vé& cai thién méi trwong
kinh doanh, nang cao nang Iwc canh
tranh quéc gia dwoc ban hanh hang
nam (ké tir ndm 2014 dén nay); Nghi
quyét 02/NQ-CP vé tiép tuc thire hién
nhitng nhiém vu, gidi phép, chi yéu
cai thién méi trwong kinh doanh, nang
lwe canh tranh quéc gia nam 2019 va
dinh hwéng dén nam 2021; Nghi
quyét sé 35/NQ-CP ndm 2016 vé& hd
tro phat trién DN dén nam 2020, clng
nd lwc manh mé cla chinh quyén cac
dia phuong da tao ra sw chuyén bién
tich cwe trong viéc tao 1ap moi trudng
kinh doanh céng bang gitra cac TPKT,
thé hién rd qua két qua danh gia cua
cong déng DN. Diéu tra chi s6 ndng
lwe canh tranh cép tinh (PCIl) nhitng
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nam qua ghi nhan cac doanh nghiép
dan doanh da c6 nhirng danh gia tich
cwc hon vé mrc do binh dang cua
moi trwong kinh doanh so véi nhirng
nam trwée. Didu nay thé hién kha ré
trong nhitng danh gia vé mic do wu ai
cta chinh quyén dija phuong déi véi
cac doanh nghiép cé vén nha nwéc va
doanh nghiép FDI. Thuc té cho thay,
vei tieu chi “cac doanh nghiép cé
phan vén nha nwéc thwong dé dang
hon trong viéc c6 dwoc hop déng tiv
co quan nha nuwéc”, ty 1é DN dong
voi nhén dinh nay nam 2019 1a 21%,
giam dang ké so voi con sé 27% cua
nam 2015. Nam 2015, c¢é 23% doanh
nghiép dan doanh dbéng y v&i nhan
dinh cac doanh nghiép cé phan vén
nha nuwédc dwoc thwe hién “tha tuc
hanh chinh nhanh chong va don gian
hon” thi nam 2019 chi con 19,1% DN
déng tinh v&i nhan dinh nay (Malesky,
2019: 53-54). Trong nhiéu nd luwc
nhdm cat gidm chi phi cho DN, nhiéu
dia phwong trong ca nwdc da xay
'dL_mg trung tdm hanh chinh cbng tap
trung, nho do6 cac tha tuc hanh chinh
dwoc thwe hién nhanh gon va duoc
giam sat chat ché, minh bach, hiéu
qua. Két qua diéu tra PCI ciing cho
thay cac DN da c6 cam nhan tich cuc
hon vé& sw ndng déng, sang tao cla
chinh quyén céc tinh, thanh phé trong
viéc tao thuan loi cho sw phat trién
cia khu vwc KTTN. Néu nhw nam
2015, chi ¢6 35,1% cho biét thai do
clia chinh quyén dia phuong ddi voi
khu vwec KTTN la tich cwe thi nam
2019 c6 54,1% doanh nghiép déng

tinh v&i voi nhan dinh d6. Tuwong tuw,
c6 80% doanh nghiép déng y voi nhan
dinh “Uy ban nhan dan tinh/thanh phd
linh hoat trong khuén khd phap luat
nham tao méi trwdng kinh doanh
thuan lgi cho cac doanh nghiép tw
nhan” va 65,8% DN nhan thay “Uy
ban nhan dan tinh/thanh phé nang
déng va sang tao trong viéc giadi quyét
cac van dé mai phat sinh”, day la muc
cao nhét trong vong 15 nam qua. Lién
tiép cac nam 2017, 2018, 2019 co
twong rng 67%, 68% va 74,1% DN
cho biét cac kho khdn, vuwéng mic
dugc thao g& kip thoi qua cac cudc
dbi thoai, tiép xtc DN tai tinh. Bao cao
PCI ciing cho thay cac dich vu hé tro
DN nhuw tim kiém théng tin thi trwong,
tw van phap luat va tim kiém doi tac
dang dan dwoc cai thien vé chét
lwong l&n sé lwong. Cai thién méi
trwong kinh doanh huéng dén céng
bang cho cac DN con phai ké d@én
nhirng cai cach trong chinh sach thué
theo hwéng hé tro DN va hién dai hoa
quan ly thu thué. Thué thu nhap DN
da duoc diéu chinh gidam dan qua cac
nam, v&i mwc tr 32% nam 1999
xubng 25% nam 2009, nam 2019 1a
20%. Cac th( tuc hanh chinh thué
ciing dan dwoc chuan hoéa va don
gian héa. Tinh dén cudi nam 2019, hé
théng khai thué dién tlr da trién khai
tai tat ca tinh, thanh phé trén ca nwéc
va 100% chi cuc thué truc thude (Ban
Mai, 2021).

Thanh twu vé tao co héi binh déng
gitra cac TPKT con phai nhac dén qua
trinh tai co cdu nén kinh té cla Viét
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Nam da dién ra trong suét nhirng nam
déi méi vira qua, dac biét trong
khoang 20 nam tré lai day. Trén thyc
té, tai co cau kinh té cta Viét Nam lién
quan dén viéc dam bao sw binh dang
gitra cac TPKT tap trung vao viéc
giam bét cac DNNN, da dang héa cac
loai hinh DN théng qua cb phan hoa
manh mé& cac DNNN. Sau khoang 20
nam sap xép, d6i méi, DNNN da giam
manh vé sé lwong, ddc biét 1a nhirng
DN c6 quy md nhd, DN kém hiéu qua,
DN ¢ cac linh viec nha nwéc khdng
can ndm git>. Néu nhw ndm 1986, ca
nwdce cd khoang 12.000 DNNN; nam
2001, con khoang 6.000 DNNN; nam
2011 con 1.369 DNNN (Théng tan xa
Viét Nam, 2018) thi dén cubi nam
2018 ca nwoéc chi con 490 doanh
nghiép nha nwéc sé hiru 100% vbén
(Bach Hué, 2019). Néu théi diém nam
2001, DNNN dan trai trén 60 nganh,
linh virc thi @én nay chi con tap trung
vao mét sé it nganh, linh vuc trong
yéu: dai da sé cé quy mod vira va lon.
Dién dan Thuc day qua trinh déi méi
va néng cao hiéu qué DNNN t6 chirc
ngay 6/11/2018 tai Ha Néi da théng tin
“tr nam 2016 dén hét thang 10/2018,
ca nudc da phé duyét phwong an cb
phan hoéa 136 DNNN, trong d6, da tién
hanh c¢é phan héa nhiéu DN quy mé
rat I&én nhw: Tap doan Cao su Viét
Nam, cac Tdng céng ty Phat dién 3,
Pién luvc Dau khi, Loc Héa dau Binh
Son...". Sau khi cd phdn héa, sbé
lwong cd phiéu IPO (phat hanh ra
cbng chung lan dau) cla cac DN nay
déu ban hét va nhan dwoc s quan

tdm Ion clia cac nha dau tw trong va
ngoai nudc (Tap chi Tai chinh, 2018).

Nhirng gidi phap cai cach cu thé cla
Chinh phil nham cai thién chét lwong
méi trwedng dau tw, kinh doanh, tao co
hoi phat trién binh ding cho DN thudc
moi TPKT da dat dwoc nhidu két qua
tich cwe. Méi trvong dau tw va kinh
doanh cua nwoc ta dang dwoc cai
thién ré rét tirng ngay, tinh than sang
tao khéi nghiép trong nwdc lén cao,
thu hat ngay cang nhiéu vén dau tw
nwéc ngoai. Nam 2019, téng vén dau
tw nwéc ngoai dang ky dat hon 38 ty
USD, vén giai ngan clia cac dw an FDI
dat 20,4 ty USD, cao nhét tir trwde
dén nay. Dang chu y, theo xép hang
ctia Ngan hang Thé gié¢i, nam 2018,
moi treong kinh doanh cua Viét Nam
dwoc xép thir 69/190 nén kinh té, tang
21 bac so v&i ba nam trwoc (2015)
(Chi Hiéu, 2020).

Bén canh nhitng thanh qua dat dworc,
co hodi phat trién cho cac TPKT van
can tiép tuc dwoc cai thién va tao diéu
kien dam bao sw binh dang. DU quyén
tw do kinh doanh clia doanh nhan, DN,
cling nhw su binh dang gitra cac loai
hinh DN da dwoc quy dinh trong Hién
phap va phap luat, nhung theo phan
anh clia cong déng DN, trén thuc té
sw phan biét doi x(r van con kha lon;
moét bd phan Ién cac doanh nghiép
dan doanh la cac doanh nghiép nhd
va vira (DNNVV) chwa thuc sy duoc
@6i xtr binh ding véi khéi DNNN,
doanh nghiép FDI.

Két qua diéu tra PCI giai doan 2006-
2019 cho thdy van tén tai mét “san
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choi” chwa that sw binh ddng gitra
cac loai hinh DN, ma thiét thoi nhat
van la nhém doanh nghiép dan doanh
nhé va vira dit nhém nay dang chiém
s6 lwong khéng nhd trong nén kinh té.
Du da giam so v&i cac nam trwoe,
nhwng van con 21% DN cho réng
“cac doanh nghiép c6 phan vén nha
nuwoc thedong dé dang hon trong viéc
c6 dwoc hop dbéng tr co quan nha
nuoc”,

Nghi quyét 02/NQCP ngay 1/1/2019,
Chinh pha da danh gia rat thang than
vé tinh hinh thyc hién cac nhiém wy,
giai phap cai thién méi trwong kinh
doanh, nédng cao nang lwc canh tranh
qubc gia, khi cho rdng “mét sd hanh
dong cai cach chwa thuc chat, con
hinh thac” va “khéng it noi, it lic
doanh nghiép, ngwéi dan van bi gay
kho khan, nhiing nhiéu bdi nhitng quy
dinh con néng tinh cuc bo clia mot s6
co quan cbng quyén va mét bd phan
cong chirc, vién chic” (Nghi quyét,
1/1/2019). Diéu tra PC| nhitng ndm
qua cho thady mét sé linh vuc thi tuc
hanh chinh dwgc DN danh gia la “con
nhiéu phién ha”, nhu dat dai (35%),
thué, phi (25%), bao hiém xa hoi (23%)
(Malesky, 2019: 63).

3.2. Céng bang trong tiép can cac
nguén lwc

Trong nhirng nam qua, Bang va Nha
nwéc da tao moi diéu kién thuan loi
dé tat ca cac chi thé kinh té trong nén
KTTT déu c6 quyén ngang nhau trong
viéc tiép can véi tw liéu san xuat va
nhitng diéu kién san xuét, kinh doanh
dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau, phu

hop v&i nang lwe phat trién cda tirng
chi thé kinh té. C6 thé ké dén mot sb
quyén quan trong nhu: quyén vay von,
quyén chuyén nhuwong, thé chap tai
san, quyén sl dung dat, quyén dwoc
bdo ho san xuat... Dé thuwc hién muc
tieu d6, Nha nuwéc da xay dwng va
thwe hién chinh sach phat trién cac
loai thi trwong, tirng budc déng bd
héa cac loai thi trwong nay. Nha nuwéc
cting chl y dén sw théng nhéat hiru co
va mdi quan hé Ian nhau cla cac loai
thi trird'ng, dac biét la cac thi trwdng
cung (rng tw liéu san xuat dau vao cho
nén kinh t&, nhu: thi trwéng lao déng,
thi trwong vén, thi trwong khoa hoc va
céng nghé-théng tin, thi trwdong béat
dong san... Trong do, cac thi tredng
quan trong: strc lao dong, tién té, bat
dong san da duoc nha nwéc dac biét
quan tam, ban hanh nhiéu chinh sach
diéu chinh, dinh hwéng phat trién theo
hwéng lanh manh héa, chéng doc
quyén va theo quy luat clia KTTT.

Nghién clru ctia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nam
2011 vé 16 luat va khodng 200 vin
ban hwéng dan cia Chinh phi dang
c6 hiéu lwe, lién quan nhiéu nhat va c6
nhiéu virdng mac dén thoi diém do,
trén co sé& tdng hop két quad nghién
ciru, ra soat tirng ndi dung, quy dinh
cu thé, cac chuyén gia da chi ra 8 “cai
dwoc” cua cac luat nay, trong dé quan
trong nhat la cac quy dinh hién hanh
da tao diéu kién cho cac DN duoc tiép
can thi trwong, tiép can cac ngudn luc:
dét dai, vén, nhan lwc... (Nguyén Thi
Lan Hwong, 2016: 102-103).
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Th& nhat, nguén lwc dat dai. Cac
TPKT tirng bwéc duwoc xac dinh
quyén binh dang, quyén tiép can,
quyén dwoc nha nuwéc giao dat, cho
thué dat dé thwc hién dw an dau tu,
lam mat bang san xuét kinh doanh va
nop tién st dung dat, tién thué dat.
Luat D4t dai qua nhiéu lan duoc slra
ddi da quy dinh quyén str dung dat lau
dai cta ca nhan, cac TPKT, dong thoi
c6 sw diéu chinh cho phu hgp véi tinh
hinh thwe tién. DN thudc cac TPKT
khac nhau duwoc binh ding trong
quyén s& hiru, st dung déat lau dai.
Khéng nhieng thé, cac DNNVV, phéan
Ion thuoc TPKT tw nhan, khdng
nhitng khéng bi phan biét déi x&¢ ma
con dwoc tro gidp phat trién.

Luat Pat dai bd sung (2013) quy dinh
cu thé, ro rang tlr nguyén tac dén noi
dung viéc mé réng dan chi, cong khai
trong qua trinh lap quy hoach, ké
hoach str dung dat. Luat da danh mot
chuong dé quy dinh vé viéc xay dwng
hé thdng théng tin dat dai, co s& dir
liéu dat dai, hé théng giam sat, theo
déi, danh gia dbéi voi quan ly va sl
dung dat dai dwoc coéng khai, minh
bach va dam bao dan chi trong diéu
kién dét dai thudc s& hu toan dan va
dam bao quyén tiép can théng tin déat
dai cta moi nguwoi dan. Céng dan cé
quyén tw minh hodc théng qua cac té
chic dai dién thue hién quyén giam
sat va phan anh cac sai pham trong
quan ly va st dung dat dai. Ngoai ra,
Luat D4t dai mdi da thiét lap sw binh
dang hon trong quyén duwoc tiép can
dat dai gitra nha dau tv trong nuwdc va

nwéc ngoai; quy dinh cu thé diéu kién
dwoc Nha nwéc giao dat, cho thué dat
dé thuc hién dw an dau tw nham lya
chon dwoc nha dau tw cé nang luc
thwe hién dw an...

The hai, 1a ngudn lwc vén, mét ngudn
lwc dac biét quan trong mang tinh
séng con cla DN. Trong khoang hon
10 nam tro lai day, Nha nuwdc da ban
hanh rat nhiéu chinh sach hd tro' cho
cac DN, déac biét la cac DNNVV (chu
yéu thudc khu vire dan doanh). Dé hé
tro cac DNNVV, Chinh pha da né luc
thwe hién nhiéu gidi phap, trong dé tap
trung vao giai phap vé nguén von.
Quy phat trién DNNVV duoc dua vao
hoat déng (tir nam 2014), la mét trong
nhirtng bién phap quan trong gitp
DNNVV tiép can ngudn vén phuc vu
san xudt, kinh doanh. Déi twong duoc
hé tro 1a cac DN cé tiém nang phat
trién tét, c6 dw an, phwong an kinh
doanh kha thi va nhirtng DN ndm trong
dién wu tién, nhw DN phu trg, DN ché
bién néng s&n, DN xuét khau... Théng
tw s6 39/2016/NHNN cia Ngan hang
Nha nwéc nham hd trg cho cac
DNNVV c6 dw an, phwong an san
xuat - kinh doanh kha thi thudc Iinh
vic wu tién, khuyén khich cia Nha
nwéc, nham nang cao kha nang canh
tranh ctia doanh nghiép, gép phan lam
tang thu nhap, tao viéc lam cho nguoi
lao déng. Theo danh gia cla cong
déng DN, cac chinh sach nay buéc
dau da phat huy hiéu qua nhét dinh
trong viéc giai bai toan kho vé thiéu
von cho céac doanh nghiép dan doanh,
dac biét la DNNVV.
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Thir ba, la viéc phan bd ngudén nhan
lwc. Cé thé néi, viec chuyén dich co
~cau hop ly clia nén kinh té trong thoi
gian qua déa tac doéng tich cuc dén sy
hinh thanh mét co ché phan bé nguén
nhan lwc c6 hiéu qua, theo hwdng
hinh thanh cac quan hé thi trwdng lao
dong. Sw chuyén dich co cdu lao
déng theo khu vue kinh té la chuyén
bién quan trong trong phan bd nguén
lwc lao déng dé khai thac tét tiém
nang cta cac khu vwc kinh té trong
nén KTTT hién nay. Két qua cla sw
chuyén dich d6 la ty trong lao déong
cua khu vwe ngoai nha nuwéc (doanh
nghiép dan doanh va doanh nghiép
FDI) tang manh trong théi gian qua, tr
56,4% giai doan 2001-2005 lén 76,8%
giai doan 2006-2010 va dén hét nam
2018, la 92,4%, trong dé khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nwéc chiém
60,6%; khu vuc doanh nghiép FDI
chiém 31,8% (B Ké hoach va Pau tu,
2020: 43). Néu thoi diém 2006, sb
lwgng lao déng lam viéc cho cac DN
khu vwe ngoai nha nwéc chi khoang
hon 3 triéu, nam 2014 tang hon 10,5
triéu, dén cudi 2018 Ia 13,7 triéu, ngay
ca trong nhirng giai doan lam phat va
suy thoai kinh té, sé lwvong lao dong &
khu vwe nay thuc té van khong giam.

O' tiéu chi “Dich vu hé tro DN”, khdo
sat PCI 5 nhém dich vu gém: (i) Cung
cap théng tin thi trwong, (i) Tw van
thdng tin phap luat, (i) HO tro tim
kiém déi tac kinh doanh, (iv) Xuc tién
thwong mai va hoi cho/trién lam, (v)
Coéng nghé va cac dich vu lién quan
thi chét lwgng cung cép & ca 5 dich vu

déu dwoc cai thién nhiéu so voi thoi
diém bat dau (ndm 2009) khao sat. Do
la nhirng tin hiéu dang mirng trong nd
lwc ctia Chinh pht va cac dia phwong
nham tirng buwéc tao lap quyén binh
déng trong tiép can cac ngudn luc
phuc vu san xuat, kinh doanh clia cac
DN khu vue kinh té ngoai nha nudc.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua
tich cwc ay, van con nhirng béat cap
trong thwe hién céng béng, binh ding
trong tiép can ngudn Iwc dbi voi cac
TPKT. Cac DN khu vwc ngoai nha
nwdc khi dwoce khao sat van danh gia
ho chuwa thwe sy dwoc doi xir cong
bang (so v&éi DNNN). Trong khi doanh
nghiép dan doanh phai “géng minh”
dau tranh dé sinh tdn: tw bd vén, tw tb
chire, ty cha trong kinh doanh va tw
b 16, thi DNNN thwéng la nhitng DN
I&n dwoc wu tién vé dat dai, tin dung,
thué, tiép can khoa hoc k¥ thuat, hop
déng mua s&m, tiéu thy san pham...
tham chi khéng so pha san cho du
thua 16 kéo dai, luén tan dung dwoc
“co’ ché xin - cho” trong phan phdi va
tiép can cac nguédn luc...

Mat khac, so sanh twong quan vé hiéu
quéa dau tw cla hai khu vue nay ciing
cho thdy sw chwa phi hop nhét dinh
gitra nghfa vu va quyén loi, gitra cong
hién va hwéng thu néu xét trén tiéu
chi clia “cong bang”. Sé liéu nghién
clu vé& tac dong cua dau tw doi voi
ting trwdng kinh té Viét Nam giai
doan 2012-2017 cho thay, néu téng
1% ty 1& vén dau tw so véi GDP tur
khu viec DNNN lam tang 0,37% GDP;
tlr khu vwe DN ngoai nha nwoc, hd ca
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thé va ho dan cw lam ting 0,80%...
(Dinh Trong Thang, 2019). Nhw vay,
xét trén hiéu qua dau tw (riéng goc dd
kinh t&), thi khu vuwc ngoai nha nuéc
van dang phat huy hiéu qua tét hon
khu vwc KTNN. Phé Chd nhiém Uy
ban Tai chinh - Ngan sach clia Quéc
héi cho rdng: Ba tru cét cGia nén kinh
té, gdbm DNNN, DN tw nhan va DN
FDI dang phat trién twong ddi déng
déu, xét & quy md dong gop vao GDP.
Nhwng hiéu quéd st dung ngudn luc
cta xa hoi va hiéu qua hoat déng thi
khac nhau. Cu thé, hién nay, DNNN
dong gop gan 40% vao GDP, 60%
con lai cua GDP la dong gop tir DN tu
nhan va DN FDI, m&i bén gan 30%.
Nhwng vé st dung ngudn luc xa hoi,
khoang 60% ngudn Iwc dang tap trung
cho DNNN. Tirc 1a trong 100 déng tin
dung cho vay, DNNN vay 60 déng
song chi lam ra 40% GDP, cac thanh
phan con lai vay 40 dbng, 1am ra 60%
GDP. Con sb nay cho thdy khu vuc
DNNN st dung vén chwa hiéu qua
(Bao Nhan dan, ngay 29/6/2019). Bén
canh do6, con gdp kho khan vé mat
bdng san xuat kinh doanh, tha tuc
hanh chinh lién quan dén dat dai hay
rGi ro bi thu héi dat kinh doanh. Day
ciing la mét nguyén nhan khién DN
khéng tw tin mé& réng dau tw va xay
dung chién lwoc kinh doanh dai han,
dac biét la cac DN FDI. Ca DN trong
nwéc ma cac DN FDI déu bay té
mong muén duwoc giam thiéu tha tuc
hanh chinh va chi phi kinh doanh cho
doanh nghiép, ddm bao mét bang lai
suét pht hop; gidm bét cac mire dong

gbp cua nguoi sir dung lao doéng;
gidm gia thué dat, giam mdc thu phi,
mét sb loai phi, & phi: déng thoi dwoc
bdo vé quyén, loi ich hop phap trong
hoat ddng san xuét kinh doanh. Ngoai
ra, chinh sach thué; chinh sach wu dai
ddu tw; gidi quyét cac van dé cua sau
cb phan hda... cling can duoc tiép tuc
diéu chinh, bd sung va cu thé hoa
trong cac luat nhw Luat Dau tw, Luat
Doanh nghiép, Luat Canh tranh trong
thoi gian téi... (Bte Ding, 2020).

4. KET LUAN

Véi quyét tdm cdi cach manh mé nén
kinh té trong bdi canh héi nhap quéc
té sau rong, Pang va Nha nuwdc ta da
chu trong viéc thwe hién céng bang
doi voi cac TPKT trén ca phwong dién
ly luan 14n thuec tién, tir nhirng thay ddi
trong nhan thirc ctia Bang, dén nhitng
hoach dinh, thuwe thi chinh sach, diéu
hanh cta Nha nwéc da thu duoc
nhiéu két qué tich cuwc. Kinh té nha
nuwéc ngay cang thé hién tét hon vai
tro dau tau, “chd dao”, dan dat nén
kinh theo dinh hwéng XHCN; kinh té
ngoai nha nuwéc, kinh t& c¢6 von dau tw
nwéc ngoai cé nhivng phat trién vuwot
bac, dé lai dad an quan trong trong
nhitng ndm qua, gép phan nang cao
nang lwc va src canh tranh cla nén
kinh té. Bén canh nhitrng thanh twu da
dat dwoc, qua trinh thuc hién cdng
bang gitra cac TPKT & nwéc ta con
ton tai bat cap, han ché can khac phuc
dé phat trién bén virng. Béi thie hién
tét cong béng trong kinh té& khéng chi
la déng Iwc thuc day ting trwdng, phat
trién kinh té& ma con la co s& cho viéc
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thue hién cdng bang xa hdi ndi chung,  thanh muc tiéu dan giau, nwéc manh,
gép phdn sém dwa dat nuwéc hoan cdng bing, dan chd, van minh. O
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