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CHUYEN MVC 

· KINH T~ HOC 

CONG BANG VE CO' HQI PHAT TRIEN VA TIEP C~N 
NGUON Ll)'C GIO'A cAc THANH PHAN KINH TE 

TRONG THOI KY DOI MOI (J Vl~T NAM 

HO TRAN HUNG. 

Thl)'C hi?n cong bang giffa cac thanh phan kinh te la mf;t van ae c6 y nghia cap 

bach ca ve ly lu?n Ian thl)'C tien trong ciieu ki?n phat trien kinh te thi frU'&ng Qjnh 

hu16'ng xa hf;i chu nghTa & Vi~t Nam hi?n nay. C6 nhieu tieu chi khi xem xet ve 

Cong bang gi(fa CaC fhanh phan kinh te nhU': CO' h{)i phat trien; chfnh sach Va 

phap lu?t; tiep c?n .. cac ngu6n ll)'c; va phan ph6i. Bai viet phan ti ch, aanh gia 

nhCfng ket qua chu yeu a~t GU'Q'C trong thl)'C hi?n cong bang ve CO' hQi phat tri!Jn 

va tiep c?n cac ngu6n 11,J'C, dam bao Cong bang fren hai phuang di?n nay fa lien 

ae th(Jc a§y kinh te - xa h{)i phat trien. 

T& kh6a: thanh phan kinh t~. c6ng bang, CO' h9i, ti§p c~n ngu6n 11,Yc 

Nh?n bai ngay: 91112021; atfa vao bien t~p: 101112021; phan bi~n: 111112021; duy~t 

aang: 271112021 

1. E>~T VANE>~ 

Van ki$n D~ i h(>i Bang toan qu6c 1§n 

thU> XI da kh~ng djnh: Vi$t Nam thl!C 

hi$n nh~t quan ch inh sach phat tri~n 
nen kinh t~ nhieu thanh ph§n; phat 

trien va nang cao hi$u qua cua cac 

thanh phcln kinh te trong nen kinh te 

thi truiang d!nh hLY&ng xa h¢i chu 

nghTa, trong d6 kinh t~ nha nLY&c dong 

vai tro chu d~o (E>ang Cong san Vi~t 

• TrU'6'ng 8~i hQc Ng~n hang Thanh ph6 Hb 
Chi Minh. 

Nam, 2011: 73-75). 

Trong moi bU'&c di cua thai ky doi 

m&i phat trien kinh te - xa h¢i, Bang 

Cong san Vi$t Nam lu6n nhan mc;inh: 

"Thifc hi$n tien b(> va c6ng b~ng xa 

hQi ngay trong tCfng bU'&C Va tCfng 

chfnh sach phat trien: tang trui&ng 

kinh te di doi v&i phat trien van h6a, y 

te, giao dl,JC . ., giai quyet tf>t cac van 

de xa h(>i vl m1,Jc tieu phat trien con 

ngLY6'i" (Bang C(>ng san Vi$t Nam, 

2006: 77-78), "Cong b~ng vl con 

ngLYai la d(>ng h1c m~nh me phat huy 
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mQi nang ll,l'C sang t?O CUa nhan dan 

trong Sl,I' nghi$p xay dl,l'ng va bao v$ 

T6 qu6c" (Bang Cong san Vi$t Nam, 
2011 : 79-80). C6 the thay, trong chu 

tmO'ng thl,l'c hi$n cong b~ng xa hoi & 

tung bU'6'C phat trien n6i tren Cua 

Bang trong cac linh Vl,l'C, d~C bi$t la 

trong kinh te va ca thanh phan kinh te 

(TPKT). B?i hoi XII (2016) cua flang 

xac djnh: "N~n KTTT djnh hU'&ng xa 

h(li chu nghia Vi$t Nam c6 quan h$ 

san xuat tien bQ phu hqp v&i trinh d9 

phat trien cua ll,l'C IU'Q'ng san xuat; c6 

nhieu hinh thlic s& hQ>u , nhi~u TPKT; 

cac chu the thuoc cac TPKT binh 

dang, hQ'p tac Va C?nh tranh theo 

phap lu$t. .. Nha nU'&c dong vai tro 

djnh hU'&ng , xay dl,l'ng va hoan thi$n 

the che kinh te, t?O moi trU'ang Cc;lnh 

tranh binh dang, minh b?Ch Va lanh 

m?nh" (Dang Cong san Vi$t Nam, 

2012: 102-103). 

Dam bao cong b~ng giQ>a cac TPKT 

dU'Q'C xem xet tu nhieu phU'O'ng di$n 

nhU': cct hoi phat trien; chinh sach, 

phap lu$t; tiep c$n cac ngu6n ll,l'c; va 

phan ph6i. Bai viet t$p trung phan tich 

m(lt sf> ket qua da d?t dU'Q'C Ve COng 

b~ng giQ>a cac TPKT tren hai phU'ctng 

di$n: cO' hoi phat trien va tiep c~n cac 

ngu6n ll,l'c. Bay la hai phU'O'ng di$n CO' 

ban, mang tinh quyet d!nh d6i v&i cac 

phU'O'ng di$n khac trong hO'n 30 nam 

d6i m&i phat trien kinh te nhieu thanh 

phan cua Vi$t Nam. 

2. cAc THANH PHAN KINH rt: VA 

CONG BANG Gl~A cAc THANH 

PHAN KINH TE 

2.1. Cac thanh ph~n kinh t~ trong th6'i 

ky qua d9 len chu nghia xa h(>i i:Y 

Vi~t Nam 

Tu B?i h¢i VI cua Dang (1986), Dang 

Cong san Vi$t Nam lu6n khang djnh 

chinh sach kinh te nhieu thanh phan la . 

chien IU'Q'c lau dai, nhat quan trong 

phat trien kinh te - xa hoi. Quan h$ s& 

hQ>u tU' lieu San xuat la CO' SO quan 

tr9ng de phan dinh cac TPKT. Ve m~t 
ly lu~n. s& hQ>u tU' li$u san xu~t luon la 

nhan t6 c6t loi cua quan he san xuat, 
d6ng th6'i la ' xuat phat diem de xem 

xet cac van de kinh te - xa h(>i. B&i vi, 

quan he s& hQ>u vua phan anh ban 

chat kinh te trong quan he gifra ngl1'6'i 

v&i ngU'ai, vua g~n b6 m~t thiet v&i IQ'i 

ich kinh te, V6'i dong ll,l'C phat trien 

kinh te - xa hoi. 

Moi TPKT dl,l'a tren CO' s& mot quan 

h$ s& hfru, la sl,I' th6ng nhat bi$n 

chling giQia mot kieu quan h$ s& hfru 

v&i mot ll,l'C IU'Q'ng san xuat nhat djnh. 

Trong nen kinh te th! tmang (KTTI) 

d!nh hU'&ng XHCN & Viet Nam hien 

nay, flang xac djnh "Tren CO' s& ba 

che do s& hCYu (toan dan, t~p the, tU' 

nhan), hlnh thanh nhieu hlnh thlic s& 

hU>u va nhieu TPKT: Kinh te nha nlf&c, 

kinh te t~p th~, kinh te tlf nhan (ca the, 

t ieu chu, tU' ban tU' nhan), kinh te flf 

ban nha nlfOC, kinh te CO van aau flf 

nlf&C ngoal' (Bang Cong san Viet 

Nam, 2010: 354). 

Kinh te nha nlf&C dU'Q'C cau thanh tu 
hai bo ph$n: mot la bo ph~n doanh 

nghiep (ON), gbm cac ON ma nha 

nU'&c s& hfru 100% v6n dieu le va 

nhCrng ON ma nha nlJ'6'C nam ph§n 

v6n chi ph6i (bao gbm ca ON da cho 
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thue, khoan nhU'ng van thu(>c s& h01u 

nha nU'&c va cac ON lien doanh v&i 

nU'cYC ngoai nhU'ng nha nU'cYC nam c6 

phan chi ph6i); hai la b¢ ph$n phi ON , 

gom cac tai san thu(>c s& hO'u nha 

nU'cYC, bao gom ca dat dai, rung, tai 

nguyen thien nhien, cac nguon lqi & 

vung trai , vung bien, tU' li$u san xuat, 

dl! trO' qu6c gia, ngan sach nha 
nU'cYC... -

Kinh te t?p the la TPKT bao g6m cac 

t6 chUic kinh t~ dU'qc thanh 1$p theo 

Lu$t Hqp tac xa tren ca s& ttt nguy$n 

g6p v6n cua nhO'ng ngU'&i san xuat 

kinh doanh, tieu dung, quyen s& hO'u 

v6n thu(>c ve t$p the cac thanh vien 

tham gia g6p v6n. 

. Kinh te tu nhan von dU'Q'C cau thanh 

tu hai TPKT trLI'&o day la kinh t§ c·a 

the va kinh t§ tU' ban tU' nhan. Kinh t§ 

ca the, tieu chu g6m cac ca nhan, ho 
gia dinh kinh doanh, san xuat nh6 

nhU'ng chU'a thanh 1$p ON. Day la loc;ii 

hinh kinh t~ t6n tc;ii nhU' mot tat y~u 
mang tinh d~c thu cua nen kinh t~ nho 

le, dang phat trien & trinh d9 thap. 

Kinh t§ tU' ban tU' nhan bao gom 

nhO'ng ON do cac nha dau tU' trong 

nU'&c bo v6n thanh 1$p, thue mLY&n 

lao d(>ng va thu hU'&ng lqi nhu$n. 

Kinh te tu ban nha nu&c la TPKT 

dl,J'a tren hinh tht'.fc s& hO'u . hon hqp, 

gom cac lien doanh giO'a kinh t§ nha 

nU'&c (KTNN) va tU' ban tU' nhan 

trong nU'&c va lien doanh gifra KTNN 

v&i tU' ban tU' nhan nU'&c. ngoai. Kinh 

t§ tU' ban nha nLI'&c ra d6'i la k~t qua . 

CUa XU hU'6'ng ma Ctfa nen kinh t§ 

Vi$t Nam ra th~ gi&i va qua trinh tai 
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cau true doanh nghi$p nha nU'&c 

(ONNN). 

Thanh phan kinh te co v6n dau tu 
nU'&c ngoai bao g6m cac ON 100% 

v6n nU'cYC ngoai Va cac lien doanh v&i 

· DN trong nU'&c ma ON nU'&c ngoai 

chi§m ty tr9ng v6n chi ph6i. D9i h9i IX 

cua Dang (2001 ), kinh t~ c6 v6n dau 

tU' nU'&c ngoai dU'Q'C xem la m<)t TPKT, 

b9 ph$n cau thanh quan tr9ng cua 
nen KTTT djnh hU'&ng XHCN. 

N(>i dung cac TPKT dU'Q'C xac dinh 

ngay tu D9i h9i Dang Ian VI nam 1986 

(Dang C(>ng san Vi$t Nam, 2006: 737-

743) va ti§p tl,1c khang djnh lam ro 

them tc;ii cac ky d9i h(>i ti~p theo cho 

d§n nay . 

Trang nen KTTT dinh hU'&ng XHCN & 

Vi$t Nam, cac TPKT v~n d<)ng, phat 

trien trong moi quan h$ tac d<)ng qua 

l;;ii, vCPa hqp tac, b6 sung cho nhau, l;;ii 

vCPa qmh tranh v&i nhau trong trong 

C<Y cau kinh te qubc dan thong nhat Va 

binh dang trU'&c phap l u~t. 

Trong bai viet nay, chung toi chu yeu 

t~p trung phan tich, danh gia vi$c thl,J'c 

hi$n cong b~ng giO'a cac ONNN (lo9i 

hlnh doanh nghi$p thu(>c thanh ph~n 
kinh te nha nLY&c) va doanh nghi$p 

dan doanh (thu(>c thanh ph§n kinh te 
ngoai nha nU'&c) va doanh nghi$p v6n 

d~u tU' nU'&c ngoai (FOi). 

2.2. Cong b~ng giCPa cac thanh 
ph~n kinh t~ 

Cong b~ng la m(>t ph~m tru triet h9c -

kinh t§. C6 nhieu quan diem khac 

nhau ve cong b~ng , tuy nhien theo 

chung toi, n(>i ham ph~m tru cong 
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bang d6i hoi Sl)' phu hQ'p, tU'O'ng XLPng 

gill'a vai tr6 va dia vi xa h<)i cua cac ca 

nhan hay nh6m xa h<)i, giCfa quyfrn va 

nghia Vl,J , giQ>a dong g6p Va hU'&ng thl,I , 

gill'a lac d<)ng Va St,!' tra cong, giQ>a 

cong lao va Sl)' thtJia nh~n CUa xa h<)i. 

N<)i dung CO' ban cua cong bang la SLJ 

ngang bang nhau trong moi quan h~ 
gill'a ngU'6'i va ngU'6'i ve phan phoi lqi 

ich theo nguyen tac ve Sl)' phu hqp 

gill'a cong hien va hU'cmg thl;I, gill'a 

nghia Vl) va quyen IQ'i. .. 

Tuy nhien, khac v&i cong bang xa h<)i 

n6i chung, cong bang gill'a cac TPKT 

la Cong bang trong linh Vl)'C kinh te 

dU'Q'C thl)'C hi$n gill'a cac Chu the kinh 
te Cl) the, VJ the n6 Vlfa mang tinh chat 

chung, vUia chiu Sl! chi phoi b&i 

nhCmg d?c tinh rieng. 

Trang cac TPKT, doanh nghi~p la chu 

the ho~t d(>ng d~i di~n. nen thl,l'c chat 
cong bang gill'a cac TPKT la c6ng 

bang doi v&i cac DN thu(>c moi TPKT 

trong qua trinh ho~t d(>ng . 

Tat nhien, cong bang gill'a cac TPKT 

kh6ng d6ng nghia v&i yeu c~u moi 

TPKT, moi ON deu co quyen thl) 

hU'&ng va nghla vu d6ng g6p nhU' 

nhau trong m9i trU'6'ng hqp, ma & day . 

chi doi h6i cac ON dU'qc doi xU> nhU' 

nhau trong nhll'ng dieu ki$n gi6ng 

nhau. V&i thl,l'c te luon t6n tc;ti nhll'ng 

di~u ki$n khac nhau 6' kha nang d6ng 

g6p cOng nhU' nhll'ng tac d(>ng den d&i 

s6ng kinh te - xa h(>i, thi cong bang 

gilfa cac TPKT chinh la yeu c~u ve Sl! 

tU'O'ng xling gill'a quyen lq i va nghia 

Vl), gill'a thl,I hU'&ng Va Cong hien CUa 

cac TPKT ma DN la chu the dc;ti di~n . 

TCY phan tich tren, trong bai viet nay 

cong bang gill'a cac TPKT dU'Q'C hi§u 

la Sl! ngang bang nhau (binh d~ng) 
giO•a cac TPKT ve phU'O'ng di$n phan 

phoi lqi ich theo nguyen tac phu hqp 

giCPa c6ng hien va hU'ong thl), gill'a 

nghia Vl) va quyen IQ'i , gill'a thU'6'ng va 

ph~t . gill'a hi~u qua kinh te - xa h<)i ma 

TPKT d6 mang l~i v&i Sl! thu hU'&ng 

nhu'ng thanh qua, ket qua tU'O'ng xUing 

v&i d6ng g6p d6. 

N(>i dung cong bang gill'a cac TPKT 

c6 th§ t~p trung vao nhll'ng phU'O'ng 

di$n CO' ban sau: 

ThlY nhat, c6ng bang ve ca h()i phat 

trien gill'a cac TPKT. Trong linh Vl,YC 

kinh te, thl,t'C chat d6 la quyen tiep C~n 
cac CO' h(>i trong cac ho~t d(>ng kinh te 

(san xuat, kinh doanh) cua cac chu 

the kinh te. Cong bang ve CO' h(>i la 

vi$c cac chu the kinh te thu(>c cac 

TPKT OU'Q'C tc;to CO' h(>i phu hqp de 

thl,l'c h i~n cac hoc;it d(>ng kinh te; bao 
gf>m Ca CO' h(>i Ve v·i~c lam, CO' h(>i 

tham gia vao th! trU'6'ng , CO' h(>i ILJa 

chon , quyet d[nh ITnh Vl,YC, hinh thlYc 

san xuat, kinh doanh phu hqp v&i kha 

nang va quy d!nh cua phap lu~t ma 

khong bi kim "ham hay th~m chi bi 

tU'&c do~t CO' h9i boi "d?c quyen d~c 
lqi", hay b&i cac "nh6m lqi ich" trong 

xa h(>i. 

ThlY hai, cong bang tren phU'ang di~n 
chinh sach, phap /u~t cua Nha nU'&C 

doi v&i cac TPKT. Cl;! the, cac chu the 

kinh te thu9c cac TPKT deu phai dU'Q'c 

binh d~ng trU'cYC phap lu~t Ve CO' h(>i 

t6n t~i va phat trien Cua minh, dU'Q'C 

phap l u~t bao v$. Phap lu~t phai t~o 
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ra va giup thttc thi Sl! binh d~ng giCt'a 

cac chu the kinh te trong vi$c tiep c~n 
v6'i cac dieu ki$n va ngu6n ll,!'C phat 

trien nhU' co s& h<;l t§ng xa h()i, cac 

djch vt,J xa h(>i, cac lo<;ii thi truicmg , tai 

nguyen ... Phap lu~t con phai tc;io ra 

"san choi", "lu~t chO'i" binh d~ng cho 

cac chu the, n6i each khac la tc;io moi 

trU'ang kinh doanh thong thoang, lanh 

mc;inh, on djnh, 6' d6 CO Sl,!' cc;inh tranh 

cong bang, minh b<;ich , khong thien vi 

cho chu the kinh te nao. 

Th(!> ba, cong bang trong tiep c~n cac 

nguon /1,1'c, ma thl,!'c chat la quyen binh 

d~ng gilt'a cac chu the kinh te trong 

Vi$c tiep c$n cac ngubn ll,!'C de phat 

trien . Cong bang giCt'a cac TPKT trong 

tiep c~n cac ngu6n ll,!'c & day chinh la 

vi$c cac TPKT dU'Q'C doi xUi binh 

d~ng, kh6ng CO Sl,!' phan bi$t ve quyen 

OU'Q'C tiep c$n cac ngu6n lttc phat 

trien. N6i each khac, tat ca cac chu 

the kinh te deu c6 quyen ngang nhau 

trong vi$c tiep c~n tU' li$u san xuat, 

dieu ki$n san xuat, kinh doanh (nhU' 

.--~~yen dU'Q'c phan b6 va sUi dvng dat 

~ i, tai nguyen, quyen tiep c$n ngu6n 

'•2St n, quyen chuyen nhU'qng, quyen 

~ ,; ch~p. quyen dU'Q'C bao hQ san 

·~ at. .. ) phu hQ'p v&i nhu c~u. kha 

1@1 ng phat trien san xuat kinh doanh 

.__-Gt!la moi chu the kinh te; kh6ng phan 

bi$t d6i xiJi ve nghia Vl,l va quyen IQ'i 

giCt'a cac TPKT trong qua trinh ho<;!t 

d()ng kinh te. 

Th(!> tLI', cong bang trong phan phoi, 

hay phan ph6i cac lqi f ch m¢t each 

cong bang gifra cac TPKT. Thvic chat 
cua van de phan phoi chinh la phan 
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chia, phan b6 h$ thong cac ngu6n ll,l'c 

kinh te - xa h9i de cac TPKT thl,l'c hi$n 

qua trinh san xuat kinh doanh. Trong 

n()i dung nay, hai van de c~n dU'Q'C 

quan tam la n()i dung phan phbi (phan 

phoi cai gi) va hinh thuc phan phoi 

(cac nguyen tac phan phoi). Ve n9i 

dung phan phoi bao g6m toan b9 m9i 

ngu6n ll,l'c kinh te hay con gQi la tU' 

li$u san xuat nhU': dat dai, tai nguyen, 

vbn, lao d¢ng, khoa hQc - c6ng ngh$, 

cO' s& hc;i t§ng ... de tn1c tiep ho~c 
gian tiep phl,JC Vl,J qua trinh san xuat, 

kinh doanh. Nha nU'&c v&i chLrc nang 

dieu tiet phai phan phoi (dU'&i d<,rng 

phan b6) cac ngubn ll)'C kinh t~ ay m()t 

each c6ng bang (ngang b~ng giCt'a 

cong hien va hU'&ng thl,J) cho cac chu 

the thu(>c moi TPKT. Ve hinh th(l>c 

(nguyen tac) phan ph6i, theo ly thuyet 

c6 rat nhieu nguyen tac phan phoi, 
nhLl'ng trong nghien c(l>u nay, nguyen 

tac phan phbi dU'Q'C ap dt,mg chu yeu 

la nguyen tac tU'ang xl.fng giCYa dong 

g6p va hU'&ng thl,J. NghTa la cac TPKT 

dU'Q'C phan phbi cac nguf>n lttC kinh te 

tU'O'ng xl.fng, phu hQ'p v&i mfrc dong 

g6p. 

3. MQT s6 KET QUA TRONG THl)'C 
Hlt;N CONG BANG VE ca HQI 
PHAT TRIEN VA TIEP C~N NGUCN 
Ll)'C GIO'A cAc THANH PHAN KINH 
TE 0 Vlt;T NAM THOI KY DOI MOI 

3.1. Cong b~ng v~ cO' h(>i phat tri~n 

NhCmg thanh tl,l'u trong vi$c thl,l'c hi$n 

cong bang v§ cO' h(>i phat trien giCra 

cac TPKT thai gian qua the hi$n tm&c 

het trong Sl,!' thay doi Ve nh~n thtJic 

cua Dang va Nha nU'&c doi v&i cac 
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TPKT "ngoai nha nU'&c", d~c bi$t la 

TPKT tU' nhan. Dc;ii h9i dc;ii bieu toan 

quoc Ian thl'.r VI (1986), d~c bi$t la H9i 

nghj Trung U'O'ng 6, kh6a VI da nhan 

mc;inh chinh sach nhM quan cua Dang 

la phat trien kinh te nhieu thanh phan , 

dong thai khang dJnh kinh te tU' nhan 

(KTTN) dU'Q'C phat trien khong hc;m 

che ve dja ban, quy mo trong cac 

nganh nghe ma phap lu~t khong cam. 

TCP Dc;ii hQi VII (1991 ), KTTN b~t dau 

dU'Q'C coi trQng va khuyen khich, t<;lo 

dieu ki$n de phat trien. D~c bi$t, den 

D<;li h9i XII (2016), Dang ta da chinh 

thlic khang djnh vai tr6 "d¢ng ll,l'c 

quan trQng" cua KTIN trong nen kinh 

te: "Nen KTTT djnh hU'&ng XHCN Vi$t 

Nam c6 quan h$ san xuat tien b9 phu 

hQ'p v&i trinh dQ phat trien cua ll,l'C 

IU'Q'ng san xuat; c6 nhieu hinh thlic s& 

hCru, nhieu TPKT, trong d6 KTNN giCr 

vai tr6 chu d<;lo, KTTN la m¢t d¢ng ll)'c 

quan tr9ng cua nen kinh te; cac chu 

the thu¢c cac TPKT binh dang , hqp 

tac Va C(;lnh tranh theo phap lu~t" 

(Dang C¢ng san Vi$t Nam, 2016: 20). 

Thanh tl)'U cong bang ve CO' h(>i giCra 

cac TPKT con the hi$n trong nh~n 
thl'.Jic Ve Sl,l' binh dang can phai CO 

giCl'a cac TPKT, ma trU'&c het va quan 

tr9ng nhat la vi$c xac l~p quyen binh 

dang trong Sa hCru Va quyen dU'Q'C 

djnh do(;lt tai san cua minh doi v&i cac 

TPKT. Khang d!nh quyen binh dang, 

tl! do giCra cac TPKT, t<;li D<;ii h(>i XII , 

Dang chi ro nhi$m Vl,J , chUic nang, vai 

tr6 cOng nhU' ph<;im vi va phU'ang thlic 

ho<;it d¢ng Cua khu Vl,l'C doanh nghi$p 

nha nll'&c (ONNN), trong d6 v&i nhieu 

diem m&i trong chu trll'O'ng c6 phan 

h6a cac ONNN (da dU'Q'C neu tu Dc;ii 

h9i trU'&c) , Dang da the hi$n ro tll' duy 

m&i ve cong bang, blnh dang kinh te 

& phU'O'ng di$n cot yeu nhat - phU'O'ng 

di$n s& hCru . "D~y m~rnh co phan h6a, 

ban von tc;ii nhCrng ON ma Nha nU'&c 

kh6ng dn n~m ho~c khong dn giCr 

co phan chi phoi , ke ca nhCrng ON 

dang kinh doanh c6 hi$u qua. Hoan 

thi$n the che djnh gia dat dai, tai san 

hCru hinh va tai san VO hlnh (tai san tri 

tu$, thU'O'ng hi$u , ... ) trong cb phan 

h6a theo nguyen t~c thi trU'6'ng" (Dang 

Cc)ng san Vi$t Nam, 2012: 106). Den 

nay, c6 phan h6a ONNN khong nhat 

thiet nha nU'&c phai n~m it nhat 51 % 

CO phan nhU' trU'cYC day. 

Tren phU'O'ng di$n thl,l'c tien, nhCrng 

chi dc;to quyet li$t cua Chinh phu, d~c 
bi$t la sl,l' ra dai cac Nghi quyet so 

19/NQ-CP ve cai thi$n moi tmcmg 
kinh doanh, nang cao nang ll,l'c c<;inh 

tranh quoc gia dU'Q'c ban hanh hang 

nam (ke tu nam 2014 den nay); Ngh! 

quyet 02/NQ-CP ve tiep tt,JC thl,l'C hi$n 

nhCrng nhi$m v1,J, giai phap, chu yeu 

cai thi$n m<)i tm6'ng kinh doanh, nang 

ll,l'C C<;tnh trann quoc gia nam 2019 Va 

dirih hll'&ng den nam 2021 ; Ngh! 

quyet so 35/NQ-CP nam 2016 ve ho 

trq phat trien ON den nam 2020, cung 

no ll)'C m<;inh me CUa Chinh quyen CaC 

d!a phu•ang da tc;io ra sl,l' chuyen bien 

tich Cl,l'C trong Vi$C t<;io l~p moi tm6'ng 

kinh doanh cong bang g iCra cac TPKT, 

the hi~n r5 qua ket qua danh gia cua 

c<)ng d6ng ON. Dieu tra chi s6 n~ng 
ll,l'C qrnh tranh cap tTnh (PCI) nhCrng 
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TAP CHL-KHOA HOC XA H01 s6 2 (270) 2021 

nam qua ghi nh$n cac doanh nghi$p 

dan doanh da c6 nhCrng danh gia tich 

Cl,l'C hO'n Ve m(J>c dQ binh d~ng cua 

moi trui6'ng kinh doanh so v&i nhCrng 

nam trU'&c. Bieu nay th~ hi$n kha ro 

trang nhCmg danh gia ve mU>c de) U'U ai 

cua chinh quyen dja phU'O'ng d6i v&i 

cac doanh nghi$p CO v6n nha nU'cYC Va 

doanh nghi$p FDI. Thl!c te cho thay, 

v&i tieu chi "cac doanh nghi$p c6 

ph~n v6n nha nU'&c thLI'6'ng de dang 

hO'n trong vi$c c6 dU'Q'C hqp d6ng tU> 

CO' quan nha nU'&c", ty 1$ ON a6ng y 

v&i nh~n djnh nay nam 2019 la 21%, 

giam dang k~ so v&i con s6 27% cua 

nam 2015. Nam 2015, c6 23% doanh 

nghi$p dan doanh d6ng y v&i nh~n 

djnh cac doanh nghi$p c6 ph~n v6n 

nha nU'&c dU'qc~ thl,l'c hi$n "thu tt,Jc 

hanh chinh nhanh ch6ng va dO'n gian 

hO'n" thl nam 2019 chi con 19, 1 % ON 

dong tlnh v&i nh~n djnh nay (Malesky, 

2019: 53-54). Trang nhieu no ll,l'C 

nham cat giam chi phi cha ON, nhieu 

dja phU'O'ng trong ca nU'&C da xay 

dl,l'ng trung tam hanh chinh cong t$p 

trung , nh6' d6 cac thu tt,Jc hanh chinh 

dU'Q'C thl,l'C hi$n nhanh gc;>n Va dU'Q'C 

giam sat ch~t che, minh b9ch, hi$u 

qua. Ket qua dieu tra PCI cCmg cho 

thay cac ON da c6 cam nh~n tich Cl,l'C 

hO'n ve Sl,I' nang dc)ng, sang t90 Cua 

chinh quyen cac tinh, thanh ph6 trong 

vi~c t?o thu$n lqi cha SI! phat tri~n 
cua khu Vl,l'C KTTN. Neu nhU' nam 

2015, chi c6 35, 1 % cho biet tha i de) 

c~a chinh quyen dja phLI'O'ng doi v&i 

khu Vl,l'C KTTN la tich Cl,l'C thi nam 

2019 c6 54,1% doanh nghi$p d6ng 
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tinh v&i v&i nh~n djnh d6. TU'O'ng tl,I', 

c6 80% doanh nghi$p a6ng y v&i nh$n 

djnh "Uy ban nhan dan tinh/thanh pho 

linh ho;;tt trong khuon kho phap lu~t 
nham tc;io moi trui6'ng kinh daanh 

thu~n lqi cho cac doanh nghi$p tU' 

nhan" va 65,8% ON nh~n thay "Uy 

ban nhan dAn tlnhhhanh ph6 nang 

dc)ng va sang tc;io trang vi$c giai quyet 

cac van de m&i phat sinh", day la mU>c 

cao nhat trong vong 15 nam qua. Lien 

tiep cac nam 2017, 2018, 2019 c6 

tU'O'ng U>ng 67%, 68% va 74, 1 % ON 

cha biet CclC kh6 khan, VU'&ng mac 

dU'Q'C thaa g5' kjp th(yj qua CclC CUQC 

d6i thoc;ii, tiep xuc ON tc;ii tinh. Bao cao 

PCI cOng cho thay cac djch Vl,J ho trq 

ON nhLI' tlm kiem thong tin thi tru·c'.Yng, 

tU' van phap lu~t va tim kiem doi tac 

dang dan dU'Q'C Cai thi$n ve chat 

IU'qng llin s6 IU'qng . Cai thi$n moi 

tm6'ng kinh daanh hU'&ng den c0ng 

bang cho cac DN con phai k~ den 

nhCrng cai each trong chinh sach thue 

thea hU'&ng ho trq ON va hi$n dc;1i h6a 

quan ly thu thue. Thue thu nh~p ON 

da dU'qc dieu chinh giam d~n qua cac 

nam, v&i mU>c tU> 32% nam 1999 

xu6ng 25% nam 2009, nam 2019 la 

20%. Cac thu t1.,.1c hanh chinh thue 

cung dan dU'Q'C chu§n h6a Va dO'n 

gian h6a. Tinh den cu6i nam 2019, h$ 

th6ng khai thue cli~n tU> aa trien khai 

tc;ii tat ca tinh, thanh phcS tren ca nU'6'C 

Va 100% chi Cl)C thue trl,l'C thuc)c (Ban 

Mai, 2021 ). 

Thanh tl,l'U ve tc;io CO' hQi binh d~ng 
giCra cac TPKT con phai nhac den qua 

trinh tai CO' cau nen kinh te cua Vi$t 
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Nam da dien ra trong suet nhCrng nam 

doi m&i vua qua, d~c biet trong 

khoang 20 nam tr& lc,=ii day. Tren thl,l'c 

t§, tai CO' cau kinh t§ cua Vi~t Nam lien 

quan den Vi$C dam bao Sl,J' binh dang 

gill'a cac TPKT t~p trung vao viec 

giam b&t cac DNNN, da dc;1ng h6a cac 

loc,=ii hinh ON th6ng qua c6 phan h6a 

mc;1nh me cac DNNN. Sau khoang 20 

nam sap xep, d6i m&i, DNNN da giam 

m?nh ve so IU'qng, d?c biet la nhll'ng 

ON c6 quy mo nho, ON kem hieu qua, 

ON & cac linh Vl,J'C nha nU'&C khong 

can nam gill'. Neu nhU' nam 1986, ca 

nLY&c c6 khoang 12.000 DNNN; nam 

2001, con khoang 6.ooo DNNN; nam 

2011 con 1.369 DNNN (Thong tan xa 

Viet Nam, 2018) thi den cuoi nam 

2018 . ca nU'6'C chi con 490 doanh 

nghiep nha nU'&c s& hll'u 100% v6n 

(Bc;1ch Hue, 2019). Neu thai diem nam 

2001, DNNN dan trai tren 60 nganh, 

linh vl,J'c thi den nay chi con t~p trung 

Vao m(>t SO it nganh , linh Vl,l'C trQng 

yeu; dc;1i da so c6 quy mo vua va l&n. 

Dien dan Thuc aay qua trinh aoi mat 

va nang cao hi?u qua DNNN to cht.fc 

ngay 6/1112018 tc;1i Ha N(>i da thong tin 

"tu nam 2016 den het thang 10/2018,· 

ca nU'6'C da phe duyet phU'O'ng an Cb 
phan hoa 136 DNNN, trong do, da tien 

hanh co phan h6a nhieu ON quy mo 

rat l&n nhU': T~p doan Cao SU Viet 

Nam, cac Tong cong ty Phat dien 3, 

Dien 11,J'c Dau khl , LQc Hoa dau Binh 

SO'n .. . " . Sau khi co phan h6a, s6 
ILY<;»ng co phieu IPO (phat hanh ra 

cong chung Ian dau) cua cac ON nay 

deu ban het Va nh~n dU'Q'C Sl,J' quan 

tam 16'n cua cac nha dau tll' trong va 

ngoai nU'&c (T?P chi Tai chfnh , 2018). 

Nhll'ng giai phap cai each Cl,l the cua 

Chfnh phu nh~m cai thien chat IU'qng 

moi trU'6'ng dau tll', kinh doanh, tc;IO CO' 

h(>i phat trien binh dang cho ON thu<)c 

mQi TPKT da dc;1t du•qc nhieu ket qua 

Heh Cl,l'C. Moi tm6'ng dau tU' va kinh 

doanh CUa nU'6'C ta dang dU'Q'C Cai 

th ien ro ret tung ngay, tinh than sang 

t~w kh&i nghiep trong nU'6'c len cao, 

thu hut ngay cang nhieu v6n dau tu· 

nU'&C ngoai. Nam 2019, tong von dau 

tU' nU'&c ngoai dang ky dc;it hO'n 38 ty 

USO, von giai ngan cua cac dl,I' an FOi 

dc,=it 20,4 ty USO, cao nhat tu tm&c 
den nay. £)ang chu y, theo xep hc;ing 

cua Ngan hang The gi&i, nam 2018, 

moi trui6'ng kinh doanh cua Viet Nam 

dU'Q'C xep tht.f 69/190 nen kinh te , tang 

21 b~c so v6'i ba nam trU'&c (2015) 

(Chi Hieu, 2020). 

Ben cc;inh nhO>ng thanh qua dc;it dU'qc, 

CO' h(>i phat tri~n cho cac TPKT van 

can tiep tt,JC dU'Q'C Cai thien Va f?O dieu 

kien dam bao sl,I' binh dang. Ou quy€m 

tl,J' do kinh doanh cua doanh nhan, ON, 

ding nhLY sl,J' blnh dang giO>a cac lo?i 

hinh ON da dl.fqc quy djnh trong Hien 

phap va phap lu~t. nhU'ng theo phan 

anh cua c(>ng d6ng ON, tren tht,J'C te 

Sl,J' phan biet doi xli> van con kha 16'n ; 

m(>t b<) ph~n l&n cac doanh nghiep 

d§n doanh la cac doanh ngh~p nh6 

va vua (ONNW) chU'a thl,J'C Sl,J' dU'Q'C 

doi xU> blnh dang v&i khoi ONNN, 

doanh nghiep FDI. 

Ket qua dieu tra PCI giai doC;ln 2006-

2019 cho thay van t6n t?i m<)t "san 
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chO'i" chLPa th~t Sl:J' binh dang giC!'a 
cac loc;ii hinh ON, ma thi$t thoi nhat 
van la nh6m doanh nghi$p dan doanh 
nho Va VLra du nh6m nay dang Chiem 
so ILPqng khong nho trong nen kinh te. 
Du da giam so v&i cac nam trU'&C, 
nhLPng van con 21 % ON cho r~ng 

"cac doanh nghi$p c6 phan v6n nha 
nLP&c thLP<Yng de dang hO'n trong vi$c 
co dU'Q'C hqp dong tu' cO' quan nha 
nLP&c". 

Nghi quyet 02/NQCP ngay 1/1/2019, 
Chf nh phu da danh gia rat thang th~n 
Ve tinh hinh thl,l'C hi$n CElC nhi$m VI,! , 
giai phap cai thi$n m6i trui&ng kinh 
doanh, nang cao nang ll,l'c cc;inh tranh 
qu6c gia, khi cho r~ng "mot so hanh 
dong Cai each chu•a thl,l'C chat, con 
hinh thCrc" va "!$,hong it nO'i, it tuc 
doanh nghi$p, ngU'&i dan van bi gay 
kh6 khan , nhung nhieu b9'i nhCl'ng quy 
d(nh con n~ng tinh Cl,JC bO CUa mot SO 
CO' quan cong quyen Va m(>t bo ph~n 
cong ch6'c, vien cht:rc" (Ngh! quyet, 
1/1/2019). 8ieu tra PCI nhCl'ng nam 
qua cho thay mot s6 ITnh .Vl,J'C thu t1,1c 
hanh chfnh du'qc ON danh gia la "con 
nhieu phien ha", nhU' dat dai (35%), 
thue. phi (25%), bao hiem xa hoi (23%) 
(Malesky, 2019: 63). 

3.2. Cong b~ng trong tiep c~n cac 
ngu6nll,l'c 

Trong nhCl'ng nam qua, 8ang va Nha 
nU'&c aa tc;io mQi dieu ki$n thu~n lq i 
de tat ca cac chu the kinh te trong nen 
KTTT deu c6 quyen ngang nhau trong 

vi$c tiep c~n v&i tU' li$u san xuat va 
nh'C!'ng dieu ki$n san xuat, kinh doanh 
dU'&i nhieu hinh thl.fc khac nhau, phu 
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hqp v&i nang il,J'C phat trien cua tll'ng 
chu the kinh te. C6 the ke den mot s6 
quyen quan tr9ng nhU': quyen vay von , 
quyen chuyen nhU'Q'ng, the chap tai 
san, quyen sU> dt,mg dat, quyen OU'Q'C 
bao hQ San XUat... f)e thl_.l'C hi$n mt,JC 
tieu d6, Nha mr&c da xay dl,J'ng va 
thl.l'c hi$n chinh sach phat trien cac 
loc;ii th! tnY6'ng, tCrng bU'&c d6ng b(l 
h6a cac loc;ii th! trU'6'ng nay. Nha nU'&C 
cQng ChU y den Sl_.I' thong nhat hfru CO' 
va moi quan h$ Ian nhau cua cac loc;ii 
th! trU'&ng, d~c bi$t la cac thi trU'&ng 
cung (fng tU' li$u san xuat d~u vao cho 

nen kinh te, nhU': thi tru'ang lao d(>ng, 
thj tru•(yng v6n, thj tm6'ng khoa hQC Va 
cong ngh$-th6ng tin , thi tm&ng bat 
d(>ng san ... Trang d6, cac thi tmang 
quan tr9ng: sl.fc lao d(>ng, tien t$. bat 
d(>ng san da dU'Q'C nha nU'&C d~c bi$t 
quan tam, ban hanh nhieu chinh sach 
dieu chinh, d!nh hLP&ng phat tri§n theo 
hll'&ng lanh mc;inh h6a, chong doc 

quyen va theo quy lu~t cua KTTT. 

Nghien cl.fu cua Phong ThU'O'ng mc;ii 
va Cong nghi$p Vi$t Nam (VCCI) nam 
2011 ve 16 lu~t va khoang 200 van 
ban hll'&ng dan cua Chinh phu dang 
CO hi$u ll,l'C, lien quan nhieu nhat Va CO 
nhieu vU'&ng m~c den th&i diem d6, 
tren CO' sQ> tcSng hqp ket qua nghien 
ClrU , ra SOat tlJ'ng nQi dung, quy djnh 
c1,1 the, cac chuyen gia da chT ra 8 "cai 
dU'Q'C11 CUa cac lu~t nay, trong d6 quan 
trong nhat la cac quy dinh hi$n hanh 
da tc;io dieu ki~n cho cac ON dU'qc tiep 
c~n thi tru•&ng, tiep c~n cac ngu6n 11,J'c: 
dat dai, von , nhan ll,J'c ... (Nguyen Thi 
Lan HLPO'ng, 2016: 102-103). 

~ 
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Thu• nhat, nguon ll,J'c dat dai. Cac 

TPKT tl.Png bU'&c dU'Q'C xac djnh 

quyen blnh d~ng, quyen tiep cc;ln, 

quyen dU'Q'C nha nU'&C giao dat, Cho 

thue dat de thl,J'C hi$n dl,J' an dau tU', 

lam m~t bang san xuat kinh doanh va 

n(>p tien s& d1,1ng dat, tien thue dat. 

Luc;lt Bat dai qua nhieu Ian dU'Q'C sU>a 

doi da quy djnh quyen s& dl,mg dat lau 

dai cua ca nhan, cac TPKT, dong th6'i 

c6 SI! dieu chinh cho phu hqp v&i tlnh 

hlnh thl,J'C tien. ON thu(>c cac TPKT 

khac nhau dU'Q'C blnh d~ng trong 

quyen s& hCYu, SU dt,mg dat lau dai. 

Khong nhCYng th~, cac ONNVV, phan 

l&n thu(>c TPKT tU' nhan, khong 

nhCmg khong bi phan biet doi XU ma 

con dU'Q'C trq giup phat trien . 

Luc;lt Bat dai bo sung (2013) quy d!nh 

Cl) the, r6 rang tl.P nguyen t~C den n(>i 

dung vi$c m& r(>ng dan chu, cong khai 

trong qua trlnh l~p quy hoc;ich, ke 

hoc;ich s& d1,mg dat. Luc;lt da danh m¢t 

chU'O'ng de quy djnh ve viec xay dt,fng 

h$ th6ng thong tin a.fit dai, CO' s& dCJ' 

lieu dat dai, he th6ng giam sat, theo 

doi, danh gia a6i v&i quan ly va sLI> 

dt,mg dcfit dai dU'Q'C cong khai , minh 

bc;ich va dam bao dan chu trong dieu . 

ki$n dat dai thu(>c s& hLi'u toan dan va 

dam bao quyen ti~p cc;ln thong tin dat 

dai cua moi ngU'6'i dan. Cong dan c6 

quyen tl,J' minh ho~c thong qua cac t6 

chuc dc;ti dien thl)'c hien quyen giam 

sat va phan anh cac sai phc;im trong 

quan ly va su dt,mg dat dai. Ngoai ra , 

Lu~t Bat dai m&i da thiet l~p SI! blnh 

d~ng hO'n trong quyen du•qc tiep c~n 
dat dai giLi'a nha dau tU' trong nU'&C Va 

nU'&c ngoai; quy dinh cv the dieu kien 

dU'Q'C Nha nU'&C giao a.fit, cho thue dat 

de thl,J'C hi$n dl,J' an dau tU' nham ll)'a 

chc;rn dU'Q'C nha dau tU' c6 nang ll,l'c 

thl,J'C hi$n dl,I' an ... 

Thu hai, la nguon ll,J'C von, mot ngu6n 

llfc d~c bi et quan tr9ng mang ti nh 

s6ng con cua ON. Trong khoang hO'n 

10 nam tr& lc;ii day, Nha nU'&C da ban 

hanh rat nhieu chinh sach ho trq cho 

cac ON , a~c biet la cac ONNW (chu 

yeu thuoc khu vl,J'c dan doanh). Be ho 

trq cac ONNVV, Chinh phu da no ll,J'c 

thl!c hi$n nhieu giai phap, trong do t~p 
trung vao giai phap ve ngu6n v6n. 

Quy phat tr_ien ON NVV dU'Q'C dU'a vao 

hoc;it dong (tl.P nam 2014), la mot trong 

nhCYng bien phap quan trQng giap 

ONNVV tiep c~n ngucSn von ph1,1c vt,1 

San xuat, kinh doanh. 8cSi fU'Q'ng dU'Q'C 

ho trq la cac ON c6 tiem nang phat 

trien t6t, c6 dl)' an, phU'O'ng an . kinh 

doanh kha thi va nhLi'ng ON nam trong 

dien U'U tien, nhU' ON ph1,1 trq, ON che 

bien nong san, ON xuat khau ... Thong 

tU' s6 39/2016/NHNN cua Ngan hang 

Nha nU'&c nham ho trq cho cac 

ONNVV c6 dl,J' an, phU'O'ng an san 

xuat - kinh do~nh kha thi thu(>c ITnh 

Vl,J'C U'U tien, khuyen khich cua Nha 

nU'&c, nham nang cao kha nang cc;inh 

tranh cua doanh nghi$p, g6p phan lam 

tang thu nh~p. tc;to viec lam cho ngU'6'i 

lao dc)ng. Theo danh gia cua c(>ng 

dong ON , cac chinh sach nay bU'&c 

dau da phat huy hieu qua nhat djnh 

trong viec giai bai toan kh6 ve thieu 

v6n cho cac doanh nghi$p dan doanh, 

d~c bi$t la ONNVV. 
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TAP CHI Kt-JOA HOC XA H01 so 2 (270) 2021 

Tht'.f ba, la viec phan b6 nguon nhan 

l1,1•c. C6 the n6i, vi$c chuyen dich CO' 

. cau hqp ly cua nen kinh te trong th6'i 

gian qua da tac d(mg tich cl,l'c den Sl! 

hinh thanh m(>t CO' che phan bf> nguon 

nhan ll,l'c c6 hi$u qua, theo hU'&ng 

hinh thanh cac quan he thj truic'Yng lao 

d(>ng . Sl,I' chuyen djch CO' cau lao 

d(>ng theo khu vl,l'c kinh te la chuyen 

bien quan tr9ng trong phan bo nguon 

ll,l'c lao d(>ng de khai thac t6t tiem 

nang cua cac khu Vl,l'C kinh te trong 

nen KTTT hi$n nay. Ket qua cua Sl,I' 

chuyen djch d6 la ty tr9ng lao d(>ng 

cua khu Vl,l'C ngoai nha nU'&C (doanh 

nghi$p dan doanh va doanh nghi$p 

FDI) tang mc;inh trong th6'i gian qua, tli 

56,4% giai doc;in 2001 -2005 len 76,8% 

giai doc;in 2006-2010 va den het nam 

2018, la 92,4%, trong d6 khu vl,l'c 

doanh nghi$p ngoai nha nU'&c chiem 

60,6%; khu v1,11c doanh nghi$p FDI 

chiem 31,8% (BQ Ke hoc;ich va 8au tU', 

2020: 43) . Neu th&i diem 2006, so 

ILrqng lao d(>ng lam viec cho cac DN 

khu vl,l'c ngoai nha nU'&c chi khoang 

hO'n 3 tri$u , nam 2014 tang hO'n 10,5 

tri$u, den cuoi 2018 la 13,7 tri$u, ngay 

ca trong nhCmg giai doc;in lc;im phat va 

suy thoai kinh te, so IU'qng lao d(>ng & 
khu Vl,l'C nay thl,l'C te van khong giam. 

CJ tieu chi "Djch v1,1 ho trq ON", khao 

sat PCI 5 nh6m djch vv gom: (i) Cung 

cap thong tin thj truic'Yng, (ii) TU' van 

thong tin phap lu~t. (iii) Ho trq tim 

kiem doi tac kinh doanh, (iv) Xue tien 

thU'O'ng mc;ii va h(>i chq/trien lam, (v) 

Cong ngh$ va cac djch vt,J lien quan 

thi chat IU'qng cung cap a ca 5 djch Vl,J 
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deu dU'Q'C Cai thi$n nhieu SO v&i th6'i 

diem bat aau (nam 2009) khao sat. 86 

la nhCmg tin hi$u dang mll'ng trong no 

ll,l'C cua Chinh phu va cac dja phU'O'ng 

nh~m tll'ng bU'&c tc;io l~p quyen binh 

dang trong tiep c~n cac nguon ll,l'C 

phl,!C VI,! San XUat, kinh doanh CUa cac 

DN khu vl,J'c kinh te ngoai nha nu·&c. 

Tuy nhien, ben cc;inh nh01ng ket qua 

tich Cl,l'C ay, van con nhQ>ng bat C~p 
trong thl,l'c hi$n cong b~ng , binh dang 

trong tiep C~n nguon ll,l'C doi v&i cac 

TPKT. Cac ON khu Vt.J'C ngoai nha 

nlfOC khi dU'Q'C khao sat van danh gia 

hQ ChU'a thl,l'C Sl,I' dU'Q'C doi xlJ> Cong 

b~ng (so v&i DNNN). Trong khi doanh 

nghi$p dan doanh phai "gong minh" 

dau tranh de sinh ton: tl,I' b6 von, tl,I' to 

chu•c, tl,I' chu trong kinh doanh va tl,I' 
bu lo, thi DNNN thU'6'ng la nhO>ng ON 

l&n dU'Q'C U'U tien Ve dat dai, tin d1,1ng, 

thue, tiep c~n khoa h9c ky thu~t, hqp 

dong mua s~m. tieu thl,l san ph~m ... 
th~m chi khong SQ' pha San Cho du 

thua lo keo dai, luon t~n dt,Jng dU'qc 

"cO' che xin - cho" trong phan phoi va 

tiep c$n cac ngucSn ll,l'C, .. 

M~t khac, so sanh tU'O'ng quan ve hi$u 

qua dau tU' cua hai khu Vl,l'C nay cOng 

cho th~y Sl,I' chU'a phu hQ'p nh~t djnh 

giO>a nghTa Vl,l va quyen IQ'i, giQ>a cong 

hien va hU'&ng th1,1 n~u xet tren tieu 

chi cua "cong bang". So li$u nghien 

CLPU ve tac dQng cua dau tU' doi v&i 

tang trU'&ng kinh te Vi~t Nam giai 

doc;in 2012-2017 cho thay, neu tang 

1 % ty 1$ von dau tU' so v&i GDP tli 

khu Vl,l'C DNNN lam tang 0,37% GDP; 

tll' khu Vl,l'C ON ngoai nha nU'&C, hQ ca 
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the va h9 dan ell' lam tang 0,80% ... 

(Dinh Tr9ng Th~ng , 2019). Nhll' v~y. 
xet tren hieu qua dau tU' (rieng goc d9 

kinh te) , thl khu Vlj'C ngoai nha nll'&C 

van dang phat huy hieu qua tot hO'n 

khu Vlj'C KTNN. Ph6 Chu nhiem Oy 
ban Tai chinh - Ngan sach cua QucSc 

hoi cho rang: Ba trl,J cot cua nen kinh 

te, gom DNNN, ON tU' nhan va ON 

FDI dang phat trien tU'O'ng d6i dong 

deu, xet & quy mo dong gop vao GDP. 

NhU'ng hieu qua sUi d1,mg ngu6n ll!c 

cua xa hQi va hieu qua ho?t dong thi 

khac nhau. C1,1 the, hien nay, DNNN 

dong gop gan 40% vao GDP, 60% 

con l?i cua GDP la dong gop tU> ON tU' 

nhan va ON FOi, moi ben gan 30%. 

Nhll'ng ve sUi d1,1ng nguon htc xa hc)i, 

khoang 60% nguon ll)'c dang t~p trung 

cho DNNN. Tl.fc la trong 100 d6ng tin 

d1,1ng cho vay, ONNN vay 60 d6ng 

song chi lam ra 40% GDP, cac thanh 

phan con l?i vay 40 a6ng, lam ra 60% 

GDP. Con s6 nay cho thay khu VlJ'C 

DNNN sUi dL,mg v6n chU'a hieu qua 

(Bao Nhan dan , ngay 29/6/2019). Ben 

C?nh do, con g~p kho khan Ve m~t 
bang san xuat kinh doanh , thu t1,1c 

hanh chinh lien quan den dat dai hay . 

rui ro bi thu h6i dat kinh doanh. Day 

cOng la mot nguyen nhan khien ON 

kh6ng tl)' tin m& rong dau tU' va xay 

dL,mg chien IU'Q'C kinh doanh dai h1;rn, 

a~c biet la cac ON FOi. ca ON trong 

nU'&c ma cac ON FOi deu bay to 

mong mu6n dll'Q'C giam thieu thu t1,1c 

hanh chinh va chi phi kinh doanh cho 

doanh nghiep, dam bao m~t bang lai 

suat phu hqp; giam b&t cac mt.Ye dong 

g6p cua ngu·6'i sUi d1,1ng lao dong; 

giam gia thue dat, giam mt.Ye thu phi, 

mot sf> IO?i phi, 1$ phi; d6ng th6'i dU'Q'C 

bao ve quyen, lqi ich hqp phap trong 

ho?t dong san xuat kinh doanh. Ngoai 

ra , chinh sach thue; chfnh sach u'u dai 

dau tll'; giai quyet cac van de cua sau 

Cb ph§n h6a ... cOng can dU'Q'C tiep t1,1c 

dieu chinh, b6 sung va c1,1 the hoa 

trong cac lu$t nhU' Lu~t Dau tU', Lu$t 

Doanh nghi$p, Lu~.t C?nh tranh trong 

th6'i gian t&i .. . (DLrc Dung, 2020). 

4. KET LU~N 

V&i quyet tam cai each m?nh me nen 

kinh te trong b6i canh hoi nh$p qu6c 

te sau r¢ng, Dang va Nha nU'&c ta da 

chu tr9ng viec thl!c hien c6ng bang 

doi v&i cac TPKT tren ca phll'O'ng di$n 

ly lu~n Ian thl)'c tien , tl.r nhCmg thay d6i 

trong nh~n thl.fc cua Dang, den nhCmg 

ho?ch d!nh , th l!c thi chinh sach, dieu 

hanh cua Nha nll'&C da thu OU'Q'C 

nhieu ket qua tich Clj'C. Kinh te nha 

nu16'C ngay cang the hien t6t hO'n vai 

tro dau tau , "chu d?O", dan d~t nen 

kinh theo dinh hU'&ng XHCN; kinh te 

ngoai nha nU'&c, kinh te c6 v6n dau tU' 

nU'&c ngoai co nhCmg phat trien VU'Q't 

b~c. de l<;li daO an quan trong trong 

nhCYng nam qua, g6p phan nang cao 

nang ll)'C Va SlfC cc;inh tranh CUa nen 

kinh te. Ben C<;lnh nhCYng thanh tl,l'U da 

dc;it dU'Q'c, qua trinh thl,J'c hien c6ng 

bang giCYa cac TPKT & nll'&c ta con 

tbn t<;li bat C~p . h<;ln Che can kh~C phL,JC 

de phat trien ben vCYng. Bai thl)'c hien 

t6t c6ng bang trong kinh te kh6ng chi 

la dong ll!c thuc d~y tang tm&ng , phat 

trien kinh te ma con la cO' s& cho vi$c 
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g6p phan s&m dU'a dat nLI'&c hoan 
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