Chinh sich tin dung hd trg phat trién cic tap doan
kinh t& chaebol

Kinh nghiém cva Han Quéc
va bai hoc cho Viét Nam

trong phat trién cac tap doan kinh t€ mdi nhon trong cac

nganh céng nghiép uu tién va dinh huéng xuat khau. Hé
théng ngan hang thai gian nay déng vai trd quan trong cap tin
dung cho céc tap doan kinh té theo chi dao truc ti€p hodc gian
tiép cta Chinh phii qua cac chinh sach tin dung uu déi va day
dugc coi la cong cu hiéu qua dé phét trién cac tap doan kinh té
I6n manh. Chinh phtt Han Quéc cling ¢6 cac chinh sach dé quan
ly rdii ro hé théng ngan hang truéc nhiing nguy co sup do cuia
cac cheabol. Kinh nghiém clia Han Quéc sé la bai hoc quy vé
chinh sach tin dung cho Viét Nam trong qué trinh hinh thanh
cac tap doan kinh té tu nhan.

Trong giai doan dau cai cach nén kinh t&, Han Quéc chu

1. Céc chinh sich tin dung, quan 1y rii ro va chirc ning
ciia h¢ théng ngin hang véi tin dung duge kiém soat bt‘lfl
Chinh phii nhim phat trién cic chaebol

Céc chinh sdch tin dyng ciia Chinh phu

Trong nhiéu thap ky, Chinh phia Han Quoc da hé tro che
chaebol dudi nhidu hinh thitc khéc nhau nhu trg cap, cho vay, uu
dai thué, gitip céc chaebol trés thanh tru cot cia nén kinh t& quéc
gia nay. Han Qudc c6 cac ngan hang duge thanh lap va kiém soat
hoan toan béi Chinh phti véi viéc Nha nuée ndm gilt 100% cb
phén. Chinh phu théng qua cdc ngén hang thwong mai ma Nha
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nwdc nam c6 phén chi phdi, cac ngan hang ma Nha nuéc nim
toan b ¢d phan dé cap cac khoan tin dung wu dai cho cac chaebol.

Pé c6 thém ngudn luc tai chinh dau tu cho cac chién luge
phat trién cong nghiép ma trong tdm 14 phat trién cac chaebol.
Chinh phi Han Quéc di thong qua luat vé bao lanh cac mén ng
nuéc ngoai nham tao hanh lang phap 1y dam béao cho cac khoan
vay nudc ngoai cua cac doanh nghiép Han Quoc. Sau khi luat nay
dugc thong qua, nhiéu cong ty Han Québc dé dang hon trong viée
vay ng¢ nuoc ngoai dé mo rong dau tu.

Han Qudc c6 cac chwong trinh tin dung xuat khau nham
khuyén khich xuét khiu. Chuong trinh théng qua hé théng ngan
hang thuong mai cAp tin dung wu dii cho cac doanh nghiép xuét
khau, ciing nhu nhap khau céc nguyén liéu thé, hang hoa trung
gian dé sir dung san xut phuc vu muc tiéu xuét khau. Ngoai ra,
Ngan hang Trung wong Han Quéc (BoK) ciing mé rong cho vay
tai cp von cho cac ngan hang thuong mai dé cip tin dung cho
cac dy an dau tu trang thiét bi trong linh vuc cong nghiép ning,
hoa chét, do nhirng nganh nay dugc wu tién phat trién trong giai
doan thap nién 1970. Bén canh d6, Chinh pha Han Québc ciing
thanh 1ap ngén hang Xuét - nhap khiu véi muc tiéu chinh 1a
cung cap cic khoan vay trung va dai han cho cac doanh nghiép
xuét khéu.

Chinh phtt Han Qudc ban hanh Nghi dinh vé chinh sach 13
suat va kiém soat su phan bo cac khoan cho vay tin dung trong
nén kinh té. Theo Nghi dinh, cAm cac khoan cho vay trén thi
trudng tin dung phi chinh thirc va giam i suit cac khoan cho vay
trong hé thong ngin hang tir khoang 23%/mam xudng con
15,5%/miam. Han Quéc ting cudomg cho vay theo chinh séch tin
dung chi dinh ddi v6i cac nghanh cong nghidp san xudt 6 t6 va
cbng nghiép nang. Nam 1973, Chinh pht Han Quédc thiét 1ap mét
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quy dau tr qudc gia dé tai trg cho vay ddi voi cac dy an dau tu
trong linh vure cong nghiép nang va san xuét 6 t6. Quy nay dugc
dong gop tir cac trung gian tai chinh va Chinh phii, chiém khoang
60% cac khoan cho vay trong dau tu ddi véi linh vuc cong nghiép
ning va san xuét 6 to. BoK ciing ting ki han cho vay déi voi dau
tur trong linh vic cong nghiép ning va san xuat 6 t6 téi da 8 - 10
nam. Ngoai ra, BoK ban hanh huéng dan cho vay trong hé théng
ngan hang thuong mai khi quy dinh linh vuc cong nghiép niang
va san xuét 6 t6 12 wu tién hang dau khi xem xét cap tin dung.

Vai tro ciia Chinh phii trong gidgi quyét cdc viii vo sup do
cua cdc Chaebol

Pau tr cho cac nganh cong nghiép cia Han Quoc dugc tai
tro chi yéu thong quan vay ng trong sudt ba thip nién (tir nhimg
nam 1960). Mac du céac chinh sach tai khoa cung véi 1ai sudt tin
dung cho vay thip di gitip cac doanh nghiép tich liy duoc loi
nhuén tir cac hoat dong dau tw kinh doanh, tuy nhién viéc thiéu
mét thi truong von hiéu qua lam cho tin dyng tir ngén hang va
cac khoan ng nudc ngoai tr¢ thanh ngubn tai chinh chu yéu cho
cac dy 4n ddu tr mo rong cc san xuat trong nganh cong nghiép.
Ty le vay ng cao trong cac doanh nghiép 1am cho Han Qudc dé
bi ton thwong bai céc ¢l sdc trong nude va ngoai nude. Tuy nhién,
rui ro duoc gxém bot khi Chinh phu Han quoc thuong xuyén c6
céc chinh séach dé thao g& cho cic doanh nghiép, gitip nén kinh té
thodt khoi suy thoai va khing hoang tai chinh nhu céc giai doan
1969 - 1970, 1972, 1979 - 1981 va 1984 - 1988.

Nén kinh t& dugc kiém so4t chit ch& boi Chinh phi va dya
vao tin dung dé tai trg cho cc dy an dau tur 14 Iy do chinh gitp
Chinh pht Han Quéc dé& dang thao g& khé khin cho céc doanh
nghi¢p thdng qua s can thiép vao thi truong truong tin dung hon
cac quoc gia khac. Nho sy can thiép cua Chinh phu dé théo g&
kho khén trén thi truong tai chinh nén céc tdp doan cong nghiép
16m c6 thé thue hién cac du 4n dau tir mao hiém khi Chinh pha
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cung chia sé nhiing rai ro kinh doanh véi cac chaebol. Tuy nhién,
su chia sé rui ro gilta Chinh phu va céc chaebol cling mang lai
nhirng mit trai la s& khong khuyén khich céc chaebol danh gia
dAy du k§ ludng vé hiéu qué kinh doanh d6i véi cac dv 4n déu tu,
dan dén viéc dau tu qua muc va ngdy cang phu thuge vao Chinh
pht trong nhiing giai doan kho khan v€ tai chinh. Dong thoi ciing
han ché cac ngin hang thuong mai ning cao d6i mai cach thirc
quan 1y, tmg dung cong nghé, do Chinh phii s& can thiép bat cir
lic nao ddi véi cac khoan ng cia doanh nghiép trong hé thong
ngan hang thiwong mai ma kho khan vé tai chinh.

Chire niing ciia hé thong ngan hang khi tin dung duge kiém
sodt boi Chinh phii

Han qudc di ting truedng kinh té nhanh trong nhiéu thap ky
va hé théng ngan hang duogc xem 13 cong cu hiéu qua dé Chinh
phii thiic day su phdi hop va tun tha gitra cac doanh nghiép nhim
khuyén khich xuét khau va céng nghiép hoa dat nudc.

Chinh sach hd trg tin dung d3 gitip Chinh phii phan phi
ngudn lyc von linh déng dya theo két qua hoat dong cua cac
doanh nghiép hodc nganh cong nghiép nam trong danh sach dwgc
wu dai. Cac doanh nghiép trong nganh xuat khau va cic nganh
cOng nghiép wu tién sé& tiép tuc nhan dugc ngudn von vay hoic
ting thém han mitc cho vay néu két qua kinh doanh t6t vé hoat
dong kinh doanh theo cac nam trong khi nhirng doanh nghiép c6
két qua kinh doanh kém s& bj giam b6t du ng tin dung hodc cham
dirt hoan toan vé hd trg tin dung. Dé tiép tuc duge hudng cac wu
dii vé tin dung ciia Chinh phi, céc doanh nghiép phai lam hai
long Chinh phu bing cach mé rong xuat khau, dau tu xay dung
cac nha may. Do do, cac chuong trinh chinh sach wu dai tin dung
da tré thanh mot cong cu hiéu qua trong thue hién chinh sach cong
nghiép hoéa ctia Chinh phu va dwgc xem la hiéu qua hon cac vu
dai vé tai khoa. Ngoai ra, Chinh pht Han Quéc thuong xuyén déi
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thoai vdi céc lanh dao doanh nghiép, ting cudng giam sat tinh
hinh kinh doanh théng qua cac kénh nhu cac cudc hop vé thiic
day xuit khiu hay cudc hop vé b4o co xu hudng kinh té hai 1an
mot thang duoc td chirc va c6 su tham gia cua cac thanh vién
chinh phu, cac 1anh dao doanh nghiép, thong qua d6 doanh nghiép
s& kién nghi nhimg kh6 khan hién thoi d& Chinh phu c6 nhitng
giai phip thao g& kip thoi, tir d6 gitp giam thidu rui ro cia cac
khoan tin dung chinh sach.
2. Bai hoc kinh nghi¢m dbi véi Viét Nam

Céc wu dai vé chinh sach tin dung trong giai doan dau cia
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa da phat trién hinh thanh
nén nhiing tap doan kinh té chaebol c6 quy md va anh hudng québc
té tr&r thanh dong lue quan trong thic dy phét trién nén kinh té.
Chién lugc ctia Chinh pht Han Qudc trong giai doan dau khi
nguén Iwc vé vén trong nén kinh té con han hep la tap trung ngufin
von dé cho vay ddi véi cac tip doan hoat dong trong cac nganh
cong nghiép wu tién va cac doanh nghiép xuit khiu. Tuy nhién,
Chinh phii s& chdm dirt cho vay wu dai d6i véi cac doanh nghiép
hoat dong kém hiéu qua va s& mé rong cho vay wu dai doi véi
doanh nghiép hoat dong tot, tao dong luc khuyén khich cic doanh
nghiép phai d6i méi ning cao hidu qua ddu tu kinh doanh dé nhén
dugc wu ddi tin dung ctia Chinh phu. Chinh pha Han Quoe tao
lap sy gan giii va ting cudng hiéu qua cta cac chinh sach vao
thye tién khi thuong xuyén t6 chirc cac cude hop véi lanh dao cac
tap doan dé tiép thu nhitng khé khan vieéng méc. Tuy nhién, khi
hé thong tai chinh dugc Chinh phi kiém soat chat ché kip thoi
théo g& kho khin cho cac tip doan, nhung ciing dong thoi lam
cho céc tap doan ngay cang phu thudc vao Nha nude, dau tu kém
hi¢u qua do mat di tinh chii dong tmg pho trong hoat dong san
xuét - kinh doanh. Vi véy, tir nhitng ndm 1980 dén nay, Chinh
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pht ¢6 chinh sach wu déi vé tin dung d6i véi céc doanh nghiep
nhé va vira, dong thoi timg bude tu do hoa hé thong tai chinh
théng qua viéc cb phan hoa céc ngan hang thwong mai ¢6 phan
nha nude, giam thiéu cac rao can cho viée gia nhap vio hoat dong
kinh doanh trong nganh tai chinh - ngén hang, ting budc giam
du ng céc khoan cho vay tin dung wu déi déi véi cac chaebol.
Trude nam 2011 tai Viét Nam da c6 cac chinh sach phat trién
céc tap doan kinh té nha nudc dé tré thanh dong hye cho nén kinh
té. Tuy nhién, viéc cac tip doan kinh té 1a s& hitu cta Nha nude
thi s& lam giam dong lwc dbi méi sang tao hon so véi cic tap doin
kinh té tir nhan, do khi cac tap doan dugc s& hiru béi cac gia dinh,
dong tdc nhrr & Han Qudc thi s& luén ¢6 nhimg phuong 4n nang
cao hiéu qua san xuét - kinh doanh, tin dyng tdi da cac chinh sach
wu déi cua Chinh phu va ho 1a nguoi dugc hudng loi ich truc tiép
khi két qua kinh doanh c4c tip doan kha quan. Tuong dong véi
Han Qudc nhimg ndm 1960 - 1980, thi trudng vén ctia Viét Nam
hién nay chua hoan hao, kém phat trién va ngudn von hd trg cho
dau tu kinh doanh van chi yéu qua kénh vay no tir hé thong ngan
hang. Cu thé, huy déng von qua thi trudng chimg khoan trong
nam 2019 dat 313.900 ty déng, thép hon nhiéu so véi du no tin
dung khoang 8 triéu ty ddng tinh dén thang 10/2019 trong hé
thong ngan hang. Do do, chinh séch tin dung van 14 mdt cong cu
hiéu qua va tac dong 16 trong viéc phat trién cac tap doan kinh
té trr nhan tai Viét Nam trong boi canh thi truong von cua Viét
Nam méi phat trién & giai doan dau. Thye té, Viét Nam can hinh
thanh va tao co ché uu dai cho cac tap doan kinh t& tu nhan phat
trién manh, do cac doanh nghiép tap doan quy mé 16n s& cé ning
suit lao dong, khoa hoc cong nghé hon so véi cac doanh nghiép
nhé va vira. Tir d6, nang suét lao dong chung cua nén kinh té s&
gia tAng cling v6i su phat trién cia cac tap doan kinh té tw nhan.
Bén canh céc chinh sach tin dung vu dai dbi véi cac tap doan
kinh té tu nhan thi vai trd giam sat doi thoai v&i cac nha lanh dao
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tap doan kinh té thuong xuyén qua cic cudc hop hing thang dé
thdo g& cac kho khan, tam dimg hodc giam cho vay wu dii doi
véi céc tap doan kinh té 1am an kém hiéu qua 13 diéu can thiét
(theo kinh nghiém ctia Han Qudc). Viée ting cuong giam sat doi
thoai thudng xuyén véi cac tap doan kinh té dé 6 giai phap théo
g& kho khan, giam thiéu anh hudng tiéu cyc dén toan by nén kinh
té va hé thong tai chinh 1a van dé thiét thyc hién nay dbi voi cac
co quan hoach dinh chinh sach Viét Nam. L9 trinh thyc hién chinh
sach tin dung wu dai 1a vu tién ngudn von tin dyng phat trién cac
tap doan kinh té tu nhan trong giai doan dau cai cach kinh té, sau
do6 giam dan cac wu dii nay va thay vao do 13 hd trg doanh nghiép
nho va vira, cing vdi chinh sach ty do héa thi truong tai chinh
ctia Han Quodc 1a bai hoc cho Viét Nam trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa.
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