
, v6i cac hu&ng d~n cua OECD vS 

vJ phap lu<Jt thui 

~n truyen, ha trq bk g cac hinh thuc 
hiSu bi€t cua ngu<ri n9p thu~. Khi 
sua d6i va ban hanh, ca quan thu€ 

; cAn thucmg xuyen tb chuc cac h9i 
.uyen dS, CaC CUQC dfii tbO(li y{yj CaC 
.i dap thic mic, thao go kh6 khan, 
ii cila hQ, giup doanh nghi~p an tam 
: - kinh doanh, dang thai canh bao 
ig chinh sach thu~ nhfun chu d()ng 
1 vi gian l~n va sai ph':lm ve thua. 

nhfm l71c quan ly thui, a¢c bi~t la 
'l:t 

l h;cc ca ve sb luqng va chfit lu9·ng, 
lm chu va SU d\lng thanh th~o may 
€n, hi~n d~i, thi ck dfty m~nh cong 
Day duqc xem la m()t trong nhfrng 
u duqc uu tien hang dAu. 

Nguy~n Thi Thu 

2018), Chang chuyJn gia cua cac 
a giai phap a&i v6i Vi?t Nam. 
Tg ngay 18/4/2012 cua Thu tu&ng 
~t ChiSn luqc Tai chinh d~n nam 2020. 
hdt thu thui tq.i doanh nghi?p FD!: 
,fing Nai ngay 17/01/2020. 

inh thui 6' Vi?t Nam truong h9]J thu~ 

... 

Nang cao hi•u qua qucin ly, 
giam sat quy Clau tv phat trien 
Clia phvcmg 

Q 
uy dau tU' phat trien dja phU'ong duqc danh gia la to 
chuc tai chinh hoc,it d(>ng hi$u qua va da tr& thanh m(>t 

kenh huy d(>ng von quan tr9ng. Tuy nhien, h~ thong 

quy van phai doi di~n vai nhCtng kh6 khan, thach thuc nhli 
nguon von ho~t dc)ng cua m<?t so quy con h;;m che so vai nhu 

cau dau tu' phat trien co SCf h~ tang kinh te - xa h<)i t~i d!a 
phU'ong; ty I~ cho vay thap va nq xau C1 muc cao ... Do d6, can 

thiet phai ban hanh quy d!nh veto chuc va ho~t dc)ng cua quy 

dau tu phat trien d!a phuong nham xay dlfng khuon kho phap 

ly on djnh t~o dieu ki~n cho cac quy ho~t d<)ng va phat trien; 
giam rui ro trong ho~t dc)ng cho vay, dau tu' va nang cao hi~u 

qua quan ly, giam sat ho~t dc)ng cua quy. 

1. H~ thAng quy chtra co Sl}' phat tri~n dAng d~u 

Trong giai do~n 2007 - 20 18 da c6 44 d!a phucmg tharlh l~p 
quy dAu tu phat tri~n dia phucmg v&i ID\lC tieu huy d()ng cac ngu6n 
v6n trung va dai h~n d~ thvc hi~n cho vay, dAu tu trµc tiSp cac dv 
an trong linh vvc co s6 h~ !Ang kinh tS - xa b9i t'iti dia phucmg. 
Dan ngay ngay 31/12/2018, s6 du ngu6n v6n ho(lt dong cua M 
th6ng quy la 34.980 tj d6ng, gfip 5 l! n so v&i nam 2007. V~ ca 
du, v6n chu s& hfru chi~m 79% va v6n huy d<)ng chiSm 21 %. 
Vbn huy d{mg cua cac quy d! u tu phat tri~n dja phucmg tuang 
duong 26% v6n chu sa hfru . v~ SU dl,lng v6n, tinh dSn ngay 
31/12/201 8, tbng v6n su d\lllg cho cac ho~t d()ng cho vay, d!u tu 
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tnJc tiSp va gop v6n thftnh l?p doanh nghi~p cua h~ th6ng quy la 
18.111 tY d6ng, gAp 5 lk so v&i nam 2007, trong d6 ho~t dong 
cho vay dAu tu co s& he;t tlng la 14.084 tY d6ng, chi~m tY trQng 
Ian nhAt trong co cAu sir d\lllg v6n clia quy (ehiSm 77,7%). 

Ngu6n v6n cho vay va dAu tu cua quy era phat huy hi~u qua, 
dong vai tro lam "v6n mBi" dS huy d()ng cac ngu6n v6n khae tham 
gia vao vi~e ~u tu co s& hC;l clng ~i dia phuong. Theo d6, t6ng lQi 
nhu~n ctia toan h~ th6ng quy d6n ngay 31/ 12/2018la1.268 tY dBng, 
tang 4 lk so v&i nam 2007. Ho~t d{mg elia h~ th6ng quy tang tru&ng 
v€ quy mo, ngu6n v6n ho~t d()ng, g6p phk vao vi~c huy d()ng cac 
ngu6n lvc tai chinh eho dAu tu ca s& hC;l tkg ~i dia phuang. 

M~c du v?y, qua trinh triSn khai theri gian qua cho th§y h~ 
th6ng quy chtra c6 sv phat tri€n d6ng d€u, m()t s6 quy ho~t d()ng 
chua hi~u qua, quy mo nh6, khong huy d()ng dugc v6n va khong 
tri€n khai duqc cae hoC;lt d()ng cho vay, dAu tu. Ben qmh d6, quy 
mo va ho~t d()ng cua m()t s6 quy chua de;tt duqc hi~u qua nhu ky 
VQng, trong khi d~ phat tri€n kinh tS va dau tu phat tri€n hC;l tAng 
kinh ~ - xa h<)i, eae dia phuong c~n huy d()ng duqe ngu6n Ive 
ngay cang 1611. 

Nang Ive hoC;lt d()ng cua cac quy vin con he;tn ch~, do ngu6n 
v6n ho~t d()ng con th§p. M()t s6 dia phuang ehua b6 tri du ngu6n 
v6n di~u l~ t6i thiSu. Ngu6n v6n hoC;lt d()ng hC;ln ehS da anh hu&ng 
t&i vi~c tri~n khai cae nghi~p V\1 eua quy khi hAu hSt cac quy m&i 
chi t?p trung vao hoC;lt d()ng eho vay dv an, chi m()t s6 it quy c6 
ngu6n h,rc d~ triBn khai nghi~p V\1 d~u tu, do d6 chua phat huy 
duqc vai tro la ngu6n v6n m6i d~ thu hut cac ngu6n v6n khac 

. trong xa h9i eung tham gia dAu tu kSt du he;t tkg. 
N ghi dinh s6 13 8/2007 /NB-CP ngay 28/8/2007 va N ghi dinh 

s6 37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 quy dinh quy dftu tu phat triSn 
dja phuong Ia quy tai ehinh nha nucrc tC;li dia phuong, ap d\lllg quy 
dinh co chS tiSn luong, khen thu&ng, xSp hC;lllg doanh nghi~p nhu 
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d6i vffi cong ty trach nhi~m hfiu h~I 
s& hfru I 00% v6n. Tuy nhien, trong tl 
dSn ca ch6 ap d\lllg d6i vm doanh : 
hanh mm a cAp lu?t va nghi dinh. d§ 
vi~ danh gia hi~u qua ho?t d()ng, xa 

Hoe;tt d()ng ctia quy con mQt s6 
vay t6i thi~u chua pban anh duqc 1 

mue cao. cua m()t s6 quy chua dm 
diu tu trvc ti~p chua duqc dAy m~ 
rill ro cho vay, ddu tu can duqc ho~ 

Ngoai ra, Lu?t Ngan sach nh: 
Quan ly, sir d\lllg v6n nha nu6c dfi 

. tC;li doanh nghi~p mm duqc ban ban 
. l~i cac quy djnh vs t6 chuc va ho~t 
quy dinh cua phap. lu?t hi~n hanh. 

2. Giai phap nhiim cai each , 

Ngay 18/12/2020, Chinh phi 
147 /2020/ND-CP quy dinh v€ t6 c 
tu phat .tri~n dia phuong nh~m na1 
Sat, tang CUCrng nang h,rc ho?t dQD 
cae quy hoC;lt d()ng tren ca so kh&c 
trong t6 chuc va ho?t d()ng cua qu: 

Theo d6, Nghi dinh s6 147/201 
ya ho?t d()ng eua quy diu ru phat t 
ph6 trvc thu()c Trung uong thanh 
cho vay, dAu tu, uy thac va nh?n u 
quy diu tu phat tri6n dia phuong 
nha nucrc thanh ph6 H6 Chi Minh 

Quy dftu tu phat tri~n dta phtr 
ngoai ngan sach do uy ban nhan f 



doanh nghi~p cua h~ th6ng quy la 
r&i nam 2007' trong d6 hoc;tt d9ng 
la 14.084 tY d6ng, chi~m tY tr9ng 
v6n cua quy (chi~m 77,7%). 
u.tu cua quy da phat buy hi~u qua, 
huy dQng cac ngu6n v6n khac tham 
~g tc;ti dja phuong. Theo do, tan~ lqi 
n ngay 31/ 1212018 la 1.268 tY dong, 
t d{>ng ctia M th6ng quy tang tru6ng 
g, g6p pMn vao vi~ buy dong cac 

ca so hc;t ting ~ dia phuong. 
an khai thai gian qua cho th§y h~ 
~n d6ng dSu, mQt s6 quy hol:lt d()ng 
hong buy dQng duqc v6n va khong 
cho vay, d§u tu. Ben C?nh d6, quy 

f.uy ch_rra di:\~ duqc hi~u q~a nhu, ky 
F11 t~ va dau tu phat trien h~ tang 
mg can buy d<)ng duqc nguon Ive 

•ac quy vio con hc;tn ch~. do ngu6n 
!ti dia phuong chua b6 trf du ngu6n 
pn hoc;tt dong h~ ch~, da anh hu6ng 
ri cua quy khi hau het c~c quy mm 
ho vay dv an, chi m(>t so it quy co 
;p V\l dau tu, do d6 chua phat huy 
bi d~ thu hut cac ngu6n v6n khac 
iU tu k€t du hc;t ting. 
D-CP ngay 28/8/2007 va Nghi dinh 
(2013 quy dinh quy d§u tu phat trian 
~a nu&c tc;t~ dja phuong, ap d\lng quy 
bu6ng, xep hc;tng doanh nghi~p nhu 

.. d6i v&i cong ty trach nhi~m hfru h~ mot tbanh vien do Nha nu6c 
sa hfru 100% v6n. Tuy nhifui, trong theri gian qua, quy dpm lien quan 
d€n Ccr cha ap d\lllg d6i vm doanh nghi~p nha nu&c da dm;yc ban 
hanh m&i er dp l~t va ngh.i dpm, dfui d€n mQt s6 vu6ng m&c trong 
vi~ dcinh gia hi~u qua ho?t d9ng, xac dinh tiSn lucrng, tiSn thu&ng. 

Hol:lt d<)ng cua quy con mQt s6 b§t c~p nhu mire Iai suftt cho 
vay t6i thi~u chua phan anh duqc dAy du chi phi, tY I~ nq xAu 6 
mire cao cua mot s6 quy chua duqc xu ly dm diSm, hoc;tt d9ng 
dAu tu tf\Jc ti~p chua duqc diiy m?nh, ca ch~ trich l~p dt,r phong 
nii ro cho vay, dAu tu dn duqc hoan thi~n. 

Ngoai ra, Lu~t Ngan sach nha nu6c, Lu~t BAu tu va Lu~t 
Quan ly, su d\lllg v6n nha nu&c dAu tu vao san xuftt, kinh doanh 
t?i doanh nghi~p mm duqc ban hanh da d?t ra yeu du phai ra soat 
l?i cac quy d!nh vs tb chuc va hol:lt dong cua quy dS phu hqp vm 
quy djnh cua phap lu~t hi~n hanh. 

2. Ghii phap nh~m cai each va phat tri~n h~ thfing quy 

Ngay 18/12/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 
147/2020/ND-CP quy dinh v~ t6 chuc va hoc;tt d9ng cua quy d§u 
tu phat triSn dia phucrng nh~m nang cao hi~u qua quan ly, giam 
sat, tang cuerng nang tvc ho?t d<?ng, tc;to diau ki~n thu~ lqi cho 

• cac quy ho?t dQng tren C(J scr kh~c ph\lC duqc cac t6n t?i, h?n chS 
trong t6 cht'.rc va ho?t dong cua quy trong thai gian qua. 

Theo d6, Nghi dinh s6 147/2020/Nf)-CP quy dinh v~ t6 chuc 
va ho~t dQng cua quy dfiu tu phat tri~n dia phuong do tinh, thanh 
ph6 trvc thuQc Trung uong thanh l~p; ho?t d9ng huy d()ng v6n, 
cho vay, d§u tu, uy thac va nh~n uy thac d~ thtJc hi~n chirc niing 
quy d§u tu phat triSn dia phucrng cua Cong ty B§u tu tai chinh 
nha nu6c thanh ph6 H6 Chi Minh (HFIC). 

Quy dau tu phat triSn dia phucrng la quy tai chinh nha nu6c 
ngoai ngan sach do uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 tr\l'C thUOC 
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Trung uong (uy ban nhan dan dp tinh) thanh l~p, ho{l.t d9ng 
khong Vi ffi\lC tieu }qi nhu~n, bao toan va phat tri~n vf>n; thµc hi~n 
chuc nang cho vay va d§u tu t{l.i dia phuong theo quy dinh t{l.i 
Nghi djnh nay. Uy ban nhan clan dp tinh th\IC hi~n chuc nang d~ 
di~n chu sa hfru nha nu&c d6i v&i quy. 

Quy c6 tu each phap nhan, c6 v6n di~u I~, c6 con d!u, duqc 
mt:J tai khoan t~ Kho b{l.C Nha IlUOC Va cac ngan hang thuong ffi{l.i 
ho~t d<)ng hqp phap t~i Vi~t Nam theo quy dinh cua phap lu~t. 
Ten gQi cua Quy d&u tu phat tri~n dia phuong Ia quy dAu tu phat 
triSn, ghep v6i ten tinh, thanh ph6 tn,rc thu<)c Trung uong. 

Quy ho{l.t d9ng theo nguyen t~c ti,! chu v~ tru chinh, khong vi 
ffi\lC dich lqi nhu~, bao toan va phat tri~n vf>n; ho~t dQng dQC l~p 
v&i ngan sach nha nu&c. Ph~ vi ho{l.t d(mg ctia quy g6m: huy 
dong v6n trung, dai h{l.n tlr cac t6 chirc trong va ngoai nu&c theo 
quy djnh cua Nghi djnh nay va phap lu~t c6 lien quan; cho vay 
cac dµ an thUQC danh ffi\lC linh V\fC d§u tu, cho vay cua quy theo 
quy dinh t{l.i Nghi dinh nay; d~u tu cac d\l an, d§.u tu thanh l~p t6 
cht'rc kinh t~, dAu tu g6p v6n, mua cb ph&n, ph&n v6n g6p cua t6 
chuc kinh t~ thu()c danh ffi\lC l1nh V\IC d§u tu, cho vay cua quy 
theo quy dinh t{l.i Nghi dinh nay; uy thac cho vay, d&u tu; nh~n uy 
thac quan ly cac quy tai chinh nha nu&c t{l.i dia phuong, cac t6 
chuc, ca nhan trong nucrc va ngoai nucrc theo quy dinh cua phap 
lu~t va Nghi djnh nay; th\IC hi~n nghi~p V\l phat hanh trai phi~u 
chlnh quy~n dia phuong theo uy quy~n cua uy ban nhan dan cAp 
tinh theo quy dinh cua phap lu~t. 

Ccr d .u t6 chuc cua quy g6m: Hoi d6ng quan ly; Ban KiSm 
soat; Ban f)i~u hanh g6m Giam d6c quy, cac Pho Giam d6c quy, 
K~ toan truang va b9 may giup vi~c. 

f)i~u ki~n thanh l~p m6i quy d&u tu phat tri~n dia phucmg 
g6m: (i) Vf>n di~u l~ th\[C CO t{l.i th<'Yi di~m thanh l~p khong th!p 
hon 300 tY d6ng; (ii) f)~ an thanh l~p quy d§u tu phat tri~n dja 
phucrng duqc h9i d6ng nhan dan dp tinh thong qua; (iii) Dv thao 
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Dibu l~ t6 chirc va ho{l.t d()ng cua I 
phu hqp v6i quy djnh. 

Nghi dinh nay c6 hi~u lt,rc t 
thay th~ Nghi dinh s6 138/21 
3 7 /20 13/ND-CP. Cac d\l an cho 1 

ngay 05/02/2021 duqc tiSp t\lC th 
theo gim h{l.n cho vay, dAu ti 

13 8/20.07 !Nf)-CP va N ghj djnh s6 
h{l.n hqp d6ng. Truang hgp sira d• 
thl,lc hi~n theo quy dinh ~i Nghj 1 

kS ru ngay 0510212021, uy ban nh 
su!t cho vay t6i thi€u theo quy di1 
suit cho vay cua quy d!u tu pha· 
thgc hi~n theo quy dinh ~i Ngl 
Nghi dinh .s6 37/2013/NB-CP d 
tinh ban hanh muc Hii su§t cho v 

. .. · li'u tham khao 
~ 
.. ~ ghi djnh s6 147 /2020/NI>-C 
-.E . chuc va ho{l.t dong cua qu; 

'"'--CC 
.-~ ghj dinh s6 138/2007 /NI>-( 
e:= o{l.t dong clia quy dAu tu ph 

.. ~-
~ 

~ 

; "· 
ghi djnh s6 3712013/NI>-C 

g mot s6 diSu cua Nghi d 
hi Kien (2020), Quy ilinh n 
uy ildu tu phat trdn dja phi 

5. Ph{l.mMinh Tu!n (2020),Xa. 
phuO'flg thanh kenh huy d9n~ 

,........, 
~ 



in cAp tinh) thanh l~p, ho~t dong 
,ao toan va phat tri~n v6n; thvc hi~n 
r t~i dia phuang theo quy dinh t~i 
an dp tinh thvc hi~n cht'rc nang d?i 
v6i quy. . 
i,' c6 v6n di€u l~, co con d~u, dugc 
nu&c va cac ngan hang thuong ffi?i 
Nam theo quy dinh cua phap lu~t. 
ri~n dia phucmg Ia quy dAu tu phat 
ph6 trvc thu9c Trung uang. 
~n t~c TI! chu v€ tai chinh, khong vi 
ra phat tri€n v6n; ho?t d9ng d9c l~p 
m vi ho~t dong cua quy g6m: buy 
: tb chuc trong va ngoai nu&c theo 
va phap lu~t c6 lien quan; cho vay 
b. V\fC dAu tu, cho vay clia quy theo 
iu tu cac d\t an, dAu tu thanh l~p t6 
mua cb phful, phfut v6n g6p cua t6 
linh V\fC d§u tu, cho vay cua quy 

1y; uy thac cho vay, d~u tu; nh~ uy 
h nha nu6c ~i dia phuang, cac t6 
igoai nu6c theo quy dinh cua phap 
i~n nghi~p V\l phat hanh trai phi~u 
uy quy€n cua uy ban nhan clan c~p 
l~t. 

~6m: HQi dbng quan ly; Ban KiSm 
m d6c quy, cac Ph6 Giam d6c quy, 
1p vi~c. 
quy d~u tu phat tri~n dia phucmg 
~i theri di~m thanh l~p khong th§p 
hanb l~p quy d~u tu phat tri~n dia 
Ian c§p tinh thong qua; (iii) Dv thao 

... · 

1 
l 

f>i€u l~ t6 CblrC Va hO?t d()ng CUa quy d~U tu phat tri~n dia phuang 
phu hgp v&i quy dinh. 

Nghi dinh nay c6 hi~u h,rc thi hanh tir ngay 05/02/2021 va 
thay th~ Nghi dinh s6 138/2007/NB-CP va Nghi dinh s6 
37/2013/ND-CP. Cac dv an cho vay, d~u tu da duqc kY k~t tru&c 
ngay 05/02/2021 duqc ti~p tµc thl,rc hi~n theo hgp d6ng da Icy k~t 
theo gi&i h?n cho vay, d~u tu quy dinh t?i N ghi dinh s6 
13 8/2007 /ND-CP va N ghi dinh s6 37/2013/Nf>-CP cho d~n hSt thOi 
h~ hgp d6ng. Trucmg hgp sua d6i, b6 sung cac hgp d6ng nay thi 
thvc hi~n theo quy dinh t~i Nghi dinh nay. Trong thcri h~n 6 thang 
k~ tU ngay 05/02/2021, uy ban nhan dan c~p tinh ban hanh mt'rc lai 
su~t cho vay t6i thiSu theo quy djnh t?i f>i€u 25 Nghj dinh nay. Lai 
su~t cho vay cua quy d~u tu phat tri~n dia phucmg ti~p tl,lc duqc 
thvc hi~n theo quy dinh t~i Nghi d!nh s6 138/2007/NB-CP va 
Nghi dinh s6 37/2013/Nf>-CP cho d~n khi uy ban nhan dan c§p 
tinh ban hanh mt'rc lai su§t cho vay t6i thi6u. 
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Ngo Van Hai 

i'u tham khao 

gh! djnh s6 14 7 /2020/Nf>-CP ngay 18/12/2020 quy dinh vs 
. chuc va ho~t d9ng cua quy d~u tu phat tri€n d!a phucmg . 

ghi dinh s& 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 v€ tb chuc va 
o~t d9ng cua quy dAu tu phat tri~n dia phucmg . 

ghi dinh s6 37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 sua dbi, b6 
ng m9t s6 di~u cua Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP. 

hi Kien (2020), Quy afnh m6i v~ t6 chuc va hoq,t c19ng cua 

uy aau tu phat triJn clia phuang. 

5. Ph?m Minh Tuftn (2020), Xay dvng quy ctau tu phat triin clia 
phuong thanh kenh huy i!Qng v6n quan tn;mg. 
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