Néang cao hiéu qua quan ly,
giam sat quy dauv tu phdt trién
dia phuong

uy dau tu phat trién dia phuong dugc danh gid 1a té

chuc tai chinh hoat dong hiéu qua va da tré thanh mot

kénh huy déng vén quan trong. Tuy nhién, hé théng
quy van phai déi dién véi nhimg khé khan, thach thic nhu
ngudn von hoat déng clia mét s6 quy con han ché so vdi nhu
cau dau tu phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi tai dia
phuong; ty lé cho vay thdp va ng xdu & mic cao... Do do, can
thiét phai ban hanh quy dinh vé t6 chuic va hoat dong cta quy
d4u tu phat trién dia phuong nham xay dung khuén khé phap
ly 6n dinh tao diéu kién cho cac quy hoat ddng va phét trién;
gidm rdi ro trong hoat déng cho vay, dau tu va nang cao hiéu
qua quan ly, giam sat hoat déng cua quy.

1. Hé théng quy chwa c6 sy phat trién dong déu

Trong giai doan 2007 - 2018 da co6 44 dia phuong thanh lap
quy dAu tu phat trién dia phuong véi muc tiéu huy dong cac ngudn
v6n trung va dai han dé thuc h1¢n cho vay, dau tu tryuc tiép cac du
an trong linh vuc co s& ha tang kinh té - xa hdi tai dia phuong.
Pén ngay ngay 31/12/2018, s6 du ngudn von hoat dong cta hé
théng quy 12 34.980 ty dong, gip 5 lén so v6i nam 2007. Ve co
cau, von chii s& hitu chiém 79% va von huy dong chiém 21%.
Vén huy déng ciia cac quy ddu tu phat trién dia phuong tuong
duong 26% von chil s& hiru. V& sir dung von, tinh dén ngay
31/12/2018, tong vén sir dung cho céc hoat dong cho vay, dau tu
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tryc tiép va gop von thanh 1ap doanh nghiép ctia hé théng quy 1a
18.111 ty ddng, gép 5 lan so v&i nam 2007, trong d6 hoat dong
cho vay dau tir co s¢ ha ting 1a 14.084 ty dong, chiém ty trong
16m nhat trong co cu sir dung vbn cta quy (chiém 77,7%).

Nguon von cho vay va dau tr cua quy da phat huy hiéu qua,
déng vai trd lam “v6n mdi” dé huy dong cac ngudn von khac tham
gia vao viéc dau tu co s& ha tang tai dia phuong. Theo do, tong loi
nhuan ciia toan hé thong quy dén ngay 31/12/2018 1a 1.268 ty dong,
ting 4 lan so v6i ndm 2007. Hoat dong ciia hé thong quy tang trudmg
vé quy mo, ngudn von hoat dong, gop phan vao viée huy dong cac
ngudn lye tai chinh cho du fir co s& ha tng tai dia phuong.

Mic du vay, qua trinh trién khai thoi gian qua cho thay hé
théng quy chua c6 su phat trién di"mg déu, mét sb quy hoat dong
chura hi¢u qua, quy mé nho, khéng huy dong dirge von va khong
trién khai duoc cac hoat dong cho vay, dau tu. Bén canh do, quy
mb va hoat d6ng ctia mot s6 quy chura dat duoc hidu qua nhu ky
vong, trong khi dé phat trién kinh té va diu tu phat trién ha ting
kinh té - x4 hoi, cac dja phuong can huy dong duge ngudn luc
ngay cang 1ém.

Nang luc hoat dong cua cac qu¥ van con han ché, do nguon
von hoat dong con thap. Mot so dia phuong chura bd tri dii nguén
von diéu 16 t6i thiéu. Nguon v6n hoat dong han ché da anh huong
t¢i viéc trién khai cac nghiép vu ctia quf khi hau hét cac quy méi
chi tﬁp trung vao hoat dong cho vay du an, chi mét s6 it quy ¢o
ngudn luc dé trién khal nghlep vu dau tu, do d6 chua phat huy
dugc vai trd 1a ngudn von mdi dé thu hut cac ngudn von khac

_trong x4 hdi cung tham gia dau tur két ciu ha ting.

Nghi dinh s 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 va Nghj dinh
s0 37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 quy dinh quy dau tu phat trién
dia phuong la quy tai chinh nha nudce tai dia phuong, ap dung quy
dinh co ché tién luong, khen thuong, xép hang doanh nghiép nhu
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d6i véi cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nude
s hiru 100% von. Tuy nhién, trong thoi gian qua, quy dinh lién quan
dén co ché ap dung dbi véi doanh nghlep nha nuéc da duqc ban
hanh m&i & cap ludt va nghi dinh, dan dén mot s6 vuong: mic trong
viéc danh gia hiéu qua hoat dong, xac dinh tién luong, tién thudng.

Hoat dong cua quy con mdt s& bat cap nhu mirc 13i suédt cho
vay t0i thiéu chua phan anh dwgc day du chi phi, ty 1& ng x4u &
mirc cao clia mot s6 quy chua duge xir 1y dit diém, hoat dong
dau tur truc tiép chwa dwoc ddy manh, co ché trich lap du phong
riii ro cho vay, dau tu cin dugc hoan thién.

Ngoai ra, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Diu tu va Lut
Quan 1y, sir dung vén nha nude dau tr vao san xuit, kinh doanh
tai doanh nghiép méi dugce ban hanh da dat ra yéu cau phai ra soat
lai cac quy dinh vé to chirc va hoat dong ctia quy dé phu hop véi
quy dinh cua phép luat hién hanh.

2. Giai phap nhim céi cdch va phét trién hé théng quy

Ngay 18/12/2020, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
147/2020/ND-CP quy dinh vé td chirc va hoat déng clia quy dau
tir phét trién dia phwong nhim ning cao hiéu qua quan 1y, giam
sat, tang cuong nang luc hoat dong, tao diéu kién thuan loi cho
cac quy hoat dong trén co s& khéc phuc duoc cac ton tai, han ché
trong t& chitc va hoat dong clia quy trong thoi gian qua.

Theo d6, Nghi dinh s6 147/2020/ND-CP quy dinh vé t6 chirc
va hoat dong cua quy déu tu phét trién dia phuong do tinh, thanh
phé true thuge Trung wong thanh lap; hoat dong huy dong von,
cho vay, dau tu, ty thac va nhan uy thac dé thuc hién chirc ning
quy dau tr phat trién dia phwong clia Cong ty Pau tur tai chinh
nha nuée thanh phé Ho Chi Minh (HFIC).

Quy déu tu phét trién dia phwong 1a quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach do uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
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Trung wong (y ban nhan dén cép tinh) thanh 1ap, hoat dong
khéng vi muyc tiéu lgi nhudn, bao toan va phat trién von; thyuc hién
chirc ning cho vay va dau tu tai dia phuong theo quy dinh tai
Nghi dinh nay. Uy ban nhén dén cap tinh thyue hién chirc ning dai
dién chu s& hitu nha nuée déi véi quy.

Quy ¢6 tu cach phap nhan, ¢6 von diéu 1¢, ¢6 con dau, duge
mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc va cac ngan hang thuong mai
hoat dong hop phap tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat.
Ten 201 cia Quy dau tu phat trién dia phwong 13 quy dau tu phat
trién, ghép véi tén tinh, thanh pho truc thuoc Trung uvong.

Quy hoat dong theo nguyén tic tw chu vé tai chinh, khong vi
muc dich loi nhuén, bao toan va phat trién vén; hoat dong doc lap
vOi ngan sach nha nude. Pham vi hoat dong cia quy gdm: huy
dong von trung, dai han tir cac td chirc trong va ngoai nudc theo
quy dinh ctua Nghi dinh ndy va phap ludt c6 lién quan; cho vay
céc du 4n thude danh muc linh vuc dau tu, cho vay cua quy theo
quy dinh tai Nghi dinh nay; du tr cac dy 4n, dau tu thanh 1ap t6
chirc kinh té, dau tu gop von, mua cd phén, phén von g0p cua t6
chirc kinh té thude danh muc linh vue dau tu, cho vay ctia quy
theo quy dinh tai Nghi dinh nay; ity thac cho vay, ddu tu; nhan uy
thac quan 1y cdc quy tai chinh nha nuéc tai dia phwong, céc td
chirc, ¢4 nhan trong nudc va ngoai nude theo quy dinh cia phap
luat va Nghi dinh nay; thuc hién nghiép vu phét hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuwong theo iy quyén cia iy ban nhan dén cép
tinh theo quy dinh cua phap luat.

Co céu td chirc cia quy gbm: Hoi déng quan 1y; Ban Kiém
soat; Ban Piéu hanh gbm Giam dbc qu¥, cac Pho Giam dbe quy,
K& toan truong va bo may gitp viéc.

Piéu kién thanh 1ap méi quy du tu phat trién dia phuong
gdm: (i) Vén didu 16 thye c6 tai thoi diém thanh lap khong thép
hon 300 ty dong; (ii) D& 4n thanh lap quy ddu tw phat trién dia
phuong dugce hoi d("'mg nhan dén cép tinh théng qua; (iii) Dy thao
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Piéu I¢ t6 chirc va hoat dong ctia quy diu tu phat trién dia phuong
phu hgp véi quy dinh.

Nghi dinh ndy c6 higu luc thi hanh tir ngay 05/02/2021 va
thay thé Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP va Nghi dinh sb
37/2013/ND-CP. Céc du 4n cho vay, déu tu da duoc ky két trude
ngay 05/02/2021 duge tiép tuc thyc hién theo hgp dong da ky két
theo giéi han cho vay, diu tw quy dinh tai Nghi dinh sd
138/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 37/2013/ND-CP cho dén hét thoi
han hop ddng. Trudng hop stra d6i, bd sung céc hop dong nay thi
thure hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Trong thoi han 6 théang
ké tir ngay 05/02/2021, {ry ban nhan dén cap tinh ban hanh mirc 14i
suit cho vay t6i thiéu theo quy dinh tai Diéu 25 Nghi dinh nay. Lai
suat cho vay ctia quy dau tr phét trién dia phuong tiép tuc duge
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP va
Nghi dinh sé 37/2013/NB-CP cho dén khi tty ban nhan dén cap
tinh ban hanh mirc 13i suat cho vay t6i thiéu.

Ngé Vin Hai

iéu tham khao

.’% ghl dinh s6 147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 quy dinh vé
vuss 10 chire va hoat dong cua quy du tu phét trién dld phucmg
o 2’ ghi dinh sd 138/2007/ND-CP ngay 28/8/2007 vé t6 chirc va
#== loat dong cua quy diu tu phat trién dja phuong.
z ghi dinh so 37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 sira ddi, bo
ng mot s6 didu ciia Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP.
hi Kién (2020), Quy dinh méi vé té chirc va hoat dong cua
uf dau twe phat trién dia phuong.
5. Pham Minh Tuén (2020), Xdy dung quy dau tw phat trién dia
phicong thanh kénh huy dong von quan trong.
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