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;6NAY 
:a hQi giai do~n 2016 - 2020: 

ICl/C 

Dinh NgQc linh - Hoang Nhrt Qu'fnh 

;he thuc d~y co phc§n h6a thoai v6n 

Vu Thu Hu~ 

cong trung hc;in giai doc;in 2016 - 2020 

ng th<Yi gian t&i 

Nguyfo Tltj. Hai Thu 

TI ket hi~p djnh thLYO'ng mc;ii tl,I' do the h~ 

ng chting khoan: Kinh nghi~m quoc te 

~t Nam 
Tcin Tltj Ha 

Gia: 12.000 d6ng 

~· 
Chi tieu kinh te · xa hOi giai ctoin 2016 - 2020 

Nhieu ket qua tich cY'c 

f) e thl,(c hi~n ml,IC tieu phat trien kinh te giai doC;ln 

2011 - 2020, Chfnh phu da trien khai tht;tc hi~n f)e an 

aoi moi mo hlnh tang tru6ng o Vi~t Nam. De an bat 

dau trien khai vao nam 2013, den nam 2016 OLlQ'C ho~m thi~n 

IC;li va d~t ra nhung yeu cau chu yeu cho giai do9n 2016 - 2020. 

Theo d6: (i) Ml,lc tieu d~t ra la thlfc hi~n tang tru6'ng nhanh, hi~u 

qua, nang cao chat lu'Q'ng tang tru'6'ng, nang suat lao d¢ng va 

sue qmh tranh cua nen kinh te; (ii) Phuong thuc thl,l'c hi~n theo 

hvong chu tr9ng nhieu hon vao cac nhan to thuc day tang 

truang theo chieu sau la hvong chu <190, tang trvang dlja vao 

nang suat chat lli<Jng tao d(mg, ung dl,lng khoa hqc, cong ngh~ 

va doi moi sang t90. Toed¢ tang nang suat blnh quan hang 

nam cao hon 5,5%, nang suat cac nhan to tong h<Jp (TFP) d6ng 

g6p vao tang trvang blnh quan giai doC;ln 2016 - 2020 khoang 

30 - 35%. Co cau_ IC;li tong the nen kinh te gan voi doi moi mo 

'" hlnh tang tn.tong theo hvong ket hqp giCta chieu r(>ng va chieu 

sau, chu tr<;>ng chieu sau, nang cao hi~U qua va SVC CC;lnh tranh. 

M~c du trong qua trlnh thljc hi~n cac nhi~m Vl,l phat trien kinh 

f ~a h(>i 5 nam 2016 - 2020 con g~p nhieu kh6 khan, thach 

i ii!tt, nhung yeu to bat dinh; nhung Vi~t Nam aa dC;lt dvqc nhieu 

j ~h wu quan tr9ng, tvong doi toan di¢n tren hau het cac linh 

I ~I t90 nhieu dau an noi b~t, d~c bi~t trong boi canh d9i dich 

i t:Q.yid-19 de vua quyet li~t phong, chong dlch b¢nh, vua duy 
• • I ...=.,. 

l
~ ~.~--~hat trien cac ho.;it dqng kinh te, xa h(>i. 
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1. Cac k~t qua d~t dU'Q'c 

Tang tru<Yng ldnh t~ nhanh va 6n dtnh hon, ch&t lu(}'ng tang 
tru<Jng au9·c Cai thi¢n tich C/!C 

T6c d9 tang GDP giai do~n 2016 - 2019 kha cao, binh quan 
6,8%. M~c du nam 2020 kinh t~ chiu anh huc'mg n~g n6 cua dich 
Covid-19 nhtmg t6c d9 tang truc'mg binh quan 5 nam 2016 - 2020 
tr6c dt;tt khming 5,9%1 va thu9c nh6m cac nu6c tang truc'mg cao 
nhftt khu Vl,fC, th~ gi6i. Trong do, khu vvc cong nghi~p, xay d\l'Ilg 
va dich V\l ti~p tl,lc giu vai tro dfu1 d~t, dong g6p chu ySu vao muc 
tang tm&ng chW1g, v&i t6c d9 tang binh quan giai dot;tn 2016 -
2020 l~n lugt la 7 ,3% Va 6%; cy trQng .khu Vl,fC Cong nghiep va 
djch V\l (bao g6m xay dgng) theo gia CO' ban trong GDP tang tlr 
73% trong nam 2015 len khoang 75,4% vao nam 2020. Quy mo 
GDP ti~p tt.ic duqc m& r(mg, d~n nam 2020 u&c dt;tt 268,4 tY USD, 
tang khoang 1,4 lfin so v&i nam 2015; GDP binh quan d~u nguai 
nam 2020 u6c dt;tt khoang 2.750 USD/nguoi, gftp khoang 1,3 l~n 
so v&i nam 2015. 

Mo hinh tang tru<Yng ddn chuyin dtch tu chi~u r9ng sang 
chik SaU, chtJt fu9ng tang tru<fng QU(JC nang CQO 

Cong nghi~p ch~ bi~n, ch~ tt;to chi~m tY tn;mg ngay cang cao, 
tang ru 13,4% trong nam 2016 len 16,58% trong nam 2020, trong 
khi. nganh khai khoang c6 xu hu&ng giam. Ty tr9ng gia tri xufit 
khau san phAm cong ngh~ cao trong t6ng gia tri san phAm cong 
ngh~ cao tang ru 52% (nam 2016) len hO'Il 78% (nam 2020). Nang 
suftt lao d9ng cai thi~n ro net, ctsn nam 2020 tang g~n 1,5 1k so 
v&i nam 2015, t6c d9 tang blnh quan giai dot;tn 2016 - 2020 u&c 
dt;tt 5,8%/nam, Cao hO'Il giai do<;lll 2011 -2015 (4,3%) Va vugt m\IC 
tieu dS ra (5%). Muc dong g6p cua TIP tang cao, binh quan giai 
do~n 2016 - 2020 u&c dt;tt 45,21 %, vuqt m\}c tieu d~t ra (30 - 35%). 

I T6c d9 tang tnr6ng GDP nam 2020 rr6c d~t tren 2%, phful d§u d~t khoang 3%. 
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On dtnh ldnh ti Vl mo, dam bt 
ldnh ti Kinh ti vi mo duy tri 6n 
kiim soat va duy tri a muc thdp, 
phat tridn kinh ti - xa h9i 

Gia ca cac m~t hang di~n bia 
tieu dling (CPI) binh quan giai de 
giam m~nh so v&i giai dot;tn 20 l J 
ml,lc tieu dS ra (du&i 4%). Lt;tm p 
soat t6t qua cac nam, giu mire 
dot;tn 2016 - 2020 d\I bao dt;tt l ,8J 
2011 - 2015 la 5,15%. Cac can eta 
tieu doog, tiSt ki~m - d~u tu, nan 
vi~c lam ... ti~p tl,lc duqc bao da 
n~n tang kinh t~ vi mo, mire d9 
cai thi~n dang kS. Ty l~ tich liiy l 
hanh u6c dSn nam 2020 khoang 

Ky cuong, ky lu~t tdi chinh 
du(lc tang ctt<Yn.g. Cong tac quilt 
r(mg CO' s& thui tiip tlf,c dic(lc ch 
huy tl9ng vao NSNN CO' ban dqt 
n9· cong au9·c kidm soat, giam s 

Giai dot;tn 2016 - 2019, tY H 
quan 25,5% GDP, cao hon muc l 
(23,4% GDP). Giai cto~n 2016-
u&c dt;tt khoang 24,5% GDP. Ty 
NSNN giai dot;tn 2016 - 2020 cl1 
v&i giai do<;lll 2011 - 2015 ( 68%) 
thvc hi~n theo dung d\I toan, bal 

2 Nam 2016 la 80,5%, nam 2017 la 
1a 82, 1 %, nam 2020 k.hoang 84,3% 
thu n(ii dia. 



h va 6n ajnh hem, chat lu<rng tang 

m 2016 - 2019 kha cao, binh quan 
:S chiu Anh hu<mg n~g n~ cua dfch 
Li'Cmg binh quan 5 nam 2016 - 2020 
,c nh6m cac nu6c tang tru&ng cao 
16, khu V\fC cong nghi~p, xay dl,Illg 
l~n d~t, d6ng g6p chu y6u vao muc 
> tang binh quan giai doi;in 20 16 -
cy trc;mg khu V\fC Cong nghi~p Va 

heo gia co ban trong GDP tang tU 
mg 75,4% vao nam 2020. Quy mo 
:n nam 2020 u6c di;it 268,4 tY USD, 
n 2015; GDP binh quan d~u ngucri 
50 USD/ngum, g~p khoang 1,3 l~n 

r chuyin dfch tU chiJu r9ng sang 
•&ng aur;c ming cao 
; ti;to chiem tY trQng ngay cang cao, 
len 16,58% trong nam 2020, trong 
hu6ng giam. Ty trQng gia tri xu~t 
> trong t6ng gia tri san phAm cong 
16) Jen hon 78% (nam 2020). Nang 
dSn nam 2020 tang gAn 1,5 l~n so 
.h quan giai dol;lll 2016 - 2020, u6c 
~n2011 -2015 (4,3%) Va VUQ'tffil,lC 

? cua TFP tang cao, binh quan giai 
%, vtrQ't ml,lc tieu d~t ra (30 - 3 5%). 

) u&c d{lt tren 2%, phfui dau d{ltkhoang 3%. 

~· 
On atnh kinh t~ vi mo, adm bdo du(JC cac can a6i l&n cua nJn 

kinh ti Kinh ti vi mo duy tri 6n ajnh vimg chdc, lc;zm phat dur;c 
kiim soat va duy tri 0- mice thdp, tc;zo moi truong va i19ng Ive cho 
phat triJn kinh t~ - xii. h9i 

Gia ca cac m~t hang di~n bi&n tuang d6i 6n dinh. Chi s6 gia 
tieu dung (CPI) binh quan giai do<;ln 2016 - 2020 di;it khoang 4%, 
giam m~nh so v6i giai doi;in 2011 - 2015 (7,65%), trong ph:;tm vi 
ID\lC ticu d~ ra (du6i 4%). L:;tm phat ca ban binh quan duqc ki6m 
soat t6t qua cac nam, gifr muc tuang d6i 6n dinh, binh quan giai 
doi;in 2016 - 2020 d\I bao d~t 1,81 %, giam m~nh so v6i giai do~n 
2011 - 2015 la 5,15%. Cac can d6i 16n cua n~n kinh t8 vS tich liiy -
tieu dung, ti6t ki~m - Q~U tu, nang lm;mg, luang th\fC, lao OQng -
vi~c lam ... tiSp t\]c duqc bao dam, g6p ph~n cling c6 vfrng ch~c 
nSn tang kinh t8 Vl mo, mt'.rc de) ch6ng chju cua nSn kinh t8 duc;rc 
cai thi~n dang k~. Ty I~ tich lUy tai san so v6i GDP theo gia hi~n 
banh u&c d€n nam 2020 khoang 26, 7%. 

Ky cuong, kj lu<J,t tai chinh - ngdn sach nha nu&c (NSNN) 
ilur;c tang cu&ng. Cong tac quan ly thu, khai thac ngubn thu, ma 
r9ng CO' Sa thu€ tiip tf:IC au(JC chu tr<;mg, gap phJ.n bao iJam ry /? 
huy i19ng vao NSNN CO' ban ilc;zt au{YC m¥C tieu aJ ra. B9i chi va 
no· Cong QU()'C kiim SOat, giam SO Vbi giai aoc;zn tYUcYC 

Giai do:;tn 2016 - 2019, tY l~ buy d9ng vao NSNN di;it binh 
-.. quan 25,5% GDP, cao bO'll muc binh quan giai do~n 201 l - 2015 

(23,4% GDP). Giai doi;in 2016- 2020, tY 1~ huy d9ng vao NSNN 
u&c d:;tt khoang 24,5% GDP. TY trQng thu n9i dja trong tbng thu 
NSNN giai do~n 2016 - 2020 chi€m khoang 81,6%2

, cao hO'll so 
v&i giai doi;in 2011 - 2015 (68%). Cac nhi~m V\l cbi ca ban duqc 
thi,rc hi~n theo dung dg toan, bao dam ch~t che, ti€t ki~m. Trong 

2 Nam 2016 la 80,5%, nam 2017 la 80,3%, nam 2018 la 80,7%, nam 2019 
la 82, l %, nam 2020 khoang 84,3% theo dung djnh hu&ng ta tang ry trQng 
thu n9i dja. 
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d6, ty tr<;mg chi dAu tu phat tri~n tang Ien muc 27 - 28%; giam ty 
trc;mg chi tbuemg xuyen tU 63 - 65% trong giai do~n 2011 - 2015 
xu6ng khocing 62 - 63%; trong khi vfin th\fC hi~n tang luang, 
luang huu, trq dp ngu6'i co cong va cac chinh sach xa b9i k.bac, 
UU tien cac Jinh V\IC giao d'1C - dao 4'-o, y t~, qu6c phong, an ninh. 
Th\IC hi~n lQ trlnh tinh gia djch V\l S\f nghi~p cong, tlrng bu&c tinh 
chi phi ti€n luang, chi phi tnrc ti~p trong gia d!ch V\l theo kha 
nang cua NSNN va thu nh~p cua ngum dan. 

B9i chi NSNN giai do~n 2016 - 2019 d~t 3,5% GDP, giam so 
vqi giai do~n 20 l l - 2015 (5,4% GDP), dlf ki~n nam 2020 b9i chi 
NSNN khoang 4,99% GDP. Tu nam 2017, nha giam b9i chi 
NSNN, si€t ch~t quan Ly vay va bao lanh chinh phu, nq cong b~t 
dftu giam. B~n h~t nam 2019, ty l~ nq cong u6c khoang 55% 
GDP, nq chin11 phu khoang 48% GDP va nq nu6c ngoai cua qu6c 
gia khoang 47,1 % GDP, nfun trong gi6i h?U cho phep tmmg t'.rng 
la khong qua 65% GDP; 54% GDP va 50% GDP. Do anh hu6ng 
cua d!ch Covid-19, kha nang thu NSNN se th~p han dµ ki@n, d6ng 
thai cac chinh sach h6 trq cho y t~, san xu~t - kinh doanh va an 
sinh xa h9i se phat sinh them yeu c~u tang chi, d~n t&i tang bQi 
chi NSNN. Tyl~ nq cong dµ ki~n nam 2020 tang !en khoang 
56,8% GDP nhung v~ g6p ph.1n quan tr9ng 6n d!nh kinh t€ vi 
mo va cai tbi~n h~ sf> tin nhi~m qu6c gia. D6ng th6'i, trong giai 
do~n 2016 - 2020, Nha nu&c da thµc hi~n ca du l~i nq theo 
hu&ng tang ky h~n vay, tang tY trQng cac khoan vay trong nu&c, 
giam vay nu&c ngoai. 

Can can thu<mg mr;zi aU(YC cai thi?n chuyin tir tham ht,lt sang 
th(mg du. Xudt khdu tang nhanh trong khi nhi),p khdu au(JC ki~m 
chd, hr;zn chd nh4,p khdu hang tieu dii.ng nen can can thuang mr;zi 
au(JC Cai thi?n ro r?t 

T 6ng kim ng~ch xu~t - nh~p khAu hang h6a tang 1, 7 I§.n, tU 
327,8 ty USD (nam 2015) Ien k.boang 517 tY USD (nam 2019) va 
khoang 527 tY USD (nfun 2020), tuang duang tren 190% GDP. 

7~u,. 
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Xu~t k.b~u hang h6a tang tt'r 16 
k.boang 267 tY USD trong nam 2C 
giai doC;J.n 2016 - 2020, la dong I 
kinh t~. Can can xu~t - nh~p kb§ 
sang th~ng du cu6i ky 5 nam4, t 
toan gifr duqc trC;J.ng thai tich cµ 
kinh t@ vI mo khac. 

Huy a<}ng ngu6n van atiu t~ 
hi?u qua SU dJJng dtln au(YC ntln& 
ngoai tang mr;znh Va aq,t kf; lt,lC 

T 6ng v6n d~u tu pbat tri~n tc 
u6c d~t gftn 9,2 tri~u ty dbng, b~n 
quan 5 nam (32 - 34%). Ca c~u 
tr9ng dfru tu CUa khu V\fC nha mr6 
CCY C~U l<;J.i dfru tl1 COllg Va giam d§ 
nghi~p, t~p doan kinh t6, nh~t h 
cfrn n~m gifr c6 phftn chi ph6i. r 

kinh t€ ngoai nha nu6c tang nhar 
khoang 45,6% trong nam 2020. 1 
ngoai (FDI) tang m~lh. Tinh cl 
t6ng v6n FDI dang kY d<;J.t khoar: 
d~t kY 1"1C la 39 tY USD), trong l 
92 - 93 cy USD (giai do<;J.n 2011 -
khoang 100,3 tY USD, v6n thµc 
qua dfru tu cai thi~n, h~ s6 ICOJ 
(th~p han giai do<;J.n 2011 - 2015 

3 Du&i tac d9ng, anh huang n~ng na 
xuit khAu hang h6a nam 2020 tang 

4 Muc th~g du nam 2019. d~t gin 10,: 
2018 (6,83 ty USD), gap ho-n 5 la 
USD), gip 6 liin so v&i th~ng du na 



n tang len muc 27 - 28%; giarn tY 
65% trong giai do~n 2011 - 2015 
.g khi vftn thvc hi~n tang luang, 
ng va cac chinh sach xa h9i khac, 
Jao t:;to, y t€, qu6c phong, an ninh. 
Vl,l Sl,I nghi~p Cong, tlrng bu<Jc tffih 
c ti~p trong gia djch \11,l theo kha 
1a ngum dan. 

H6 - 2019 d;:tt 3,5% GDP, giam so 
~ GDP), dv ki6n nam 2020 b9i chi 
ri:r nam 2017, nh<J giarn b9i chi 
1 bao lanh chinh phu, nq cong b~t 
ty l~ llQ' cong u&c khoang 55% 

~ GDP va ng nu&c ngoai cua qu6c 
·ong gi&i h:;tn cho pbep tuong l:mg 
:JDP va 50% GDP. Do anh huemg 
l NSNN se th~p hon d\I ki€n, d6ng 
y t6, san xu~t - kinh doanb va an 
;eu cAu tang chi, d§n t6i tang b9i 
ki€n nam 2020 tang len khoang 

i§n quan trc;mg 6n dinh kinb t€ v1 
n qu6c gia. Dflng then, trong giai 
da thvc hi~n ca ciu l~i nq theo 
trQng cac khoan vay trong mr&c, 

cai thi~n chuyin tU tham h'l;tt sang 
h trong khi nh~p khdu du()'c kidm 
ieu dung nen can can thuong mq,i 

~P kh§u hang h6a tang 1, 7 l&n, tir . 
hoang 517 tY USO (nam 2019) va 
:>), tucmg duang tren 190% GDP. 

... Xu~t kh§u hang h6a tang tir 162 tY USD trong nam 2015 Jen 
khoang 267 tY USD trong nam 20203, tang blnh quan 10,5%/nam 
giai do:;tn 2016 - 2020, la d9ng h,rc quan tr9ng cho tang truemg 
kinh t€. Can can xu~t - nh~p khftu hang h6a chuy~n ru tham h\lt 
sang th?ng du cu6i kY 5 nam4

, t:;to di~u ki~n cho can can thanh 
toan gifr dUQ'C tr~ng thai tich Cl)'C, g6p ph§n 6n djnh cac chi s6 
kinh tS VI mo khac. 

Huy d<)ng nguJn v6n Jau tu phat triin toan xa h9i gia tang, 
hi~u qua su· dl;lng dJn Ju(lC n<ing cao, v6n adu tu {11:fC tiJp nuac 
ngoai tang mq,nh va a(l.t kY l~c 

T 6ng v6n dftu tu phat tri€n to an xa h9i giai do~ 2016 - 2020 
u&c d~t g§n 9,2 tri~u tY dflng, b~ng 33,5% GDP, d~t ID\lC tieu binh 
quan 5 nam (32 - 34%). Ca du d~u tu chuy~n djch tich eve, tY 
trQng dgu tu CUa khu V\]'C nba llUOC giam, phu hqp v&i dinh hu&ng 
C<J du l?i dgu tu Cong va giam d§n SU hfru nha llUOC t~i CaC doanh 
nghi~p, ~P doan kinh t~. nhat la cac linh V\IC Nha nu&c khong 
dn n~m gifr c6 ph~ chi ph6i. Ty trQng vbn d~u tu tlr khu Vl)'C 
kinh ts ngoai nha nuoc tang nhanb, n.r 38,3% trong nam 2015 ten 
khoang 45,6% trong nam 2020. Thu hut vdn dfiu tu tnrc tiSp nu&c 
ngoai (FDI) tang m~nh. Tinb chung ca giai do~n 20 16 - 2020, 
t6ng v6n FDI dang .kY d~t khoang 173 - J 74 tY USD (nam 2019 
d~t ky h,1c la 39 tY USD), trong khi d6 v6n thvc hi~n d:;tt khoang 
92 - 93 tY USD (giai do~n 2011 - 2015, t6ng v6n FDI dang ky d~t 
khoang 100,3 tY USD, v6n thµc hi~n d<;it g§n 60 tY USD). Hi~u 
qua dfiu tu cai thi~n, h~ s6 ICOR giai do~n 2016 - 2019 d~t 6,1 
(th~p hon giai do~n 2011 - 2015 la 6,3). Tuy nhien, do tac d9ng 

3 Dtroi tac d('mg, anh hucmg n~ng ne cua djch Covid-19, t6c d9 tang tru6ng 
xu§t khftu hang h6a nam 2020 tang khoang 1 %. 

4 Mire th~gdu nam 2019 d~tgftn 10,87 t}'USD, cao hem muc th~ng dtr nam 
2018 (6,83 t}' USD), g~p hem 5 lk so voi th~ng dtr nam 2017 (2,11 t}' 
USD), g~p 6 lftn so v&i th~g dtr nam 2016 (1,78 ty USD). 
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cua d~i cfich Covid-19, h~ s6 ICOR nam 2020 tang va giai do?n 
2016 - 2020 u&c khming 8,5. 

2. Dinh htr6ng giai do~n 2021 - 2025 

Qua trinh thvc hi~n cac ID\lC tieu phat tri6n kinh t6 Vi~t Nam 
giai do?n 2016 - 2020 da dl;lt duqc m9t s6 ket qua ti ch cvc. Tuy 
nhien, ben C?Ilh nhfrng kSt qua O?t dUQ'C thi vfui con mot s6 v§.n 
d~, thach thuc. 

(i) T6c d9 tang tru6ng kinh t€ nam 2020 khong d?t k6 ho<;ich 
d€ ra do tac d(mg, anh hu&ng l6n cua di ch Covid-19, dful dSn tang 
tru&ng binh quan 5 nam giai dO?O 2016 - 2020 khong O?t ID\lC 
tieu d~ ra. Mo hinh tang tru6ng vfui chu ySu dva vao v6n va d~u 
tu nu&c ngoai. Ty l~ v6n dAu tu so vai GDP tang nr 33% (nam 
2016) Ien 33,9% (nam 2019) va d\l' kiSn d?t 33,4% (nam 2020), 
d?t muc cao ml,lc tieu Qu6c hQi giao (33 - 34%). Do d6, nang suftt 
Jao d(mg tang chu ySu do tang cu6ng d9 v6n. Trong khi d6, du 
dia d~ di~u hanb chinh sach kinh w vi mo da h?n h~p hon rat nhi€u 
so vcri giai do<;in tru&c nam 2010. Nq cong, nq chinh phu tuang 
d6i cao, lam tang chi phi tra lai nr NSNN, ciing nhu h?Q chS kha 
nang vay nq mm. La mr&c thu nh~p trung binh, Vi~t Nam ciing 
g~p h?n chS hon trong vi~c tiep c~ cac ngu6n v6n vay uu dai 
mr&c ngoai. Tang truang ngay cang ph\l thu(k vao khu V\fC c6 
v6n FDI. Ty tr<;mg khu V\fC c6 v6n FDI trong GDP tang nr 15,6% 
(nam 201 1) len 18,59% (nam 2016) va d?t 20,34% (nam 2019). 

(ii) Qua trinh ca cAu l?i cac nganb kinh tS chua d?t dm;rc kSt 
qua nhu kY v9ng. Cong nghi~p chS biSn, chS t?o chu ySu ho?t 
d()ng a phan khuc th§p trong chu6i gia tri, cy l~ nh~p kh~u l&n v€ 
nguyen, nhien li~u, trinh d() cong ngh~ san xu~t v~n thftp so v&i 
thS gi&i, cy l~ n9i dia h6a con & muc thfip; San xuftt nong nghi~p 
v~n con manh mun, kinh t€ hQ nho le, thi truang tieu th\l nong 
san thiSu 6n ctinh, chfit tuqng va kba nang q1nh tranh m9t s6 m~t 
hang COO th~p; nganh cfich Vl,I CO tf>c d() tang truang Chua b€n 
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vfrng, nganb du lich v~n chua thS 
phat tri€n, M th6ng phan ph6i con 
cao hon muc binh quan toan du. 

(iii) Khoa hQc, cong ngh~ cht 
nang cao nang suAt tao d9ng, nan 
tri6n kinh t~ - xa hQi. Vi~c chuy€ 
kboa hQC, d~c bi~t la CaC k6t qua 
v6n h6 ·trq cua Nha nu&c cho do 
khan trong vi~c dinh gia, xac din 
t?O thanh san ph~m, hang h6a CW 

ch~, chfnh SaCh h6 trq cho doanh I 
dl,Ulg cong ngh~, d~c bi~t la cac 1 

cua CUQC Cach m~g cong nghi~1 
nghi~p sang tl;lo. 

(iv) Giai do?n 2021 - 2030, di 
tri tren thS ·gi&i va khu V\fC tron~ 
kh6 Iuemg. Hoa binh, hqp tac hi 
nhung sv C?flh tranh chi~n luqc 
ngo?i cua cac nu&c l&n khi6n chc 
hqp tac phat triSn trong khu vvc 
ng~i, thach thuc. Tac d()ng cua cijc 
tS th€ gi&i la nghiem tr9ng va c6 
bftt 6n v~ chinh tri - xa h()i, can d 
ID?ng cong nghi~p lAn thu tu de 
nhieu ca h()i nhung ding kem tl 
cac n~n kinh t~. Bi~n d6i k.hi Mu 
nhi~u thach thuc l&n chua tirng c 

(v) Trong nu&c, sau gfui 35 J 

nu&c da duqc cai thi~n m?nh m 
binh, bn dinh chinh tri, dam bao 
y6u t6 thu~n lqi can ban, f?o ni~m 
va ngum dan. Tuy nhien, n~n kiI 



:OR nam 2020 tang va giai do~n 

?021- 2025 

1c tieu phat tri~n kinh tS Vi~t Nam 
uqc m9t s6 k6t qua tich eve. Tuy 
d~t dugc thl van con mQt s6 vftn 

i t~ nam 2020 khong d<;lt k~ ho~ch 
n cua djch Covid-19, dfu:i d~n tang 
to~ 2016 - 2020 kbong d~t m\lc 
~ van chu y~u dl,l'a vao v6n va d~u 
:u so vm GDP tang ttr 33% (nam 
·adv kiSn d?t 33,4% (nam 2020), 
giao (33 - 34%). Do d6, nang suAt 
cu0ng d() v6n. Trong khi d6, du 

1 ts vr mo da hc;tn h~p hoo r&t nhiSu 
10. Nq cong, nq chinh phu tuong 
I ru NSNN, cfing nhu h<;ln chS kha 
nh~p trung binh, Vi~t Nam cilng 
~p c~n cac ngu6n v6n vay uu dai 
r cang ph\l thUQC vao khu V\l'C CO 
16n FDI trong GDP tang tlr 15,6% 
!016) va dc;tt 20,34% (nam 2019). 
c nganh kinh t~ chua d<;lt duqc kSt 
p chS bi~n, ch~ t?o chu ySu ho~t 
J.ufii gia tri, tY l~ nh~p kh~u l&n vs 
1ng ngh~ san xu!t van thAp so vai 
, mire th!p; San xuAt nong nghi~p 
) nho le, thi truemg tieu th\l nong. 
a kha nang cc;tnh tranh mQt s6 m~t 
c6 t6c dQ tang tru6'ng chua b~n 

.~· 
vfrng, nganh du lich v~n chua thS hi~n duqc vai tro chu d~o trong 
phat tri~n, M th6ng phan ph6i con nhi~u bfit c?p, chi phf logistics 
cao hon mtrc binh quan toan c!u. 

(iii) Khoa hc;>c, cong ngh~ chua th~t Sl,I trcJ thanh dQng ll,IC d~ 
nang cao nang su§t lao dQng, nang (l,IC C~nh tranh, thuc d§y pbat 
tri~n kinh t6 - xa h(>i. Vi~c chuySn giao cac k~t qua nghien c<ru 
khoa h9c, d~c bi~t la cac k~t qua phat triSn cong ngh~ tir ngubn 
v6n h6 trq cua Nha nu&c cho doanh nghi~p con g~p nhi~u kh6 
khan trong vi~c dinh gia, xac dinh phm.mg thuc chuy~n giao d~ 
t~o thanh san phAm, hang h6a cung dp cho thi truemg. Thi~u co 
ch~. chinh sach h6 trq cho doanh nghi~p thvc hi~n d6i m6i va l:rng 
d1µ1g cong ngh~, d~c bi~t la cac cong ngh~ tien tiSn theo XU th6 
cua CUQC each m~ng Cong nghi~p Ik thu tu, doanh nghi~p kh&i 
nghi~p sang t~o. 

(iv) Giai do~ 2021 - 2030, di6n bi~n tinh hinh kinh t~ - chinh 
trj tren th6 gi6i Va khu V\l'C trong giai do~n tai Se COil phuc t~p, 
kh6 Jucmg. Hoa binh, hqp tac hQi nh~p vfin la xu th~ chu d~o, 
nhung sv C?nh tranh chi6n luqc va di~u chinh chinh sach d6i 
ngo~i clia cac mr&c 16n khi~n cho vi~c duy tri hoa binh, 6n dinh, 
hqp tac phat triSn trong khu V\l'C va tren thS gi&i g~p nhi~u trcr 
ng~, tbach tht'.rc. Tac d¢ng cua djch Covid-19 t&i tang tru6ng kinh 
t6 thS gi&i la nghiem trc;>ng va c6 thS keo dai, t<;lo ra nhfrng rui ro 

bftt 6n v~ chinh tr! - xa hQi, can d6i tai chinh - ti~n t~. Cu()c each 
m?ng cong nghi~p l§n thu tu dang di~n bi~n rfit nhanh, mcr ra 
nhi~u CC! hQi nhung ciing kem tbeo nhi~U thach thtrC ChO t~t Ca 
cac n€n kinh tS. Bi~n obi khi h~u, thien tai, djch b~nh dang d~t ra 
nhi€u thach thuc l&n chua tirng c6 cho phat tri~n b€n vfrng. 

(v) Trong nu6c, sau g!n 35 nam d6i m6i, th~ va lvc cua d§t 
nu6c da dugc cai thi~n mc;tnh me. Vi~c duy tri moi tru<'>ng hoa 
binh, 6n dinh chinh tri, dam bao cac can d6i vi mo van la nhfrng 
yau t6 thu~n lgi can ban, t~o niSm tin cua CQng a6ng doanh nghi~p 
va nguai dan. Tuy nhien, nSn kinh tS van con t6n ~i, h~n chS va 
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tiSm An nhiSu nii ro, nguy C(J t\lt h~u con l&n; hi~u qua va sue 
c~nh tranh con th!p, do ma nsn kinh t€ cao, kha nang ch6ng chiu, 
thich ung v&i tac dong ben ngoai con y€u. Gia h6a dan s6 tang 
nhanh d~n d€n ap h,rc len M th6ng an sinh xa hoi va tac d9ng d6n 
tang tru6ng kinh t€. Ben qmh d6, tac d()ng cua bi6n d6i khi h~u, 
thien tai, djch b~nh, 0 nhi€m moi tru0ng, cac nii ro vs qu6c 
phong, an ninh ciing Ia nhfrng lµc can cho phat tri~n kinh t8, t~o 
sue ep 16n va tai chinh - ngan sach. 

Trong b6i canh d6, k€ ho~ch phat tri€n kinh t8 - xa h()i giai 
do~m 2021 - 2025 d~t ra ml,lc tieu la dam dam tang tru6ng kinh t6 
nhanh Va b~n vfmg tren C(J ScY 6n ditih kinh t8 Vl IDO, phat tri~n 
khoa h<;>c, cong ngh~ va d6i m6i sang t~o; ph§n d§u t6c d() tang 
tnr6ng kinh t8 cao han muc binh quan cua 5 nam 2016 - 2020, 
t6c d9 tang tru6ng GDP binh quan 5 nam khoang 6,5 - 7%; GDP 
binh quan d§u nguO-i d8n nam 2025 d~t 4.700 - 5.000 USD; ty 
tr9ng cong nghi~p chS bi€n, ch8 ~o trong GDP d~t tren 25%; kinh 
t6 s6 d~t khoang 20% GDP; dong g6p cua TFP vao tang tru6ng 
d8n nam 2025 d·~t khoang 45%; t6c d9 tang nang suit lao d()ng 
xa h()i binh quan tren 6,5%/nam; t6ng v6n d~u tu toan xa h()i binh 
quan 5 nam bing khoang 32 - 34% GDP; tY I~ huy d{)ng ngu6n 
ngan sach giai do:;m 2021 - 2025 d~t 15 - 16% GDP; nq cong giam 
d~n, d8n nam 2025 khoang 47,5% GDP, nq Chlnh phu d6n nam 
2025 khoang 43,8% GDP; b()i chi ngan sach nha nu&c giai do~n 
2021 - 2025 binh quan 3,7% GDP; d6n nam 2025 Ia mr&c dang 
phat tri~n, c6 cong nghi~p theo hu6ng hi~n d~i, vuqt qua mt'rc thu 
nh~p trung binh th!p. Nang cao nang suit, hi~u qua va sue c~nh 
tranh cua n~n kinh t8; thµc hi~n cac giai phap kh~c ph\lc tac d9ng 
cua d~i dich Covid-19, nhanh ch6ng phl,lC h6i kinh t6. 

Do v~y. d~ dam bao thlJC hi~n duqc cac ffi\lC tieu kinh t8 trong 
giai do:;m 2021 - 2025 h i~u qua dn phai chu tr9ng d8n cac dinh 
hu6ng sau: 

7~tu. 

Pfft}C VV I.ANH D~O 

~.ct 
V'I 

\.:J 
z 

<0 · 
v 
\.:J 
z 

'ct 
Q 
\.:J 
z g 
~ 
z 
:::> a:: 
1-
::c 
z 

,ct 
~ 
a. 

\ct 
::c 
v 

~ co 
ct 

' :::> v 
;::· 
1-
::c 
z ,_ 
::c 
v 
z 

(i) Ti~p t\lC t~p trung th\l'C hi 
nam d~u cua giai do~n 2021 - 20: 
dBi khong la la, chu quan, m&t cru 
tac phong va ch6ng d!ch. Dbng tlJ 
cfich ck dugc xay d\ffig tren co 
duqc t6i da tac d()ng tieu C\fC d8n 

(ii) Ti8p tµc hoan thi~n thB ch 
xa h()i chu nghia, thuc aAy tang t 
s& giu vfrng 6n dinh kinh t€ vi m 
d6ng b9 cac giai phap dB hoan th 
th~ ch~ kinh t8 thi tru&ng d!nh hm 
t6t m6i quan h~ giua Nha mr&c, t 

(iii) DAy m~nh ca du l~i nBn 
tang tn:r&ng, nang cao nang suAt, c 
tranh; phat triSn n~n kinh tS s6. T 
nghi~p h6a; hi~n d~i h6a d\fa tren 
ngh~, d6i m&i sang t~o va nhfrng 
cong nghi~p lftn thu tu, trong d6 
uu tien c6 mire d() s~n sang cao nt 
tin, di~n tir - vi~n thong; an toan, 
~o thong minh; tai chinh - ngan I 
nghi~p s6; du lich s6; cong nghi~ 
dao ~o. Xay dµng n~n kinh t~ t\ 
trng va sue ch6ng chiu cua nBn ki· 
l~i cac linh Vl,IC tr<;mg tam nhu: (I 

. l~i d~u tu cong theo hu6ng giarr 
d~u tu toan xa h()i, trong d6 t~p tn 
then ch6t cua n~n kinh t8, cac cc 
SUC lan toa, t~O d()ng l\l'C phat tri 
thu hut ngu6n v6n khu vµc tu r 
phuong thuc d6i tac cong - tu, gii 
sach trung uang va bao dam ph 



I t\lt h~U C0Il 16n; hi~U qua Va SUC 
1 kinh t€ cao, kha nang ch6ng chiu, 
$Oai con ySu. Gia hoa dan s6 tang 
6ng an sinh xa hoi va tac dong dsn 
do, tac d9ng cua bisn d&i khi h~u, 
l moi truang, cac rui ro v~ q~6c 
lvc can cho phat triSn kinh tS, t<ilo 
sach. 
~ch phat tri~n kinh ts - xa h9i giai 
.eu Ia dam dam tang tru&ng kinh ts 
r bn dinh kinh t€ Vt mo, phat tri~n 
t6i sang tCilO; pbin diu t6c dQ tang 
1inh quan cua 5 nam 2016 - 2020, 
luan 5 nam khoang 6,5 - 7%; GDP 
1 2025 d~t 4.700 - 5.000 USD; tY 
~ ~o trong GDP d~t tren 25%; kinh 
ong gop cua TFP vao tang tnr6ng 
Vo; We do tang nang su~t lao d()ng 
n; tbng v6n d§u tu toan xa h9i binh 
34% GDP; tY l~ huy d('mg ngu6n 

5 dCilt 15 - 16% GDP; nq cong giam 
1 ,5% GDP, nq Chinh phu dSn nam 
chi ngan sach nha nu&c giai dO'illl 

:JDP; dSn nam 2025 la nu&c dang 
hu6ng hi~n d~i, vu<;>t qua muc thu 

.o nang su~t, hi~u qua va sue c~nh 
i1 cac giai phap kh~c ph1,1C tac d{)ng 
chong ph\lc hai kinh tS. 
i~n dUQ'C cac ffi\lC tieu kinh t~ trong 
a dn phai chu tr9ng dSn cac d!nh 

.. (i) TiSp t:l,lc ~P trung thvc h1~n "m\lc tieu kep" trong nhfrng 
nam dftu cua giai do~ 2021 - 2025 khi con dich Covid-19, tuy~t 
dai khong la la, chu quan, m~t canh giac, thtJC hien hi~u qua Cong 
tac phong va ch6ng d!ch. E>6ng thoi, cac bi~n phap phong, ch6ng 
dich ck duqc xay dvng tren ca s& tinh toan kY luO'ng, h'illl chS 
dUQ'C t6i da tac dong tieu C\fC dSn cac hOCilt d<)ng kinh tS - xa h<)i 

(ii) TiSp tl,lc hoan thi~n th~ chS kinh tS thi trucmg dinh hu6ng 
xa h<)i chu nghia, thuc d~y tang truemg nhanh, b~n vfrng tren CO' 
s& gifr vfrng 6n dinh kinh tS vI mo. Trong d6 t~p trung tht,rc hi~n 
dang bo cac giai phap d~ hoan thi~n ca ban cac ySu t6 cAu thanh 
the chs kinh ts thi truang dinh hu&ng xa hoi chu nghia, giai quyst 
t6t m6i quan M giua Nha nu6c, thi tru0ng va xa hoi. 

(iii) .E>Ay m~ ca c~u l<ili n~n kinh t~ g~ v&i d6i m&i mo hinh 
tang truemg, nang Cao nang SU~t, ch~t luqng, hi ~u qua va SUC CCilnh 
tranh; phat trien n€n kinh tS s6. Trong d6 tiSp t:l,lc d~y m?nh cong 
oghi~p hoa, hi~n dCili hoa dl_Ia tren n€n tang cua khoa hQC Va Cong 
oghe, dBi m&i sang t~o va nhfrng thanh t\l'U cua cuoc Cach m'ilng 
cong nghi~p IAn thtr tu, trong d6 t~p trung phat tri~n cac nganh 
uu tien co mile d9 s~n sang cao nhu cong nghi~p cong ngh~ thong 
tin, di~n tU - vi~n thong; an toan, an ninh m'illlg; cong nghi~p chS 
t?-0 thong minh; tai chinh - ngan hang; thuO'llg m?i di~n ru; nong 
nghi~p s6; du lich s6; cong nghi~p van h6a s6; y t~; giao d1,lc va 

.. dao t?o. Xay dvng n€n kinh tS t\J chu, nang cao kha nang thich 
ung va sue ch6ng chiu cua n~n kinh ts. t:>6ng thai, tiSp tt,ic ca du 
l<ili cac linh VlJC trQng tam nhu: (1) Thvc hi~n c6 hi~u qua ca d.u 
lCili d§u tu Cong theo hu&ng giam d§u tu cong trong CCJ cfiu v6n 
d§u tu toan xa hQi, trong do ~p trung vf>n vao cac nganh, ltnh VlfC 
then chat cua n~n kinh t6, cac cong trinh, <lv an tr<;mg diSm, co 
sue Ian t6a, t<ilo dong Ive phat triSn kinh tS - xa h(>i, tCilO d9t pha 
thu hut ngubn v6n khu vvc tu nhan trong va ngoai nu&c theo 
phuO'llg thuc d6i tac Cong - tu, gifr vfrng vai tro chu d?O Cua ngan 
sach trung UO'llg va bao dam phat trifuI hai hoa gifra cac vling, 
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mi6n; (2) Ti€p t\IC hoan thi~n khuon kh6 phap ly v€ ho?t d()ng ngan 
hang, h6 trq ti€n trinh ca du l?i cac t6 chuc tin d\mg va XU ly IlQ' 

xftu. Pbat triSn h~ th6ng cac t6 chuc tin d\lng theo hu&ng cac t6 
chuc tin d\lllg trong nu6c dong vai tro chu Ive, hu6·ng t6i d?t trinh 
do phat tri~n cua nh6m 4 nu&c dful diu khu VlJC ASEAN vao nam 
2025; (3) TiSp tl,lc thvc hi~n siip xSp l?i doanh nghi~p nha nu&c, 
t~p trung gifr vling nhfmg linh V\fC then ch6t, thi€t ySu; nhfrng dia 
ban quan tr9ng vS qu6c phong, an ninh; nhfmg ITnh vvc ma doanh 
nghi?p thu()c cac thanh phin kinh tS khac khong d~u tu. 

(iv) Tang cucmg huy d()ng va su d\lllg co hi?u qua cac ngu6n 
Ive diu tu cua n€n kinh t6. Thu hut t6i da ngu6n h,rc d~u tu, da 
d?Ug h6a cac hinh thl:rc huy d()ng va sir d\lllg ngubn h,rc, nh§t la 
cac ngu6n h,rc dAu tu ngoai nha nu&c. Cac ngu6n lvc cua n~n kinh 
tS phai duqc kiSm ke, danh gia, thbng ke, h~ch toan dfiy du, dung 
diin dS quan ly, bao v?, khai thac, sir d\mg tiSt ki?m, hqp ly, hi~u 
qua va b€n viing. Ap d\lllg nguyen tile th! tru0ng trong quan ly, 
khai thac, sir d\l!lg va phan b6 cac ngubn h,rc. Khuy€n khich, thu 
hut dfiu tu ngoai ngan sach phat tri~n k€t du h~ ting, nhftt la giao 
thong. h? th6ng chinh sach, phap lu~t cfin tiSp tl,lc duqc sira d6i, 
hoan thi~n t~o m6i trucmg kinh doanh binh d~ng, minh bl;lch, 
thong thoang. Chuy~n tr9ng di~m chlnh sach thu hut, hqp tac d~u 
tu nu&c ngoai ru s6 luqng sang chftt luqng, uu tien cac d\l' an t1;10 

gia ttj gia tang cao, c6 mo hinh quan ttj hi~n d~i, k€t n6i chu6i 
cung t'.rng toan du, c6 tac d()ng lan toa, k&t n6i ch~t che v&i khu 
V1JC kinh tS trong nu&c. 

(v) Nang cao ch~t luqng ngubn nhan Ive giln v&i d§y m~nh 
df>i m&i sang ~O, Ung d\l!lg Va phat tri~n m~nh me khoa hQC, Cong 
ngh~. TiSp tl,lc d~y ml;lnh phat tri€n ngubn nhan h,rc, nh~t la nhan 
h,rc ch~t luqng cao, tr9ng tam la hi~n dl;li hoa, nang cao chAt luqng 
giao dl,lc, dao t?o d~ dap (mg yeu cau phat triSn trong bbi canh 
cuoc Cach m?ng cong nghi~p lfin thu tu va h9i nh~p qu6c t€ sau 
r()ng. Ben cl;lnh d6, thuc dAy phat triSn m~nh me khoa h<;>c, cong 
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ngh~ va d6i m&i sang ~o dS t?o b 
hi~u qua va sue qnh tranh trong 
nghi?p lfin thu tu. 

DinhN 

l . Bao cao tinh hinh thvc hi~n 
h()i nam 2020 va 5 nam 201 
2021 va phuang htr&ng, nhi~ 

2. Nghi quy~t s6 24/2016/QHI 
dO?Il 2016 - 2020. 

3. Nghi quy€t s6 142/2016/QHI 
vS kS ho?ch phat triSn kinh t 



tuon kh6 phap ly v€ ho~t dc'.)ng ngan 
~i cac t6 ChUC tin dl,lng Va Xlr ly U<;Y 

) chuc tin d\lng theo hu6ng cac t6 
vaitrochulvc,hu6ngt6id~ttrinh 
dfrn d§u khu \f\l'C ASEAN vao nam 
ip xSp l~i doanh nghi~p nha nu&c, 
V\IC then chbt, thiSt ySu; nhung dia 
an ninh; nhfrng llnh vvc ma doanh 
inh t~ khac khong dAu tu. 
va SU dµng c6 hi~u qua cac ngu6n 
m hut tbi da ngubn lgc d&u tu, da 
~ng va su dµng ngubn h,rc, nhftt ta 
t nu&c. Cac ngubn b,rc cua n€n kinh 
1, thbng ke, h~ch toan dAy du, dung 
tac, su d\lflg tiat ki~m, hqp ly, hi~u 
uyen t~c thi tru6ng trong quan ly, 
cac ngu6n Ive. Khuy6n khich, thu 
it tri~n kSt c~u h~ tkg, nh~t la giao 
liap lu~t c~n ti€p f\lc duqc sira d6i, 
lnh doanh binh d~ng, minh b~ch, 
1~m chinh sach thu hut, hqp tac d~u 
g chftt lm;mg, UU tien caC dg an t?O 

nh quan tri hi~n d~i, k~t n6i chu6i 
tg lan toa, kat nbi ch~t che v&i khu 

ogu6n nhan Ive gin v&i dAy m~ 
phat tri~n m~nh me khoa hQC, Cong 
triSn ngu6n nhan h,rc, nhftt la nhan 
a hi~n d~i hoa, nang cao chftt hrqng 
yeu du phat tri~n trong b6i can.Q 
I§n thu tu va h9i nh~p qu6c t8 sau 

1hat tri€n m~nh me khoa hQC, Cong 

·" 
ngh~ va dbi m&i sang 410 d€ 410 bfu pha v€ nang suftt, ch~t luqng, 
hi~u qua Va SUC c~nh tranh trong b6i canh CUQC Cach m~ng Cong 
nghi~p lkn thu tu. 

Dinh Ngqc Linh- Hoang Nbll' Quynh 

Tai li'u tham khao 

1. Bao cao tinh hinh thµc hi~n k~ ho~ch phat trien kinh t~ - xa 
h()i nam 2020 va 5 nam 2016 - 2020; dv ki~n k~ ho~ch nam 
2021 va phuong hu6ng, nhi~m Vl,l 5 nam 2021 - 2025. 

2. Nghi quy€t s6 24/2016/QH14 ve CO' c~u l~i n&n kinh tS giai 
do~ 2016 - 2020. 

3. Nghi quy€t s6 142/2016/QHB, ngay 12/4/2016 cua Qu6c h9i 
ve k€ ho~ch phat tri6n kinh t€ - xa h<)i 5 nam 20 16 - 2020. 
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